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1. Problematica del agua en México

MeéXxico en el entorno
mundial

CANADA 99.7
BRASIL

ARGENTINA

FINLANDIA Disponibilidad promedio en

otros paises

(Millones de m3 / habitante/ ano)

INDONESIA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

MEXICO

. m Alta (mas de 10)
JAPON
m Media (entre 5 y 10)
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CHINA
INDIA
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¢Podemos sequir utilizando el recurso agua como lo hacemos
hoy en dia sin afectar negativamente al medio ambiente?

La disponibilidad deficitaria implica

efectos perjudiciales como el abatimiento

progresivo de los niveles de agua 653 acuiferos en el pais
subterrdanea, incremento de los costos de
bombeo, inutilizacién de pozos, asi como

el deterioro de la calidad del agua, lo que 104 estan sobreexplotados }
puede poner en peligro el abastecimiento

seguro de los habitantes de la zona y

frenar el desarrollo socioecondmico de 76 cercanos a ese nivel
las actividades productivas de las
regiones.

thegreenexpo.com.mx
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Contrastes de abundancia y escasez en México

« La lluvia media anual es de 760 mm. Con grandes diferencias
regionales, Baja California, recibe una precipitacion de apenas
176 mm anuales y Tabasco recibe mas de 2,100 mm (12 veces
mas).

« El 77% de la poblacion se concentra en las regiones donde se
cuenta soélo con el 31% de la disponibilidad.

1,734

m3/hab/afio

|

23%

“ Escurrimiento Poblacién PIB
Promedio
13,097

13%

Nacional

W meabiaio thegreenexpo.com.mx
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México esta expuesto a eventos
hidrometeorologicos extremos...

Monterrey

Jalisco

thegreenexpo.com.mx
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La sequia, un fenomeno cada vez mas recurrente...

Intensidad de la Sequia:
DO Anormalmente Seco
D1 Sequia - Moderada
Bl o Sequia - Severa
Bl oz Sequia - Extrema
- D4 Sequia - Excepcional
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2. Evolucion de la Gestion del Agua en
México
Enfoque a la

Periodo de mayor desarrollo de
1926 . ,
Oferta infraestructura hidraulica del pais

1983 Al reducir la disponibilidad del agua ha sido
necesario gestionar la demanda Vvia

Enfoque a la instrumentos econdmico-financieros
Demanda (fiscales, de mercado y de derechos de uso
del agua).

México debe poner en marcha reformas
fundamentales que impulsen cambios
futuro  profundos en el sector agua y contribuyan
a mejorar la gestion de los recursos

hidricos. thegreenexpo.com.mx
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Contexto:

Por décadas el Sector Hidrico en México ha acumulado un
rezago, merced a.:

Falta de inversion

*Régimen juridico obsoleto

Politizacion en la toma de decisiones

Falta del desarrollo de capacidades

*Atraso en el acceso a tecnologia de punta

*Problematica en la gobernanza del agua

Cultura del agua inadecuada thegreenexpo.com.mx
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Relevancia del sector hidrico

El agua es un bien de
dominio publico,
vulnerable y finito,
con valor social,
economico y
ambiental.

hegreenexpo. com.mx
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3. Reformas del Marco Juridico

La Reforma al articulo 4° constitucional,

dispone:
(8 de febrero de 2012)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. E/ Estado garantizara este derecho y
la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo Ia
participacion de la Federacion, /as entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de /a ciudadania para /a

consecucion de dichos fines. thegreenexpo.com.mx
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LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Y LA PROPUESTA DE JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA SCIN

Reformas en materia de AMPARO, (6 de junio de 2011) modificé los articulos 103 y 107 de la
Constitucion, estableciendo las bases para la modernizacién del juicio de amparo como
principal garantia secundaria de los derechos humanos en México.

Reformas al capitulo 1 de la Constitucion para denominarlos
“DERECHOS HUMANOS” (10 de junio de 2011):
 Todos los derechos humanos son iguales
* Interpretacion conforme a los criterios internacionales
 Dirigidos a “todas las autoridades”

« Son derechos justiciables via el amparo thegreenexpo.com.mx
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PROPUESTA DE JUSTICIABILIDAD DE LA
SCINPARA DAR CUMPLIMIENTO AL DHAS ...

“GARANTIA DEL CONTENIDO BASICO DEL DHAS Y
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LA GESTION DEL
AGUA”

thegreenexpo.com.mx
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|, Marco minimo basico nacional

para todas las entidades y autoridades que tienen
funciones en el sector, poderes y ciudadania. DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA

)
N

Reforma estructural

(funcionamiento, operacion, focalizacién de
acciones y recursos) y con la participacion social.

/
\
Ley reglamentaria en materia

de derecho humano al agua
potable y saneamiento

J/
thegreenexpo.com.mx
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ESTA PROPUESTA TIENE POR
OBJETO

Establecer un marco legal con criterios
homogeneos nacionales de equidad en el
acceso al agua y saneamiento, calidad del
servicio, eficiencia y sostenibilidad financiera.

thegreenexpo.com.mx
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Necesaria responsabilidad compartida en la
prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Conforme a la Constitucién, la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento corresponde a los municipios, sin
embargo en diversos casos, las realizan las entidades
federativas.

Retos a resolver

« Falta de continuidad de los programas.

« Atencidon centrada en problemas de corto plazo, sin considerar programas vy
acciones que permitan dar soluciones definitivas.

thegreenexpo.com.mx
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Hacia la reforma del marco juridico del agua

Ley General de Aguas
(Buscara dar
participacion a las
entidades federativas y

Ley de Aguas Nacionales
(Otorga atribuciones al

Ejecutivo Federal y
puede ejercerlas a

través de la CONAGUA) logseg/,lc%':iccigloggig;a

Ley de Agua Potable y Saneamiento

« Responsabilidad compartida de Federacion, Estados y
Municipios.

« En el marco de una Ley General de Aguas, garantizar el
Derecho Humano al Agua. 17
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 Pacto por México
« PND 2013-2018

« Reformas del Sector

e PNH 2013-2018 La autoridad confirma su compromiso con
la sociedad y busca el desarrollo de la

nacion, privilegiando sus necesidades mas
apremiantes.

thegreenexpo.com.mx
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5. Implicaciones para el
Subsector Agua Potable y
Saneamiento
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SANEAMIENTO

Internacional
(Esquema de colaboracion entre los tres érdenes de gobierno: RESPONSABILIDAD COMPARTIDA)

v Obligatoria y de largo plazo

v"Congruencia en la planeacion del sector en los tres ordenes de
gobierno y con el desarrollo urbano.

v Perspectiva de género y de atencion a los grupos vulnerables

v Gobiernos estatales: apoyar, fomentar y supervisar el desarrollo
de programas municipales y locales,

v'Los organismos operadores: planeacion de los servicios a su

cargo, a mediano y largo plazo

thegreenexpo.com.mx
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SUBSIDIOS

(ESQUEMA DE COLABORACION)

v’ Los subsidios deberan focalizar a los grupos mas vulnerables
v" La Comision Reguladora establecera la metodologia

v" Los Entes Reguladores Estatales definiran los criterios para el otorgamiento de
subsidios,

v Los prestadores de los servicios o el Organismo Operador: determinaran el
rango y usuarios en que sean aplicables los subsidios

v El Ente Regulador Estatal verificara que la determinacion de la tarifa cumpla
con los criterios establecidos

thegreenexpo.com.mx
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PROCESO DE APROBACION DE TARIFAS
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Si el Congreso realiza modificaciones a la tarifa propuesta por

el Municipio...
Deberan establecer los mecanismos para cubrir la diferencia
que resulte en caso de que la tarifa no cubra los costos de
inversion, operacion y mantenimiento, con el fin de garantizar el
nivel de calidad de los servicios de agua potable y saneamiento
programados por los prestadores de los servicios y organismos
operadores para garantizar su sostenibilidad.

Global Resources Environmental & Energy Network

thegreenexpo.com.mx
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Sistema de iINncentivos basados en un indice de eficiencia, para aquellos
prestadores de los servicios y organismos operadores que, ademas:

1. Prioricen y lleven a cabo acciones de mejoramiento de eficiencias de manera integral

2. Apliguen una estrategia de reuso de las aguas tratadas y de infiltracion en acuiferos
sobrexplotados, de acuerdo a la normativa técnica vigente

3. Aprovechen las aguas pluviales
4. Implementen programas de ahorro y eficiencia en el uso del agua

5. Establezcan esquemas de asociacion intermunicipal para la prestacion de los servicios
publicos o0 alguna de sus fases, atendiendo a economias de escala, conurbacion o
capacidad institucional

6. Utilicen tecnologias alternativas para la provision de agua potable y saneamiento en
aquellos lugares que por condiciones geograficas y demograficas se la opcion mas
viable

7. Incorporen zonas rurales. thegreenexpo. com.mx
23
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¢ Qué necesitamos los Organismos
Operadores y en general el Subsector
Agua Potable y Saneamiento?
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SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

- La Comision Reguladora sera responsable de coordinar y dirigir, recabar,
integrar, actualizar, analizar y difundir periddicamente informacion basica.
Coordinacion con INEGI y la CONAGUA.

- Se integrara con la informacion relativa a la prestacion de los servicios,
que se genere en los tres ordenes de gobierno y por todas las entidades
involucradas en el subsector. Esta informacion comprendera los
indicadores de gestion y eficiencia de los Organismos Operadores,
sistemas tarifarios, niveles de cobertura de los servicios y calidad de
éstos. Y un diagndstico de la infraestructura critica.

- Formara parte del Sistema de Informacion Estratégica del Agua

thegreenexpo.com.mx
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CATALOGO NACIONAL DE ORGANISMOS OPERADORES,
basado en Indicadores de desempeno

La Comision Reguladora elaborara un sistema de clasificacion de los Organismos
Operadores, con base en su desempefio, de caracter publico, accesible y
transparente; que permita la comparacion en el tiempo y entre pares y que sirva
de base para tomar decisiones de politicas e inversion.

Se crea un Catalogo Nacional de Organismos Operadores a fin de clasificarlos de
acuerdo a sus caracteristicas, grado de desarrollo, tamafio, ingresos y demas
factores que establezca la propia Comision Reguladora, para la adecuada
distribucion de los apoyos e incentivos a cargo de la CONAGUA.

thegreenexpo.com.mx
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Elaboracion de metas conjuntas entre el Organismo
Operador y el Ente Regulador Estatal

- Capacitacion y certificacion
de areas administrativas,
técnicas y operativas

* Procesos de administracion Funciones de Regulacién Estatal:
Y op€racion > Esquemas de certificacion
- Habilidades del personal

- Profesionalizacion de los
cargos directivos

« Conocimiento y experiencia

en el sector thegreenexpo.com.mx
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Un replanteamiento critico de la politica de
agua potable y saneamiento

EL PROBLENMA A
RESOLVER

SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD
PARA 117 MILLONES DE HABITANTES

thegreenexpo.com.mx
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ES URGENTE ESTABLECER LOS ALCANCES Y

MODALIDADES EN QUE EL DERECHO HUMANDO AL

AGUA Y SANEAMIENTO SE EJERCITARA EN EL
PAIS

-Que brinde certeza juridica al Municipio y al Organismo
Operador

-Establezca un esquema de corresponsabilidad entre los
tres ordenes de gobierno y la ciudadaniay

-Garantice el Derecho Humano al agua de todas las
personas

thegreenexpo.com.mx
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ZQUE IMPLICA LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN EL SUBSECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO?

> Garantizar el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible a toda persona, con el caracter de PRIORITARIO.

» Establecer |la corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno y
de la ciudadania para el cumplimiento de este derecho, que incluye
la preservacion de la calidad del agua para consumo humano.

» La sostenibilidad de los servicios para brindar agua como lo mandata
el 4°.

thegreenexpo.com.mx
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Art. 4° Constitucional

v" Iey marco, sectorial, reglamentaria del articulo 4° en materia de
derecho humano al agua potable vy saneamiento

v" Que establece los criterios bdsicos, minimos de prestacion del
servicio para alcanzar la cobertura universal.

Estructura

LAPYS

e — - = - -
Fundamentacion constitucional y legal

Descripcion de la situacion actual y de las
causas que la generan

Principios: Gradualidad y Progresividad

El contenido de |la Ley

thegreenexpo.com.mx
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Pilares de 1a Ley:

La planeacién del subsector en coordinacion con la planeacion urbana

Corresponsabilidad entre los tres drdenes de gobierno y la ciudadania.

Regulacion compartida entre la Comision Reguladora, los entes estatales de
regulacion y los municipios.

Sistema Financiero del Agua Potable y Saneamiento que incluye una Reforma
tarifaria, que refleje los costos del servicio, con criterios de equidad y sostenibilidad.

Gestion metropolitana e intermunicipal de los servicios publicos
Monitoreo social

Profesionalizacién y certificacion del subsector.

GRADUALIDAD

thegreenexpo.com.mx
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GRADUALIDAD

Primera Fase Tercera Fase

Sostenibilidad de la prestacion de los servicios

thegreenexpo.com.mx
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6. Reflexiones Finales

« El agua debe ser garante del bienestar social, crecimiento
economico, y simultaneamente, preservar los recursos naturales
de la nacion, y con ello contribuir al desarrollo sustentable

 Los niveles de prosperidad en México muestran grandes contrastes
a lo largo y ancho del territorio nacional

« Se ha carecido de la articulacion y flexibilidad que demanda un
sistema tan complejo como el Sector Hidrico

thegreenexpo.com.mx
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.... 6. Reflexiones Finales

« En la actual Administracion, se pretenden profundas Reformas del
Sector, con lo que se buscara dar participacion a los Estados y
Municipios para detonar el desarrollo que el pais requiere

« Se busca consolidar el federalismo con esquemas republicanos, que
privilegien el pleno respeto, autonomia y soberania de las Entidades
Federativas de México

thegreenexpo.com.mx
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Reflexiones Finales

 El agua no debe ser un detonante de
problemas, sino un elemento de unidad
entre todos los mexicanos.

thegreenexpo.com.mx
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Muchas Gracias

Ing. Roberto Olivares
roberto.olivares@aneas.com.mx
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