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Marco Juridico

e CONSTITUCION POLITICA art. 4.

...... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar...

 LGEEPA art 111, fracc. VII.

... Expedir las normas oficiales mexicanas para el establecimiento y
operacion de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

e LGEEPA art. 112, fracc. VI.

...los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su
caso, de la Secretaria, sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

...los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los reportes de
monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental.
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NORMA DE MONITOREO

NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacion de

sistemas de monitoreo de la calidad del aire:

CAMPO DE APLICACION

* Esta norma rige en todo el territorio nacional y es de observancia
obligatoria para los gobiernos locales, segun corresponda, en
aquellas zonas o centros de poblacion que cuenten con alguna de
las condiciones siguientes:

12 condicion:
22 condicion:
32 condicion:

42 condicion:
52 condicion:

Asentamientos humanos con mas de quinientos mil habitantes;
Zonas metropolitanas;

Asentamientos humanos con emisiones superiores a veinte mil
toneladas anuales de contaminantes criterio primarios a la
atmosfera;

Conurbaciones; y

Actividad industrial que por sus caracteristicas se requiera del
establecimiento de estaciones de monitoreo de calidad del aire
y/o de muestreo de contaminantes atmosféricos
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Elementos relevantes de la NOM-156-SEMARNAT-2012

Contiene principalmente.. ..

Especificaciones para el diseno, establecimiento, operaciony
mantenimiento de los sistemas de monitoreo de la calidad del
aire que se especifican en los numerales:

* Diseno de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

* (Caracteristicas basicas de los sistemas de monitoreo de la
calidad del aire.

* Instalacion de estaciones, operacion, mantenimiento y
calibracion de equipos.

e @Gestion, aseguramiento y control de la calidad en los sistemas
de monitoreo de la calidad del aire.

* Manejo de datos de la calidad del aire.




Elementos relevantes de la NOM-156-SEMARNAT-2012

2. Campo de Aplicacion ...rige en todo el territorio nacional y ...zonas o

* Define los criterios para centros de poblacidn que cuenten con alguna de las condiciones
identificar donde deben sigulentes: , o
. — Asentamientos humanos con mas de 500 mil habitantes;
Instrumentarse programas — Zonas metropolitanas;
de monitoreo de calidad del — Asentamientos humanos con emisiones superiores a veinte mil
aire toneladas anuales de contaminantes criterio primarios a la

atmosfera;
— Conurbaciones; y

e Dalas especificaciones para — Actividad industrial que por sus caracteristicas se requiera del

el establecimiento de estaciones de monitoreo de calidad del aire y/o

o o de muestreo de contaminantes atmosféricos.
dlseno, estabIeC|m|entO, op 6.1.2. ...Para definir los contaminantes a muestrear y monitorear, y para
eracion y mantenimiento ubicar cada estacion, se realizan los estudios o tramites necesarios para

. . obtener informacién de apoyo...
de sistemas de monitoreo 7.2.7. ....Los sistemas de monitoreo de la calidad del aire contardn con

de la calidad del aire. laboratorios, analitico, de calibracién, y de transferencia de patrones...
8.2.3. La ubicacion de la estacion de muestreo considerara los siguientes
aspectos...

* Promueve esquemas para 8.3. ... El drea responsable de la estacion o red de monitoreo contara con
la gestion, aseguramiento y un procedimiento de evaluacién de rutina...
control de la calidad en los 8.9C.Zéi\ll_Ao:/lmstrumentos ...contaran con trazabilidad a los patrones... del
sistemas de monitoreo de 9.2. ...el sistema de monitoreo de la calidad del aire desarrollara un manual
la calidad del aire. gue incorpore ...gestion del aseguramiento y control de la calidad.
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Elementos relevantes de la NOM-156-SEMARNAT-2012

. 10.2. Limpieza de datos. Primer paso del manejo de
* Proporciona las bases datos. Para la revision automatizada o manual

para el manejo de datos de datos crudos, se realizara lo siguiente...

de la calidad del aire. 10.4.1. Andlisis de datos. Se realizara un andlisis de
datos en funcion de criterios establecidos -
precision, sesgo, representatividad y
complecion-, para obtener la informacion que

e Esta b|ece un conformara los reportes de la calidad del aire
. de la localidad.

procedimiento para la

evaluacién de Ia 11.1. La evaluacion de la conformidad de la presente
Norma se realizara de conformidad a lo

cO nfo rm |dad . dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion y su Reglamento.

14. Vigilancia. La vigilancia de la presente Norma

° P : : Oficial Mexicana es competencia de la
La VlgllanCIa la realizan los SEMARNAT a través de la Procuraduria
tres ordenes de gobierno, Federal de Proteccion al Ambiente, de los
Gobiernos del Distrito Federal, Estados y
de acuerdo a sus Municipios, de acuerdo a los &mbitos de su

com pete ncias. competencia.




1 Aguascalientes

2 Mexicali

3 Tijuana

4 Saltillo

5 Torreén

6 Tuxtla Gutiérrez

7 Chihuahua

8 Judrez

15 |Victoria de Durango
16 |Ledn de los Aldama
17 |Acapulco de Judrez
18 |Guadalajara

19 |Tlaquepaque

20 |Zapopan

21 |Chimalhuacdn

22 |Ecatepec de Morelos
23 |Naucalpan de Judrez
24 | Ciudad Nezahualcdyotl
25 |Tlalnepantla

9 Coyoacan

10 |Gustavo A. Madero
11 |lztapalapa

12 |Alvaro Obregén

13 |Tlalpan

14 |Cuauhtémoc

26 |Morelia

27 |Guadalupe

28 |Monterrey

29 |Heroica Puebla de Zaragoza
30 |Santiago de Querétaro
31 Cancun

32 |San Luis Potosi

33 |Culiacdn Rosales

34 |Hermosillo

35 |Reynosa

36 |Mérida

HABITANTES (INEGI, 2010)

Segun de INEGI, existen 36
localidades con mas de 500
mil habitantes

-
Tijuana Texical

*uérez

mermnsi\\n

%hlhuahua

‘%\aymsa
£
a2t .Sa\t\\lu
‘Cul\acén Rosales
-
Wictoria de Durango
- A
a
Aguascalientes Canctn
" %Aérlda
Ledn de los aldama
%uada\a]ara %antlagn de Querétaro

-
Morelia %
oyoacan

-
‘1;3\ J Tustla Gutiérrez
Capulco de Judrez

De todos solamente Cancun no tiene ninguna estacion de monitoreo
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ZONAS METROPOLITANAS (INEGI, 2010)

Segun el documento de
Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México

2010 de INEGI, existen 59 ZM

1 ZM de Acapulco
2 ZM de Acayucan
3 ZM de Aguascalientes
4 ZM de Cancun
5 ZM de Celaya
6 ZM de Chihuahua ﬁ'ijuana ‘Rnechah
7 ZM de Coatzacoalcos
8 ZM de Colima-Villa de Alvarez .
9 ZM de Cérdoba M
10 ZM de Cuautla
11 ZM de Cuernavaca
12 ZM de Guadalajara
13 ZM de Guaymas
14 ZM de Juarez %h\huahua ‘F‘iedras MNegras
15 ZM de La Laguna Coahuila-Durango eroica Guayinas
16 ZM de La Piedad Michoacan
17 ZM de Leon Nuevm Laredn
18 | ZM de Matamoros Hropciovs
19 | ZM de Mérida s
20 | ZM de Mexicali LY.
21 ZM de Minatitlan
22 ZM de Monclova-Frontera
23 ZM de Monterrey
24 ZM de Morelia
25 ZM de Moroleén-Uriangato o ]
26 ZM de Nuevo Laredo - lauhtemac
27 ZM de Oaxaca . 'Aguagcahemeg Rioverde
28 ZM de Ocotlan Tepic
29 | ZM de Orizaba . - Yeon sejostacafna e
30 ZM de Pachuca - Guagalajara 'Celaya I Poza Rica de Hidalgo
31 | ZM de Piedras Negras 46 | ZM de Teziutlan URIE S mors 0 Fidalco . Rasfuca db S.QYDI -
32| zM de Poza Rica 47_| ZM de Tianguistengo i - Bt -
33 | ZM de Puebla-Tlaxcala 48 | ZM de Tijuana Cuata sy, .
34 ZM de Puerto Vallarta 49 ZM de Tlaxcala e
35 | ZM de Querétaro 50 | ZM de Toluca
36 ZM de ngnosa—Riq Bravo . 51 ZM de Tula N s Daxaca de Juarez
g; ém g: z;)It_\lllgrde—Cludad Fernandez =5 ZM de Tulancingo "
i —
39 ZM de San Francisco del Rincon 53 ZM de Tuxtia Gutl(,errez
20 ZM de San Luis Potosi 54 ZM de Valle de México
21 ZM de Tampico 55 ZM de Veracruz
) ZM de Tecoman 56 ZM de Villahermosa
43 | ZM de Tehuacén 57 | ZMde Xalapa
44 ZM de Tehuantepec 58 ZM de Zacatecas-Guadalupe
45 ZM de Tepic 59 ZM de Zamora-Jacona

- .
Cancdn

%\Aérida

‘Cuauhtérnoe,
Villahefmosa

-
Tuxtla Gutierrez
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MONITOREO ATMOSFERICO EN MEXICO

El Inventario Nacional de Equipos

. _, ' Hasta el 2010, se teniaun 1
2010 presenta informacion sobre: '

|
 total de 215 estaciones de !

* Estadosy localidades con  monitoreo para la medicion
sistemas de medicion: i de la calidad del aire:

— 28 estados de la republica con 81

. : - » 82 estaciones '
localidades cuentan con equipo para | o
medir la calidad del aire: automaticas, 98

* 42 localidades tienen equipo ' estaciones manuales y 35

automatico (automatico, mixto o I estaciones mixtas.
unidad movil). |

. 39 |ocalidades tienen P 21 unidades moviles de
exclusivamente equipo manual. I monitoreo atmosférico.

— Con el apoyo de la o
.y .- Fuente: INECC, 2013. Diagndstico de la medicién de la
FEderaCIOn, praCUCa mente tOdOS IOS calidad del aire en México. 60 afios monitoreando la

estados ya cuentan con estaciones calidad del aire.
de monitoreo.

CINAM .'jb



ESTACIONES AUTOMATICAS DE CALIDAD DEL AIRE EN MEXICO (2010)

Localidad Estado
1 |Aguascalientes Aguascalientes
2 [Mexicali
3 |Rasarito _ -
7 recate Baja California
5 [Tijuana
6 |LaPaz BCS
7 |Tuxtla Gutiérrez Chiapas
8 [Cd. Juarez .
9 (Chihuahua Chihuahua
10 [Torredn Coahuila
11 |ZMVM Distrito Federal
12 |Durango
13 |Gomez Palacio Durango
14 (Lerdo
15 |Celaya
16 |lrapuato
17 |Ledn Guanajuato
18 |Salamanca
19 |Silao

20 | Atitalaquia
21 |Pachuca Hidalgo
22 (Tula
23 [(ZMG Jalisco
24 |ZMVT México
25 [Morelia Michoacén
26 |Cuautla
27 |Cuernavaca
Morelos
28 [Ocuituco
29 [Zacatepec
30(ZMM Nuevo Ledn
31(ZMP Puebla
32 |San Luis Potosi San Luis Potosi
33 |Villahermosa Tabasco

Fuente: INECC, 2013. Diagndstico de la medicién
de la calidad del aire en México. 60 afios
monitoreando la calidad del aire.
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m Zona metropolitana /ciudad rdd;"':;", ES

E E 1. Zona Metropolitana del Valle de México

§ g (ZMUM) Muy buena

E_ E‘ .ﬂ 2. Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMC) Requiere atencidn
5% 5 ;

=1 2 3. Area Metropolitana de Monterrey (AMM) Bueno

4. Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT)  Minimo aceptable

> & -~
- E % 5. Puebla Minimo aceptable
E _-E E 6. Tijuana Bueno
';_ E‘ ﬁ 7. Ledn Bueno
.E - | 8.Zona Metropolitana de Juérez (ZM Juérez) Muy bueno

9. San Luis Potosi, SLP Requiere atencidn

10. Zona Metropolitana de Mexicali (ZM Mexicali)  Bueno

metropolitanas
y ciudades
pequeiias

Grupo 3: zonas

11. Durango, Dgo. Requiere atencion

F 12. Irapuato Minimo aceptable
£

£ 13. Gomez Palacio y Lerdo Requiere atencién
£ w

8 £ 14. Celaya Minimo aceptable
]

i % 15. Salamanca Muy buena

3 3 16. Silao Minimo aceptable
p

2 2 17. Tecate Bueno

g in

53 18. Rosarito Bueno

19. Tabasco Requiere atencidn

- 20. ZM de Tula-Tepeji Requiere atencidn

Cuarto almanaque de datos
y tendencias de la calidad del aire
en 20 ciudades mexicanas (2000-2009)

Fuente: INECC, 2013. Cuarto almanaque de datos y tendencias
de la calidad del aire en 20 ciudades mexicanas (2000-2009).




SMCA. Evaluacion 2011

De la Evaluacion sobre el desarrollo de
los sistemas automaticos de medicion
de la calidad del aire en México, se
identificaron principalmente las
siguientes areas de atencion:

Desarrollo de los SMCA

3% °%

m Basico ®Intermedio ™ Avanzado ™ Experto

Desarrollo de SMCA

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Disefio Infraestructura Administracion CyAde Calidad  Manejo de
Dat
m Cumple EN ple .
Esquemas de Capacidad en el
Control de Calidad Manejo de Datos

Fuente: INECC, 2013. Diagndstico de la medicidn
de la calidad del aire en México. 60 afios
monitoreando la calidad del aire.
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RESULTADOS EVALUACION SMCA

Resumen de la Evaluacion de los SMCA automaticos 2010.

Nivel de desarrollo Cantidad de SMCA

Experto 3 9
Avanzado 3 9
Intermedio 7 21

Basico 20 61

Cumplimiento de los criterios generales 2010

Criterio Cumplimiento % Numero sistemas Numero
automaticos trabajadores
Disefo

15 1

Infraestructura 37
10 2

Administracion 52
3 3
Ay C de Calidad 33 4 4
Manejo de datos 48 1 40

Fuente: INECC, 2013. Diagndstico de la medicidn de la calidad del aire en México. 60 afios
monitoreando la calidad del aire.
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SOLO 12 DE LOS 33 SMCA EVALUADOS REALIZAN LA MEDICION DE PM2.5.

NO TODAS LAS REDES HACEN USO DEL INTERNET

NO EXISTE UN PROTOCOLO PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION UNIFORME,
SE TIENEN 9 FORMATOS DISTINTOS.

SOLO 19 DE LOS SISTEMAS AUTOMATICO ENVIAN INFORMACION EN TIEMPO REAL AL SINAICA

EXISTEN REDES QUE HACE ANOS QUE NO ENVIAN DATOS AL SINAICA:
CUERNAVACA, VILLAHERMOSA, Y LEON.

SOLO 12 DE LOS 33 SMCA TIENEN LA CAPACIDAD DE MANTENER Y REPARAR EL
EQUIPO DE MEDICION

MUY POCAS REDES APLICAN CRITERIOS CE CONTROL Y ASEGURAMIENTO DE CALIDAD

Fuente: INECC, 2013. Diagndstico de la medicion de la calidad del aire en México. 60 afios
monitoreando la calidad del aire.
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SITUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE (2000-2009)

* Ciudades con avances prometedores para algunos
contaminantes atmosféricos, entre 2000 y 2009, aunque todavia
no se resuelve la problematica de la calidad del aire:

— PM10 en Monterrey y Guadalajara,
— 03 en el Valle de México y San Luis Potosi,
— SO2 en Salamanca, y
— CO en Mexicali, Tijuana y Celaya.
* Malas noticias sobre las
— PM10 en Juarez, Toluca, el Valle de México y Mexicali,

— 03 en Guadalajaray Leon,
— NO2 en Salamancay el CO en Irapuato

* Las otras ciudades no se puede decir su situacion por tener
insuficiencia de informacion ya sea por ciudad o zona

Fuente: INECC, 2013. Cuarto almanaque de datos y tendencias de la calidad del aire CINAM o
en 20 ciudades mexicanas (2000-2009). Wl Q«jb



CONSIDERACIONES

Sabemos que. ..

.. . el monitoreo
atmosférico, es una
herramienta que apoya
la definicion de politicas
de proteccion a la
poblacion de los
impactos negativos de
la contaminacion
atmosférica.

Porello...

... en la medida en que el
monitoreo operey
proporcione informacion
confiable, la gestion de |a
calidad del aire se hara de
manera mas costo-
efectiva, y se
aprovecharan mejor los
recursos

humanos, tecnolégicos y
economicos



MONITOREO ATMOSFERICO

* Falta de voluntad politica.- El monitoreo atmosférico es visto como una carga
de trabajo no prioritaria, por lo que le considera como una labor secundaria
gue complementa otras responsabilidades. Lo que deriva en falta de
presupuesto y de personal necesario.

e Recursos insuficientes.- El monitoreo atmosférico es considerada una
actividad secundaria y no prioritaria, por lo tanto, se asignan recursos
insuficientes para su operacion y mantenimiento.

* Falta de planeacidon.- Normalmente no existe planeacion ni se respetan los
programas de operacidon y mantenimiento. Es comun, que los técnicos visiten
las estaciones solo cuando reportan problemas.

e Cambios de administracion estatal o municipal.- Es comun que en los cambios
de administracion, las nuevas autoridades no tengan interés en apoyar el
monitoreo atmosférico, aunque también en ocasiones, se incrementan los
apoyos.

* Rotacién de personal.- En los cambios de administracion, se renueva la
plantilla de trabajo y es remplazado por personal con poca o ninguna
experiencia en la operacion de estaciones de monitoreo.

e Capacitacion.- Debido a la rotacion de personal, se requieren programas
continuos de capacitacion y actualizacion técnica. S o (b
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USO DE LA INFORMACION

27 SMCA elaboran reporte internos

21 SMCA realizan analisis de tendencias

8 SMCA aplican la informacién en planes
de contingencia

7 SMCA realizan investigacion sobre efectos
en ecosistemas y en la poblacion

14 SMCA realizan investigacion sobre

comportamiento y transporte de contaminantes
1 SMCA realiza investigacion en cambio climatico

6 SMCA no le dan ningun uso a los datos

Fuente: INECC, 2013. Diagnostico de la medicién de la calidad del aire en México. 60 afios
monitoreando la calidad del aire.
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CONSIDERACIONES

Entonces:

] Se debe mejorar la operacién de los sistemas
de monitoreo

M Implementar o aumentar la infraestructura
de monitoreo

M Mejorar la representatividad de los datos
(como lo marca la NOM-156)

v] Capacitar a los operadores de las estaciones
vl Optimizar el manejo de datos
V]

Actualizar y complementar las normas de la
calidad del aire

ciNam @



RESUMEN

* Se reconoce los grandes esfuerzos que algunas ciudades mexicanas
estan llevando para medir y reportar la calidad del aire. Mas sin
embargo, persisten deficiencias en el monitoreo y manejo de datos.

* Es necesario que los gobiernos locales asignen el presupuesto
necesario para operar de manera sistematica los equipos de
monitoreo, que han adquirido con sus propios recursos o con
financiamientos federales.

Lo gobiernos locales deben buscar mecanismos para comunicar
adecuadamente a la poblacion los datos generados por las estaciones
de monitoreo (generar buenos reportes).

 Mejorar la calidad de la informacidn, ya que esto afecta negativamente
la percepcion de los ciudadanos acerca de la calidad del aire, lo que
resulta en procesos de toma de decision inefectivos o inexistentes en
esta materia.

 Esimportante que las ciudades o zonas que caen dentro de los cinco
criterios de la NOM-156, establezcan sus sistemas de monitoreo.
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REFLEXION. ..

SI SE QUIERE TENER INFORMACION DE
CALIDAD EN MONITOREO ATMOSFERICO
SE TIENE QUE ACTUAR YA. ..

. Solo con sistemas de monitoreo en optimas
condiciones y personal técnico capacitado, se
puede generar informacion suficiente y de
calidad que ayude a disenar politicas publicas
para mejorar la calidad del aire de las ciudades
mexicanas. . .
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