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La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, consciente de la responsabilidad de su
liderazgo en el sector, reitera que para ser competitivo, México requiere de mas y mejor infraestructura. Para
lograrlo es necesario incrementar la inversion e instrumentar politicas publicas integrales que impulsen el creci-
miento econdmico como factor esencial para la competitividad y una mejor calidad de vida.

Las 10,000 mil empresas afiliadas a la CMIC, a través de sus 43 Delegaciones en todo el pais, generamos em-
pleos directos e indirectos para mas de 8.4 millones de mexicanos; por ello planteamos una nueva vision de Es-
tado fundamentada en propuestas estratégicas para detonar el desarrollo sustentable que la poblacion requiere
en el documento Retos de la Infraestructura en México, 2013-2018.

Hasta ahora, todo se ha proyectado con una vision de corto plazo, que se ha limitado a tratar de solucionar
las coyunturas; de ahi la importancia de emprender proyectos de gran vision y largo alcance en infraestructura
para el pais; asi como reformas estructurales que sean capaces de detonar las politicas industrial, fiscal y social.

Paralelamente, es imprescindible generar las condiciones propicias que nos permitiran, con la aprobada Ley de
Asociaciones Publico-Privadas, su Reglamento y Lineamientos; asi como la aprobacion, en su momento, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las inversiones necesarias en favor de la produc-
tividad y el empleo.

Retos de la Infraestructura en México, 2013-2018, es también la aportacion de la CMIC para
construir una nueva vision ante un mundo que se ha transformado aceleradamente y al que no podemos ser
ajenos; pues la globalizacion debemos entenderla como el gran desafio de la nueva sociedad que somos, el
nuevo gobierno y los nuevos horizontes de oportunidades.

Esta es nuestra apuesta para buscar una mejor insercion en la economia mundial, con liderazgo, ética
y responsabilidad social.

Luis Zarate Rocha
Presidente Nacional
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Introduccion

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion celebra
en marzo de 2013, 60 anos de participar en la construccion del pais,
bajo la consigna de que cualquier nacion que desea tener un mayory
mejor desarrollo econdmico y social, requiere necesariamente el me-
joramiento e impulso de los diferentes sectores de la infraestructura.

En este contexto, la labor de la inge-
nieria y de la industria de la construc-
cion en México como responsable de

la planeacion, el disefio y la construc-
cién de infraestructura a lo largo de
estas seis décadas de intenso tra-
bajo han dado como resultado los
siguientes logros.

INFRAESTRUCTURA BASICA:

« En materia de energia eléctrica,

existe una capacidad de generar
mas de 61 mil 500 Megawatts (Mw).

+ EI68.7% de la electricidad se genera a

través de las termoeléctricas, sequi-
do de las hidroeléctricas que aporta
21.9%.

« A nivel nacional existe una cobertura

de 91.6% de servicio de agua po-
table en los hogares en México; en
las zonas urbanas se cubre 96.2% y
en las zonas rurales el 77.1% de las
viviendas.

« Existen 742 plantas potabilizadoras

con capacidad de suministrar 134
metros cubicos de agua potable por
segundo. Anualmente, se suminis-
tran alrededor de 321 metros cubi-
cos por segundo de agua limpia a
la red publica, beneficiando asi a 99
millones de personas.

« Se cuenta con 2 mil 719 plantas de

tratamiento de aguas residuales con
capacidad de mas de 140 metros
CUbicos de agua residual por segundo.

Existe una cobertura de 90.2% a nivel
nacional en servicios de alcantarillado,
en zonas urbanas la cobertura es de
96.6%, y 69.2% para la zona rural.

« Existen mas de 28 millones vivien-

das en todo el pais. De este total el
55.9%, segun el material en pisos, es-
tan construidas de concreto; 37.3%
de madera, mosaico u otro material
similar; y el 6.2% de piso de tierra.

El 97.8% de las viviendas cuentan
con sistema de electricidad; 90.3%
dispone de servicios de drenaje; y el
88.2% posee agua entubada.
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Servicios urbanos

(Estacionamientos publicos, parques publicos, supermercados)
Servicios de electrificacion

(Disponibilidad de energia eléctrica, costo de energia eléctrica)
Servicios de drenaje

(Disponibilidad de excusado o sanitario y conexion de agua)

Servicios de agua potable y saneamiento

(Poblacion en viviendas que disponen de agua potable)

Vivienda

(Cobertura de servicios basicos, material de pisos y consumo medio de energia eléctrica)
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« El numero total de bibliotecas publi-

cas, especializadas y escolares es de
13 mil 174. En el ciclo escolar 2011
— 2012 se dispone de 255 mil 515 es-
cuelas para el sistema de educacion
escolarizado; de las cuales el 66.6%
pertenece al control Estatal, 17.5%
son de caracter particulary 15.9% se
encuentran en el ambito federal.

En materia de salud, el numero to-
tal de unidades médicas en 2011
fue de 21 mil 973; 86.5% brindan
servicios de salud a poblacion no
asegurada entre clinicas del IMSS —
Oportunidades, clinicas de la Secre-
taria de Salud -y servicios de salud
de entidades federativas ademas de
unidades médicas universitarias. El
13.5% restante pertenecen a institu-
ciones de salud para derechohabien-
tes como el IMSS (48.1%), ISSSTE
(40.3%) y PEMEX (2.0%).

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

 Infraestructura para educacion

Existen 20 mil 705 unidades de con-
sulta externa, de las cuales el 88.0%
atienden ala poblacién que no cuenta
con seguro médico y 12.0% restante
de los cubre servicios a poblacion
asegurada. En lo que se refiere a uni-
dades de hospitalizacion, existen en
funciones mil 268 unidades médicas;
803 corresponde a servicios para el
sector no asegurado y 465 a asegu-
rados.

El sistema nacional de salud publica
suma 83 mil camas censables, 70 mil
consultorios médicos y 2 mil labora-
torios de analisis clinicos para atender
a la poblacion asegurada y no asegurada.

En lo que se refiere al servicio médico
privado existen 3 mil unidades médi-
cas con capacidad de servicio de hos-
pitalizacion; en conjunto suman 34
mil 881 camas, 13 mil 472 consulto-
rios médicos, 4 mil 822 quiréfanos y
3 mil areas de urgencias.

(Escuelas, institutos, bibliotecas)

* Infraestructura para salud

(Hospitales, clinicas, ambulancias)

* Infraestrutura para servicios urbanos

(Transporte publico, banquetas, estacionamentos,

parques publicos)




INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA I

En el rengldn de telecomunicaciones,
existen 19 millones 684 mil lineas fijas;
una densidad telefénica de 17.5
lineas por cada 100 habitantes. Ac-
tualmente, se cuenta con mas de
242 mil kilébmetros de fibra éptica
que comunica a las principales ciu-
dades del pais.

En lo que se refiere a telefonia movil,
existen en México 94.5 millones
de usuarios; una densidad de 84.2
lineas por cada 100 habitantes.

Un sistema nacional de satélites de
telecomunicaciones formado por
tres satélites geoestacionarios (Soli-
daridad Il, Satmex 5 y Satmex 6),
cuenta con una capacidad conjunta
de 5 mil 616 Megahertz en las ban-
das de frecuencia para servicios fijos
y moviles. Con esto se satisface la

Lineas telefonicas fijas

demanda de mas de 350 grandes
usuarios: 21.4% para empresas de
radio y televisién y 78.6% para redes
de voz y datos.

En 2011 el 30.0% de los hogares en
México contaban con al menos una
computadoray el nimero de usuarios
de internet en México ha aumentado
15.0% en promedio anual desde
2006 para colocarse en 40 millones
605 mil usuarios a 2011. El 49.4%
de las personas con computadora en
casa cuentan con servicio de internet
doméstico.

Crecimiento en las lineas telefdnicas fijas

Penetracion de telefonia movil

Computadoras en los hogares

Proveedores de acceso de servicio de internet

con cobertura en el estado

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
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INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

+ Existen mas de 3 millones 325 mil
hectareas con sistemas de riego,
de las cuales 3 millones 271 mil
se localizan en distritos de riego
y 54 mil en unidades de riego.
Del total de los distritos el 51%
se ubica en la region noroeste del
pais, 16% en la zona norte, 16%
en la cuenca Lerma — Balsas, 4%
en el Valle de México, 4% en el
noreste y el 7% en le region sureste.

« Una red de carreteras y cami-
nos con una longitud de 374 mil
262 kilébmetros por la que circu-
lan mas de 485 millones 502 mil
toneladas de carga y 3 mil 264
millones de pasajeros.

« Del total de la red carretera, 80
mil 774 kilémetros son carreteras
alimentadoras; 40 mil 643 son de
caminos libres; 8 mil 459 de au-
topista de cuota; y 169 mil 72 kilo-
metros de caminos rurales. Hoy
dia esta modalidad de transporte
da servicios a 96.9% del movimien-
to nacional de pasajeros y mas de
81.7% de carga terrestre.

Camara Mexicana de la Industria de la Construccion

Se cuenta con una red férrea de 26
mil 727 kildbmetros de extensién, de
los cuales 20 mil 722 son de via prin-
cipal, 4 mil 450 de vias secundarias y
mil 555 de vias particulares.

El sistema portuario nacional esta
formado por 117 puertos y termi-
nales habilitados como tales, con
una longitud total de muelles que
asciende a 213 kilometros. De esa
longitud, 53.5% se localiza en el
Océano Pacifico y el 46.5% restante
en el Golfo de México y el Caribe. Se
cuenta con 7 millones 200 mil metros
cuadrados de almacenamiento en
patios; 67 mil metros cuadrados de
cobertizos y 545 mil mas para el area
de bodegas.

Se cuentan con 78 aeropuertos y mil
385 aerédromos que permiten el
transporte eficiente para mas de 51
millones de pasajeros; 560 mil tonela-
das de carga mediante 1.5 millones de
operaciones al afo.

66 terminales aeroportuarias brin-
dan servicio de salidas y arribos
nacionales e internacionales mien-
tras que 12 aeropuertos funcionan
para vuelos nacionales; en conjun-
to suman mas de 8 mil kilémetros
cuadrados de pistas y 3 mil kildmetros
cuadrados de plataformas.

« En lo que se refiere a materia

de energéticos, la extraccion de
Petréleo crudo fue en promedio de
2 millones 550 mil barriles diarios
en 2011, cifra que representa una
reduccion de -18.5% en la ultima
década.

La produccion total de Gas Licuado
del Petroleo (Gas LP) alcanzo 209
mil barriles diarios para cubrir una
demanda compuesta principalmente
por consumo residencial.

Se cuenta con 845 mil 513 kildometros
de infraestructura en red eléctrica a
lo largo y ancho de la Republica Mexi-
cana a través de la cual se distribuyen
282 mil 666 Gigawatts-hora genera-
das principalmente por Comision
Federal de Electricidad (CFE) (88.4%)
y permisionarios (11.6%).



Infraestructura Carretera
(densidad carretera, carreteras de cuatro carriles, carreteras no pavimentadas
y densidad de carreteras de terceria)
Infraestructura Ferroviaria
(densidad ferroviaria)
Infraestructura Aeroportuaria
(numero de aeropuertos)
Infraestructura Portuaria
(numero de puertos)
Transporte Maritimo

Transporte Multimodal

Servicios Postal y Telegrafico

Petroleo Crudo

Gas Natural

Petroliferos

Gas Licuado

Petroquimicos

Red Eléctrica

Energia sustentable

Sistema Hidraulico
Infraestructura Hidroagricola

(calidad de la red hidraulica, abastecimiento de agua potable)
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La fisonomia del mundo y la de México han
cambiado con tal rapidez que las crisis y los
problemas nos toman en ocasiones por sor-
presa. La evolucion tecnologica de la ingenieria, dependera de
los resultados de las investigaciones enfocadas hacia la apli-
cacion de conocimientos cientificos, para mejorar las herra-
mientas y los procedimientos que utiliza el ingeniero en el de-
sempenfo de sus funciones, asi como la velocidad con que las
nuevas técnicas puedan ser incorporadas competitivamente a

la practica profesional.

10 camara Mexicana de la Industria de la Construccion

Cualquier obra de infraestruc-
tura, en cualquier lugar del
pais, siempre ha tenido un
efecto multiplicador a nivel local,
regional o nacional. El paso de
hombres y maquinas ejecutan-
do proyectos es el reflejo de
mejora y garantia de progre-
so. Transformar para servir es

la constante de una profesion



como la nuestra, que a través
de numerosas generaciones
han desplegado capacidad y
creatividad técnica, consolida-
do asi a la moderna ingenieria

mexicana.

En este sentido, la CMIC
en coordinacion con
la Conferencia Nacio-
nal de Gobernadores,
el Colegio de Ingenie-

ros Civiles de México,
la Camara Nacional
de Empresas de Con-
sultoria y la Cadena
Productiva del Sector
han interactuado para
encontrar y proponer
alternativas que im-
pulsen la creacion de
infraestructura en los
préoximos anos.

En las siguientes paginas se
presenta informacion sobre
la situacion actual de la in-
fraestructura en México, la
problematica, las propues-
tas de politica publica para
su impulso, los requerimien-
tos de inversidon para los
proximos anos y los instru-
mentos legales existentes
para estimular la partici-

pacion privada en las obras

de infraestructura.
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1. Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion

La CMIC es la Camara

empresarial con la mas

empresas afiliadas

Con poder de representacion y gestion importante infraestructura
ante el Gobierno Federal, Estatales y

Municipales a nivel nacional contando

Tijuana Baja California

= ,g_gg

con 43 delegaciones

§

Ciudad Juarez

~
emic)

Region Noroeste

Region Noreste

Sonora

Region Centro-Occidente

Chihuahua

Coahuila

Region Centro

4 !
Sinaloa O !— \LK
Ngg;e )-\ ¢ i S Nuevo Leon
e ~ S,
Du
Baja California Sur \G& = {
~ [P .
[&E) Sinalo

Sinaloa Sur

Region Golfo-Petrolera

o000 00

Region Sur-Sureste

=
(<2 Tamaulipas

@-)ﬁ;i‘ Cd. Victoria
e

INSTITUCIONES CMIC: < &
7 P . Yucatén
- El Instituto de Capacitacion de la Industria de la Nayarit &3 @ W)
- ~NS

Construccion tiene presencia en las 43 delegaciones y

26 oficinas de capacitacion. Campeche ;.

Xalapa Cd. del Carmen
Veracruz

7oy ’2
.G @3
Colima 327

El Instituto Tecnoldgico de la Construccion tiene Tabasco 22

presencia en 32 de las 43 delegaciones de la CMIC a & D i

i ; " ) > {4 4 e |
nivel Nacional y 3 campus con oferta educativa completa Lazaro \r/%tza:oalcog
Cardenas Guerrero

) Oaxaca

(maestrias, diplomados y licenciaturas) en Tabasco,

Oaxaca y Distrito Federal. Chiapas

La Fundacion de la Industria de la Construccion tiene

presencia en Guanajuato, Tabasco y el Distrito Federal.

El Centro de Arbitraje de la Industria de la Construc-
cion con sede en el Distrio Federal.
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La CAmara Mexicana de la Industria de la Construccion es el maximo
organo de representacion del gremio. Consolida, unifica y promueve desde 1953 a las empresas
afiliadas del pais, otorgandoles servicios de alta calidad como son: Representacién y
Gestion, Informacioén, Asesoria, Capacitacion, Servicios Educativos,
Certificacion, Desarrollo Tecnoldgico.

La CMIC es una institucion publica, autonoma, con personalidad
juridica propia y jurisdiccion en todo el territorio de la Republica
Mexicana que se constituyé el 23 de marzo de 1953 y que actualmente cuenta con alrededor

de 10 mil socios.

Tiene su sede principal en la Ciudad de México y adquiere caracter nacional a
través de sus 43 delegaciones en las entidades federativas quienes cumplen las mismas funciones

que la sede en la jurisdiccion de su competencia.

Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion 13



Instituto de
Capacitacion de la
Industria de la
Construccion A.C.

La CMIC es una

institucion comprometida Se han

impartido un
promedio anual de 2
1 1A millones de horas-hombre
con Ia CapaCItaCIOI'I y de capacitacion en los 34
anos de funcionamiento
del ICIC.

actualizacion de las

empresas constructoras

Capacitacion y
Actualizacion para el

Desarrollo Integral del
Personal de la
Industria
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Instituto T
- Fundacion de la
Tecnologico Industria de la

de la 1
Construccion A.C. Construccion A.C.

Con una matricula Proyecto de investigacion:
superior a los 4,346 -Disminucion de gases
alumnos, entre maestrias, | efecto invernadero.
diplomados, licenciaturas, y -Oficina de transferencia
mas de mil participantes en tecnoldgica.
seminarios, conferencias -Asesoria y certificacio
y cursos de idiomas. de empresas.

o

. : Investigacion
Formacion Profesional Aplicada y Desarrollo

de los Recursos Tecnoldgico para
Humanos para la Incrementar la
Construccion Productividad
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La Industria de Construccion en Meéxico

Generador de empleo:

* Genera 5.6 millones de puestos de trabajo y 2.8 puestos de trabajo indirectos.

e Esla cuarta actividad econémica con mayor capacidad de generacion de empleo.

Generador de riqueza:

e Laindustria de la construccion aporta el 6.7% al PIB total de la economia nacional en el 2011.

» Es la sexta actividad econémica que mayor valor agregado genera a la produccion nacional.

Impacto sobre la Actividad Economica:

» Impacta a 63 de las 79 ramas productivas

e Por su efecto multiplicador, de cada 100 pesos que se destinan a la construccion, 43 se emplean
para la compra de servicios y materiales de su cadena productiva.

e La contribucion de la industria de la construccion y su cadena productiva al PIB nacional es del
11.6% y aporta el 16.0% al empleo total.

Participacion porcentual en el empleo total, 2011

16.4
15.0
13.3 13.2
6.1
5.2 5.2
I I . . . i :

Agricultura Comercio Ind. Manufact. Construccion Transporte  Act. de gob.  Serv. Educ. Serv. de Resturantes
Gan. Apoyo alos  yhoteles
neg.

Estimaciones elaboradas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC con informacién
de la matriz insumo-producto, base 2003=100 del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI.
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Participacion porcentual en la
produccion total, 2011

17.9
15.9
104 9.4
5.9 6.7
. ._-_-;4.7 -

Manufacturas  Comercio Mineria Servicios Transporte  Construccion  Servicios Servicios
Inmobiliarios educativos  financieros

La industria de la construccion atiende las necesidades de infraestructura
que demandan las familias y las empresas, aportando soluciones practicas y
efectivas. Su contribucion econdmica a nuestro pais también es significativa, ya que aporta el
6.7% de la riqueza generada por la actividad productiva, es decir, del Producto Interno Bruto
(PIB).

El sector de la construccién genera aproximadamente 5.6 millones de puestos de
trabajo, contribuyendo con el 13.2% al empleo total.

Asimismo, la industria de la construccién genera 2.8 millones de empleos de forma
indirecta. Por su efecto multiplicador, de cada 100 pesos que se destinan a la construccion, 43
pesos se emplean para la compra de servicios y materiales que ofrecen en 63 ramas economicas

de un total de 79 que integran la actividad econémica.
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2. La infraestructura sustentable
como palanca del desarrollo
equilibrado

Crecimiento econdémico - Genera empleo
Desarrollo Social . I\/Iejora la calidad de vida

Aumenta competitividad - Atrae inversiones

Creacion de
empleo y
riqueza

Generacion Inversion en

de Ingresos
Fiscales Infraestrutura

Circulo virtuoso de

. la Infraestructura /

Atraccion de ety
: competitividad
Capitales deFi estado

Fuente: Gerencia de Economia y Financiamiento, Direccion Técnica CMIC.
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En la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion sabemos
que la inversion en infraestructura es un elemento clave para el
desarrollo y crecimiento econdmico de una nacidn. Diversos estudios e
investigaciones aportan evidencia clara de que la mayor inversion en infraestructura mejora
las tasas de crecimiento econdmico, sobretodo a largo plazo, y ayuda a reducir la pobreza y la

desigualdad.

La construccion de infraestructura produce beneficios tanto en los negocios como en el bienestar
de la poblacién. En los negocios , la infraestructura contribuye a fortalecer a
la industria nacional en sus procesos de produccion, distribuciéony
comercializacion, haciéndola mas productiva y competitiva, al crear carreteras, puertos,
aeropuertos y telecomunicaciones para el transporte de mercancias, personas e informacion;
al cimentar las instalaciones que suministren energia eléctrica, petréleo y gas, para proveer
los energéticos requeridos; al erigir instalaciones turisticas que permitan el acceso
de recursos econémicos adicionales al pais, una de las principales fuentes de
ingresos para México; y al construir escuelas, hospitales y clinicas,
para capacitar al personal y cuidar la salud de los habitantes.

Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion 19



3. Posicion de la Infraestructura
de Meéxico en el mundo:
2012-2013

Aunque México es hoy la economia numero doce en el mundo por el valor de su
produccion (PIB), se encuentra ubicada en la posicion numero sesenta y ocho a nivel
internacional por la calidad de su Infraestructura.

Area de Oportunidad

CALIDAD
DE LAS
TELECOMU-
NICACIONES

PAIS/POSICION POSICION EN CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD

INFRAESTRUCTURA*|  CARRETERA FERROVIARIA PORTUARIA AEREA SUMINISTRO
ELECTRICO

Hong Kong 8 3 3
Singapur 3 1 6
Alemania 10 19
Francia 1 9

Reino Unido 24 8
Corea 17 32
Espana 13 30

Japon 14 36
Canada 16 14

Estados Unidos 20 33
Taiwan 21 28
Italia Y 38
Malasia 27 35
Panama 49 43

Chile 23 53
Tailandia 39 44
China 54 59
Uruguay 81 37

Y1) 79

Brasil 68
Argentina

Colombia 62
Venezuela

Paraguay

Fuente: Gerencia de Economia y Financiamiento, CMIC, con datos del Reporte de Competitividad Mundial 2012-2013, Foro Econémico Mundial y The World Factbook-CIA.
* Estudio realizado a 144 paises.
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La edicién 2012-2013 del indice Global de Competitividad en Infraestructura evalta a 144 na-
ciones mediante un promedio ponderado de 7 pilares basicos de la Infraestructura.

Estos pilares son:

. Calidad General de la Infraestructura

. Calidad de las Carreteras

. Calidad de la Infraestructura Ferroviaria
. Calidad de la Infraestructura Portuaria

. Calidad de la Infraestructura Aérea

. Calidad del Suministro de Electricidad

. Calidad de las Telecomunicaciones

NOUA WN=

En conjunto, @stos 7 rubros evaluan la calidad general de la infraestructura
de un pais. La evaluacion se realiza a través de una encuesta que se aplica a empresarios,
académicos y lideres empresariales de los paises que se califica.

En estos rubros, IVIéxico quedd ubicado en el lugar 68 en la calidad general de
su infraestructura, 50 por la calidad de sus carreteras, en el 60 por
la calidad de su infraestructura ferroviaria; en el 64 por las particu-
laridades de sus puertos; en el 64 por la calidad de sus aeropuertos;
79 por la eficiencia del suministro eléctrico y 73 por la calidad de
sus telecomunicaciones

El reto es que en cada uno de los sectores avance para que en el
préoximo sexenio se alcancen los mejores niveles en infraestructurayy asi
puedan lograr una mejor posicion en el ranking mundial.
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4. Inhibidores de los Proyectos
de Infraestructura

l. Problematica (l)

- Falta planeacion a largo plazo.
» Falta banco de proyectos ejecutivos.

- Falta oportunidad en los oficios de autorizacién de la
inversion presupuestal.

- Tiempo excesivo para la autorizacion de movimientos
presupuestales, y la obtencidn del registro en la cartera

de proyectos de la SHCP.

« Cierre anticipado del ejercicio presupuestal.

* Proyectos ejecutivos incompletos y falta de presupuesto
para los mismos




Falta de una planeacidn a largo plazo.
En general en nuestro pais no existe una planeacion a largo plazo, lo que genera que las empresas relacio-
nadas con la construccion de infraestructura carezcan de elementos para planear su desarrollo e incrementar
su capacidad técnica, economica y financiera y con acceso a tecnologia de punta.

Falta de un banco de proyectos ejecutivos.
No existe un banco de proyectos ejecutivos que garantice la realizacion de las obras, lo que genera que mu-
chas de éstas se realicen con proyectos incompletos o deficientes por la premura de su elaboracion.

Falta de oportunidad en los oficios de autorizacion de la inversion presupuestal.
De acuerdo a la normatividad de las obras publicas, las dependencias y entidades requieren por parte de la
SHCP, de la autorizacion global o especifica del presupuesto de inversion para poder convocar, contratar o
adjudicar, y de no realizarse en forma oportuna, genera retraso en los procesos de licitacion y contratacion
de las obras, subejercicio de los recursos y en ocasiones cancelacion de los mismos.

Tiempo excesivo para la autorizacion de movimientos presupuestales.

Los tramites y complejidad de los movimientos presupuestales que se requieren para poder canalizar el
presupuesto de aquellas obras que no cuentan con los elementos necesarios para su ejecucion, o por la
cancelacion de otras, genera la falta de oportunidad en la transferencia de los recursos, lo que deriva en el
incumplimiento de metas y el subejercicio o cancelacion de los recursos. Para poder realizar un proyecto,
éste debe estar incluido en la cartera de proyectos que lleva la SHCP, por lo que el exceso de tramites y docu-
mentos solicitados para la obtencion del registro de aquellos proyectos que no estaban considerados en el
proyecto de presupuesto original, genera la falta de oportunidad del suministro de los recursos y el ejercicio
de los mismos.

Cierre anticipado del ejercicio presupuestal.
El cierre del ejercicio presupuestal de 1y hasta 2 meses antes del 31 de diciembre de cada afo, conlleva a
incrementar los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), realizar convenios de reduccion de los
montos contratados, terminaciones anticipadas de los contratos y en algunos casos el pago indebido de
obra no ejecutada, con lo que se impide el cumplimiento de las metas y genera falta de liquidez en las em-
presas, ademas de enfrentar las constantes observaciones de los 6rganos de control.

Proyectos ejecutivos incompletos.
En muchos casos no se cuenta con proyectos completos o el grado de avance de los mismos no garantiza
que las empresas puedan realizar un presupuesto completo y adecuado de los trabajos a realizar, ocasionan-

do que durante la ejecucion de las obras se generan muchos cambios y modificaciones, con los consecuentes

desequilibrios en los contratos, incrementos en costos, ademas de propiciar diferencias y controversias
entre las partes, que en ocasiones provocan inconformidades vy litigios.
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l. Problematica (ll)

« Liberacion del derecho de via
- Bases de licitacion con exceso de requisitos.

- Falta de financiamientos competitivos y garantias
excesivas.

- Riesgos mal distribuidos entre el contratante y el
contratista

- Contraposicion de Leyes, Reglamentos y normas de
las dependencias involucradas en la Obra Publica

 Discrecionalidad en la interpretacion de los
funcionarios

Fuente: Gerencia de Economia y Financiamiento CMIC.
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Liberacion del derecho de via

Existe un exceso de tiempo utilizado para la formulacion de los avaluos de los terrenos
que se liberaran, las negociaciones con los propietarios, la autorizacion y protocolizacion de
la venta, asi como la determinacion del valor comercial, lo que provoca que se retrasen las convo-
catorias y las obras no se realicen en los plazos previsto.

Bases de licitacion mal elaboradas y con exceso de requisitos.

En muchos casos, no son claras y se solicitan demasiados requisitos, lo que limita la participacion de las em-
presas y genera inconformidades en los procesos de licitacion, lo que retrasa la adjudicacion de los contratos.

Falta de financiamientos competitivos.

Esto genera que las empresas mexicanas no puedan participar en proyectos relevantes y no sean competiti-
vas con las empresas extranjeras, quienes participan con financiamientos blandos y en ocasiones con apoyo
de los gobiernos de sus paises.

Riesgos mal distribuidos entre el contratante y el contratista

En general la mayor parte de los riesgos de los proyectos son trasladados a los contratistas, siendo que algu-
nos de estos los puede controlar de mejor manera la dependencia (Financieros, derechos de via, manifesta-
ciones de impacto ambiental, negociaciones con ciudadanos, licencias y permisos), lo que ocasiona que se
retrasen las obras y se incrementen los costos.

Contraposicion de Leyes, Reglamentos y normas de las dependencias invo-
lucradas en la Obra Publica

Existen Leyes, Reglamentos y Normas en las diferentes dependencias y entidades involucradas con la realizacién
de las obras, que no estan alineadas con el propésito de agilizar los tramites y procedimientos, lo que pro-
voca el retraso en la construccion de las mismas.

Discrecionalidad en la interpretacion de los funcionarios
La complejidad de la normatividad, propicia la discrecionalidad de los funcionarios en su aplicacion, gene-

rando controversias e inconformidades que retrasan las obras e incluso se llega a la interposicion de litigios,
lo que pone en peligro la conclusion de las mismas.
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5. Propuesta de Politicas Publicas
de Impulso a la Infraestructura

MéXico es un pais que requiere mayores niveles de inver-

sion en construccion de infraestructura, pues la inversion

publica y privada que se realiza representa actualmente alrededor del 11% del

PIB anual, mientras que en paises como India y Corea superan tasas

de 30% y en China mas de 40% al afio. Para lograrlo, es necesario instru-

mentar politicas publicas integrales que impulsen el crecimiento econémico como fac-
tor esencial para la competitividad y mejor calidad de vida.

» Consejo Nacional de Infraestructura
« Establecer una Coordinacion de Proyectos de Infraestructura.

« Reinstalar el Consejo permitira contar con un espacio formal donde los tres niveles de gobierno,
instituciones financieras, academia, colegios de profesionistas y empresarios participemos en la
correcta planeacion, ejecucion y seguimiento del desarrollo de los proyectos de infraestructura y
vivienda.

e Restructurar la Banca de Desarrollo

La Banca debe ser eficiente y moderna e instrumentar un marco normativo promotor de la inver-
sion, generar instrumentos financieros que faciliten el acceso al crédito y tasas competitivas.

* Fortalecimiento de la Mipymes

Potencializar su actividad y desarrollo para hacerlas competitivas, mediante el estimulo a su pro-
ductividad lo que se haga con financiamiento oportuno, agilizacién de tramites, capacitacion
permanente, transferencia de tecnologia de punta y sobre todo que el pago de sus trabajos se de
en tiempo y forma.
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Programa Nacional de Infraestructura

« Participar en la elaboracion de un Programa Nacional de Infraestruc-
tura donde se contemple:

 La generacion de un Banco de Proyectos con vision de mediano y largo plazo dentro del cual
se implemente un fondo especifico que asigne el 5% del valor del proyectos para el desarrollo.

* Priorizar las obras de Infraestructura de alta rentabilidad, impulsando con esto el beneficio
social.

* Apoyar el desarrollo urbano sustentable con el objeto de ordenar el crecimiento de las ciu-
dades para dotarlas de la infraestructura basica que requieren.

* Formalizar un mapa de riesgos a nivel nacional, asi como las politicas publicas en materia de
prevencion y de reconstruccion de la infraestructura y servicios afectados por desastres na-
turales.

° Fortalecimiento a la Cadena Productiva de la Industria de la
Construccion

Reqgular la participacion de la inversion extranjera bajo los principios de equidad, reciprocidad
e intercambio de tecnologia de punta, otorgando prioridad a la contratacion de mano de
obra y adquisicion de equipos y materiales nacionales para fortalecer el crecimiento del mer-
cado interno de nuestro pais. Apoyo e impulso a los consorcios nacionales para promover su
participacion en los proyectos de infraestructura. Fortaleciendo la ingenieria, la procuracion
y sistemas de construccion de las empresas mexicanas integradas a la cadena productiva.
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e Reformas Integrales

Es necesario readecuar el marco juridico para convertirlo en promotor y facilitador a la
inversion:

* Ley de Obra Publica que dé certeza juridica, asigne las licitaciones bajo un concepto de transparencia
y equidad que claramente establezca la aplicacion de los recursos en tiempo y forma.

« Ley Federal de responsabilidades Administrativas de los servidores publicos para que tengan atri-
buciones en la toma de decisiones oportunas que apoyen la realizacion de los proyectos.

* Reforma Hacendaria Integral que amplié la base gravable, simplifique el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales y deje atras adecuaciones coyunturales que no generan confianza del contribuyente,
sino por el contrario inhiben sus responsabilidades.

* Reforma en Seguridad Social que elimine la excesiva regulacion existente y otorgue a todos los
trabajadores los mismos derechos, es decir la universalizacion de la seguridad social, que se de
cobertura de salud, pensiones, retiro, invalidez y muerte.
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« Etica y Responsabilidad

* La CMIC se compromete a favor de la ética, la responsabilidad social, el estricto respeto al medio
ambiente, asi como la correcta aplicacion de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas.

e Desarrollo Social

 Aplicacion oportuna de los recursos publicos destinados a la inversion y mantenimiento en hospi-
talesy escuelas, asi como a la operacion de sistemas de suministro y tratamiento de agua, energias
renovables y obras en apoyo al campo para mejorar el nivel de vida de las comunidades.

» Energia para el Desarrollo

* Generar las condiciones institucionales y las politicas publicas que impulsen el desarrollo de las
empresas mexicanas en la construccion, operacion y mantenimiento de los proyectos de generacion
eléctrica y petrolera.
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6. Escenario de inversion en
Infraestructura 2013-2018

Prevemos que si estas propuestas se llevan a cabo, entonces los niveles

de inversion en infraestructura impulsaran a México en

2020 a situarse entre las primeras 25 economias a nivel
mundial por la calidad de su infraestructura (conforme a la medicién del World Eco-

nomic Forum).

Il Inversion Publica Federal

@l Inversion Privada _20.8 o8
billones
de pesos
10 billones =" 7  nominales de 13478
de pesos entre |~ 2013 a 2018
2007 a 2012
7.358
2.5 2.7 3.1 3.5 4.1 4.8
2285 2.598 2.928
0.739 .”95 0.869 .1.870 1.038 2-022 1"238 -1.532 1-915
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-2018

Para lograr esta meta, la prospectiva senala que la inversion publica acumulada durante el
proximo sexenio (2013-2018) debera de rondar los 7 billones de pesos, mientras que la

inversion privada debera alcanzar los 13 billones en el mismo periodo.

Estimaciones realizadas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC
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La inversion publica federal en 2018 habra alcanzado el 8% del PIB y la suma de la inver-
sion publica y privada representaran el 20% del PIB.

 Inversion Publica Federal

il Inversion Privada

12.6%

2013 2014 2015 2016 2017 2017

Escenario: El crecimiento del PIB entre 3y 4% promedio anual; niveles de inflacion entre 3y 4%; equilibrio en el las finanzas publicas y estabilidad en las
principales variables macroeconémicas.
* Incluye Vivienda y excluye una posible reforma energética

Con los niveles de inversion proyectados, la inversion publica federal en
2018 habra alcanzado el 8% del PIB, y la inversion privada, a través
de los esquemas APP’s, representaran alrededor del 12% del PIB, dandonos como
resultado el 20% del PIB para
infraestructura.

Estimaciones realizadas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC
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Se generarian 1.5 millones de puestos de trabajo en la industria de la construc-
cién de manera directa y 800 mil indirectos. El total de puestos de trabajo creados en
ese periodo seria de alrededor de 2.5 millones.

8,000,000
>

7,500,000 - es’tos _ > s
7,000,000 2.5 millones de puestos sée\?a\o P

de trabajo generados N\\\\0 63“3
6,500,000 entre 2013 a 2018 _

(directos mas -
-

6,000,000 indirectos)

5,500,000

5,000,000

4,500,000

4,000,000

3,500,000

3,000,000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 PUNEPINI2e 2013e  2014e 2015e 2016e 2017e 2018e

CIFRAS EXPRESADAS EN PUESTOS DE TRABAJO

Estimado

Escenario: El crecimiento del PIB entre 3y 4% promedio anual; niveles de inflacion entre 3 y 4%; equilibrio en el las finanzas publicas y estabilidad en las princi-
pales variables macroeconomicas. Crecimiento del PIB de la Construccion en 5% promedio anual .
* Incluye Vivienda y excluye una posible reforma energética

Estimaciones realizadas por la Gerencia de Economia y Financiamiento de la CMIC
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NECESIDADES DE

Necesidades de Inversion : RUBRO INVERSION
H 2013-2018
208 blllones (BILLONES DE PESOS)
Vit\zl.i%\/ga Aeropuertos Aeropuertos

7.1%

L Agua
Telecomunicaciones
6.4% Agua

83% @I HEES

Turismo Educacion y Salud

6.5%

Electricidad y

Carreteras
9.9% T .
Energia limpia

Puertos

7.5% )
Ferrocarriles

Educacion y salud
4.0%

Hidrocarburos

Puertos

Electricidad Turismo
y energia limpia
Hidrocarburos 10.0% Telecomunicaciones

25.0%

Ferrocarriles Vivienda
8.6%

TOTAL

Si queremos alcanzar la meta planteada de ubicarnos entre las primeras
25 economias a nivel mundial por la calidad nuestra infraestructura, requerimos
que los recursos (20.8 millones) sean distribuidos de manera proporcionada, haciendo énfasis
en aquellos sectores que se han quedado estancados (ferrocarriles) o rezagados como puertos,
aeropuertos y telecomunicaciones.

El crecimiento de la infraestructura en México debe de llevarse a
cabo de una manera balanceada y equilibrada.

La concentracion de los recursos en determinados sectores y zonas geograficas, ha limitado
que los beneficios permeen hacia otras regiones, sectores y empresas. La CMIC detecté que
los proyectos de infraestructura destinados a la generacion de energia (petroleo y electricidad)
y los dirigidos a la transportacion de bienes y servicios (carreteros), fueron los que mayor im-
pulso tuvieron dentro del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012. Es necesario que
los proyectos aeroportuarios de ferrocarriles y puertos se impulsen con mayor énfasis y con la
participacion de la iniciativa privada.
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7. Proyecto de Reformas y Adiciones a
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas
(LOPSRM).

Coordinador: Lic. Manuel Garcia Garcia
Colaboradores: Dr. Guillermo Haro Belchez, Despacho Lic. Sergio Huacuja Betancourt, Lic. Luis Chagoya,

Asesor de los trabajos.
Objetivo:
« Incentivar la inversion de obra publica.
* Hacer una industria mas competitiva.
Estrategias:
I. Mayor certeza juridica y economica.
Il. Transparencia y equidad en los procesos de contratacion.
Ill. Aplicacion de los recursos publicos en tiempo y forma.
IV. Procesos de contratacion y administracién mas sencillos y eficaces.
V. Criterios y normas que privilegien los beneficios sociales y econdmicos de la obra.
Areas de oportunidad:
* Marco Juridico / Practicas administrativas / Operacion técnica / Practicas presupuestales.

Alcance:

« Este proyecto solo considera el marco Juridico, por lo que es necesario mejorar las demas areas de
oportunidad.

* Se ha desarrollado bajo un esquema multisectorial e incluyente (Camaras y Colegios relacionados,
dependencias y entidades ejecutoras, Organos fiscalizadores, académicos e investigadores).

* Se basa en un analisis de derecho comparado.
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Principales Reformas y Adiciones

I. Mayor certeza juridica y economica
* Se definen y amplian los elementos técnicos del proyecto ejecutivo.
* El aseguramiento de las obras recepcionadas parcialmente.
* Regular y homologar juntas de aclaraciones.
¢ Adjudicacion con base a distintos criterios, para los casos de evaluacion por puntos y porcentajes, se requiere
manifestaciones sobre cumplimiento del Art. 32 de la Ley Federal de Trabajo y la NOM-031-STPS-2010 — In-
dustria de la construccion — Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

* Mecanismos para indemnizacion a pagar al contratista.

* Obligacion de incluir en obras menores a 5 mdp, un proyecto ejecutivo acorde a lo presupuestado por la
contratante.

¢ Se detallan los procedimientos para la recision y terminacion, y se ponen plazos perentorios para ambos
procesos.

* Se diferencia el plazo de la inhabilitacion de la capacidad de pago de la multa para los proveedores y contratistas.
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Il. Transparencia y equidad en los procesos de contratacion
« Realizacion de todas las licitaciones publicas por medios electronicos.

* Posibilidad de que un funcionario pueda corregir un fallo equivocado.

lll. Aplicacion de los recursos publicos en tiempo y forma

« Se incluye el concepto de “Analisis de costo de ciclo de vida”.

« Se incorpora la figura de “Gerencia de Proyectos”.

* Se incluye el criterio de “Responsabilidad Social”.

* Se reduce el tiempo maximo para entregar el anticipo en los ejercicios subsecuentes.
« Posibilidad de modificar costos en contratos a precio alzado.

* Hacer efectivo los gastos financieros sin requerimiento de la empresa.

* Posibilidad de solicitar ajustes de costos en el finiquito del contrato.
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IV. Procesos de contratacion y administracion mas sencillos y eficaces
* Se privilegia la especialidad de los contratistas (experiencia, capacidad técnica y financiera).
« Simplificacion en la entrega de propuestas por parte de los contratistas.

« Posibilidad de acreditar en los servicios relacionados a la capacidad técnica de la empresa licitante con la
experiencia de los profesionales técnicos.

* Que la invitacion a cuando menos tres personas pueda hacerse sin la obligatoriedad de incluir a una insti-
tucion educativa.

« Criterio de no deshechamiento de propuestas por incumplimiento de algun requisito, cuando no se afecte la
solvencia de la propuesta.

* No declarar procesos licitatorios desiertos, en las licitaciones restringidas a cuando menos 3 personas,
cuando una propuesta no cumpla con los requisitos.

« Cambiar la fecha de presentacion de las fianzas a la firma del contrato, no en la notificacion del fallo.
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V. Criterios y normas que privilegien los beneficios sociales y econémicos de la obra

* Que la dependencia competente tenga la opcion de no iniciar procedimientos de responsabilidad administra-
tivas de servidores publicos, si las faltas no son graves y no hay dafo patrimonial.

* Que los procedimientos de conciliacion sean avalados por la dependencia competente.

 En el caso de utilizar un tercero o perito experto para la solucion de controversias, queda como responsabili-
dad exclusiva del servidor publico designado por la dependencia o la entidad, el reconocimiento y autorizacion
de los pagos.
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Impacto en otros ordenamientos legales
* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

° Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

* Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
* Ley de Asociaciones Publico-Privadas.

* Decretos Aprobatorios de los Presupuestos de Egreso de la Federacion.
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8. Comentarios a La Ley de Asociaciones
Publico Privadas y a su reglamento’

Coordinador: Ing. Héctor Manuel Castellanos Frank
Colaboradores: Lic. Pedro Resendez Bocanegra, Lic. Angélica Garcia Chist e Ing. Gabriel Ibarra Elorriaga.

INTRODUCCION

El esquema de prestacién de servicios es una modalidad de las Asociaciones
Publico-Privadas (“APP”) impulsada durante la ultima década por el Banco In-
teramericano de Desarrollo (“BID”) y por el Fondo Multilateral de Inversiones
("FOMIN") del Fondo Monetario Internacional, en los paises de América Latina
y el Caribe, en el que el capital privado se encarga de financiar parcialmente y
ejecutar el disefo y la construccion de infraestructura publica, de su mejora-
miento asi como su operacion, mantenimiento y conservacion.

El sector publico define la politica, regula la infraestructura y aporta una parte
de los recursos econémicos requeridos para su construccion. Ambas partes
asumen los riesgos del proyecto. Al final del periodo del contrato, la infraestruc-
tura pasa a ser del sector publico, el cual tiene el control de la misma.

Con el esquema de APP, el Gobierno gana en el corto plazo porque no tiene
que realizar la totalidad de los grandes desembolsos requeridos para la
construccion de infraestructura como hospitales, escuelas, carreteras, siste-
mas de agua, etc., liberando gasto de inversion a gasto corriente.

ESQUEMAS DE DESARROLLO

Actualmente el Gobierno Federal ha implementado los proyectos de
infraestructura en el Pais a través de los siguientes esquemas:

1 Agradecemos su amable colaboracién y comentarios para la elaboracion
del presente documento a Ingenieros Civiles y Asociados (ICA) ©

a. Concesion;
b. Proyecto de Prestacion de Servicios; y
c. Contrato de Prestacion de Servicios.

A. CONCESION

La Concesion es un acto administrativo
por medio del cual la administracion
publica federal confiere a una per-
sona una condicion o poder juridico
para ejercer ciertas prerrogativas publi-
cas con determinadas obligaciones y
derechos para la explotacion de un ser-
vicio publico, de bienes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden
la propiedad industrial.

Por tanto, y como menciona el Diccio-
nario Juridico Mexicano, la Concesion
“es el acto administrativo a través del
cual la administracién publica, conce-
dente, otorga a los particulares con-
cesionarios, el derecho para explotar
un bien propiedad del Estado o para
explotar un servicio publico”.




B. PROYECTO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Como se define en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la Realizacion
de Proyectos para Prestacion de Servicios (“RRPPS”), los Proyectos de Prestacion de
Servicios (“PPS”) son el conjunto de acciones que se requieren para que una de-
pendencia o entidad reciba un conjunto de servicios por parte de un inversionista
proveedor, incluyendo el acceso a los activos que se construyan o provean, de con-
formidad con lo previsto en las reglas correspondientes.

Para que pueda considerarse la existencia de un PPS, es necesario que éste cumpla
con los siguientes requisitos mencionados en el Articulo 4to. de las RRPPS, el cual
establece que:

a) Su realizacion debe implicar la celebracion de un contrato de servicios de
largo plazo? o la celebracion de cualquier otro acto juridico necesario para
llevar a cabo el proyecto;

b) Los servicios que se presten deberan permitir dar un mejor cumplimiento
de los objetivos de la dependencia o entidad contratante, conforme a lo
establecido para la misma en el Plan Nacional de Desarrollo; y

c) Los servicios contratados, deberan ser proporcionados con los activos que
construya o provea el inversionista proveedor y conforme a lo establecido en
el contrato de servicios de largo plazo.

Una restriccion importante dentro de los PPS es la estipulada en el articulo décimo
de la ARRPPS, que menciona que las dependencias y entidades no deberan reali-
zar pago alguno anticipado al inversionista proveedor antes de recibir los servicios
objeto del contrato de servicios de largo plazo. En ese mismo sentido, el articulo
tercero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(“LAASSP"), en su fraccion VI, refrenda la disposicién de la ARRPPS; y regula tam-
bién los PPS, sujetandolos a otras restricciones establecidas en dicha ley, lo cual
puede limitar la implementacion de proyectos de infraestructura.

Un criterio hasta ahora aplicado por
las dependencias contratantes del
Gobierno Federal en base a las dis-
posiciones regulatorias de los PPS
consiste en que la contraprestacion
pagadera al desarrollador se funda-
menta en la disponibilidad, estado
fisico, mantenimiento y utilizacion
de la infraestructura, sin poderse
implementar otra modalidad de
pago que pudiera ser requerida con-
forme lo requiera el desarrollo del
proyecto, lo cual limita el fomento
del desarrollo de los mismos.

2 Definido por en las RRPPS como todo acto juridico que involucre recursos de varios ejercicios fiscales, celebrado entre una dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal y un inversionista proveedor, mediante el cual se establece, por una parte, la obligacion a cargo del inversionista proveedor de
prestar, a largo plazo, uno o mas servicios con los activos que éste construya, sobre inmuebles propios o de un tercero, incluyendo el sector publico, o provea
dichos activos por si o por un tercero, incluyendo el sector publico, de conformidad con un proyecto para prestacion de servicios y, por la otra, la obligaciéon

de pago por parte de la dependencia o entidad por los servicios que le sean proporcionados.
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C. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Los Contratos de Prestacion de Servicios (“CPS”) son aquéllos celebrados con-
forme a un régimen de contratacion especifico del servicio que se contrata; por
ejemplo, la LAASSP o la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, entre otras
leyes reglamentarias.

Por lo tanto, los términos contractuales de los CPS seran aquellos definidos
dentro de sus mismas clausulas que son negociadas entre las partes interesa-
das. Los CPS tienen como objeto el encomendar a la empresa contratante la
prestacion de un determinado servicio, a través de la realizacion del proyecto,
sujetandose a lo previsto en el CPS y sus Anexos; la empresa a su vez acepta
y tiene el derecho y la obligacion de prestar el servicio en estricto apego a los
términos y condiciones que se establecen en el contrato.

Igualmente como en los PPS, existe la restriccion dentro de los CPS estipulada
en el articulo tercero de la LAASSP, referente a que las dependencias y enti-
dades no deberan realizar pago alguno anticipado a la empresa antes de recibir
los servicios objeto del CPS, sujetandolos a otras restricciones establecidas en
dicha ley, lo cual también puede limitar la implementacion de proyectos de
infraestructura.

ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Las APP son esquemas donde participan el sector publico y el privado, que
engloban tanto los esquemas de inversion antes sefalados (concesiones, PPS y
CPS), asi como otros esquemas. Por lo tanto, los esquemas de asociacion publi-
co-privada representan un cambio importante para dotar al Pais de un nuevo
y moderno mecanismo de implementacion de proyectos, que viene a proveer
una solucion a temas como la implementacion financiera para la construccion
y el mantenimiento de infraestructura.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas (“LAPP”) y el Reglamento de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas (“RLAPP”) establecen un marco legal mas solido
en materia de este tipo de asociaciones, lo que permitira impulsar mayores
inversiones en infraestructura, y de manera destacada, otorga mayor certidum-
bre en la realizacion de proyectos que involucran la participacion conjunta de
los sectores publico y privado.

Adicionalmente, la LAPP y el RLAPP, im-
pulsaran nuevos proyectos tecnologi-
cos e innovacion para el fomento del
desarrollo econémico regional, estatal
y municipal. Esto contribuira al aumento
del bienestar social de la poblacion en
México.

Las principales areas de oportunidad
para la celebracion de APP pueden ser,
por ejemplo:

+ Suministro de agua

« Saneamiento

+ Generacion de energia
+ Telecomunicaciones

« Hospitales

« Centros penitenciarios
+ Escuelas

« Carreteras

« Ferrocarriles

+ Puertos

« Transporte

+ Industria petroquimica y gas natural
- Vivienda
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Por medio de contratos de largo plazo se desarrollan los proyectos de manera mas viable mediante la participacion
privada, cuyas inversiones se recuperan a lo largo de la operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura,
con base en los pagos realizados por los usuarios de la misma o por el Estado. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
desarrolld una presentacion en Enero de 2007, donde vemos ejemplificados dichos contratos:

EJEMPLO DE APP
HOSPITAL

SERVICIOS QUE SERVICIO AL PUBLICO

PROPIETARIO
PROPORCIONA DEL INMUEBLE QUE PROPORCIONA

EL PRIVADO

EL ESTADO

—

\/;

Diseio, construccion -
y/0 modernizacion del Prestar servicios

hospital. de salud a la
Administracion general Gobierno Federal poblacién a través
y mantenimiento de o del personal
los edificios. Inversionista privado. contratado y
Equipos y mobiliario administrado

Servicios de limpieza, por el hospital
vigilancia, etc.

CONTRATO DE LARGO PLAZO

Fuente: SHCP
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CONTENIDO DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

La LAPP fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de Enero de
2012. Asu vez, el RLAPP fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
Noviembre de 2012.

La LAPP se divide en doce capitulos como se indica a continuacion:

1) Capitulo Primero. Disposiciones Preliminares
2) Capitulo Segundo. De la Preparacion e Inicio de los Proyectos
3) Capitulo Tercero. De las Propuestas No Solicitadas
4) Capitulo Cuarto. De la Adjudicacion de los Proyectos
5) Capitulo Quinto. De los Bienes Necesarios para los Proyectos
6) Capitulo Sexto. De las Asociaciones Publico-Privadas
7) Capitulo Séptimo. De la Ejecucion de los Proyectos
8) Capitulo Octavo. De la Modificacién y Prorroga de los Proyectos
9) Capitulo Noveno. De la Terminacion de las Asociaciones Publico-Privadas
10) Capitulo Décimo. De la Supervisién de los Proyectos
11) Capitulo Undécimo. De la Infracciones y Sanciones
12) Capitulo Duodécimo. De las Controversias

El RLAPP se divide en trece capitulos como se indican a continuacion:

1) Capitulo Primero. Disposiciones Preliminares
2) Capitulo Segundo. De la Preparacion e Inicio de los Proyectos
3) Capitulo Tercero. De las Propuestas No Solicitadas
4) Capitulo Cuarto. De la Adjudicacion de los Proyectos
5) Capitulo Quinto. De los Bienes Necesarios para los Proyectos
6) Capitulo Sexto. De los Contratos de Asociaciones Publico-Privadas
7) Capitulo Séptimo. De la Ejecucion de los Proyectos
8) Capitulo Octavo. De la Modificacion de los Proyectos
9) Capitulo Noveno. De la Terminacion de las Asociaciones Publico-Privadas
10) Capitulo Décimo. De la Supervision de los Proyectos
11) Capitulo Undécimo. De la Infracciones y Sanciones
12) Capitulo Duodécimo. De las Controversias
13) Capitulo Décimo Tercero. Disposiciones Finales
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Al expedirse la LAPP y el RLAPP, se refor-
maron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones, entre ellas las RRPPS,
la Ley de Obras Publicas y Servicios Re-
lacionados con las mismas (“LOPSRM");
la LAASSP; la Ley de Expropiacion; la
Ley General de Bienes Nacionales y el
Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, los Lineamientos para la elabo-
racion del analisis de costo y beneficio
de los proyectos para prestacion de
servicios a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal; la Metodologia para la com-

paracion de ofertas econdémicas en los
procedimientos de contratacion de los
proyectos para prestacion de servicios a
cargo de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal; y
todas las demas disposiciones adminis-
trativas y criterios generales relativos a
los PPS y a los Contratos Especiales de
Prestacion de Servicios.

En el articulo cuarto transitorio del
RLAPP se establece que los proyectos
PPS y Contratos Especiales de Prestacion
de Servicios, cuyo procedimiento de

contratacion, ejecucion, o desarrollo

ya se haya iniciado a la fecha de en-
trada en vigor del mismo, se con-
tinuaran rigiendo por las disposi-
ciones aplicables con anterioridad
a dicha fecha.

Sin embargo, una vez entrado en
vigor el RLAPP, las dependencias y
entidades federales no podran ini-
ciar y tramitar procedimientos de
contratacion de nuevos proyectos
bajo los esquemas de PPS o Contra-
tos Especiales de Prestacion de Servicios.

OBJETO DE LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

El objeto de la LAPP, debe entenderse
principalmente como relativo a la regu-
lacion de los esquemas para el desarrollo
de proyectos de APP, bajo los principios
de los articulos 25 y 134 de la Consti-
tucion.

El Articulo 25 constitucional menciona
que corresponde al Estado, la rectoria
del desarrollo nacional, garantizan-
do que sea integral y sustentable, asi
como la planeacion, conduccion, coor-
dinacion y orientacion de la actividad
economica nacional. Ademas mencio-
na que es importante la participacion
y responsabilidad tanto de la sociedad,
como del sector publico y privado; vy
aungue el sector publico tendra a su
cargo determinadas areas de manera
exclusiva, establece que podra partici-

par en conjunto con el sector privado
para impulsar y organizar las areas priori-
tarias del desarrollo.

Por otro lado, el Articulo 134 constitu-
cional menciona que en las adquisicio-
nes, arrendamientos y enajenaciones de
cualquier tipo de bienes, la prestacién
de servicios de cualquier tipo y la
contratacion de obra que realice el Es-
tado, se llevara a cabo a través de licita-
ciones mediante convocatoria publica;
sin embargo, cuando dichas licitacio-
nes no cumplan de manera satisfacto-
ria con las condiciones necesarias para
implementar los proyectos a los que
hacen referencia, las leyes estableceran
las medidas normativas necesarias para
lograr las mejores condiciones de las
obras.

En la exposicion de motivos de la
LAPP estos dos articulos constitu-
cionales son la base y motivacion
principal de la misma, misma que
es de caracter publico y sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados inter-
nacionales; en tal sentido, la LAPP
define a los esquemas de las APP,
como aquellos que establecen una
relacion contractual de largo plazo,
entre instancias del sector publico y
del sector privado, para la prestacién
de servicios al sector publico o al
usuario final y en los que se utilice
infraestructura provista total o par-
cialmente por el sector privado, con
objetivos que aumenten el bienestar
social y los niveles de inversion en
el Pais.
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En el mismo sentido, el RLAPP menciona que se considerara que existe una
relacion contractual de largo plazo, cuando la construccion de la infraestruc-
tura y la prestacion de servicios requieran el otorgamiento de un contrato con
duracion mayor a tres afos. Asimismo, dichos contratos tendran por objeto
documentar las condiciones de las relaciones de las dependencias y entidades
y los particulares para la prestacion de servicios al sector publico o al usuario
final en el area que se requiera el desarrollo del proyecto.

JUSTIFICACION DE LOS PROYECTOS APP

Un proyecto de asociacion publico-privada debera estar plenamente justifica-
do, es decir, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar
su clara ventaja financiera frente a otras formas de desarrollo del proyecto
respectivo. La LAPP prevé que los proyectos que se pretendan realizar o los
que se encuentren en proceso o en marcha que se pretendan incorporar a la
LAPP, podran ser analizados por la Comision Intersecretarial de Gasto, Financia-
miento y Desincorporacion (“CIGPFD") para poder ser integrados en el capitulo
correspondiente del Presupuesto de Egresos de la Federacion y aprobados por
la Camara de Diputados.

FONDO PARA INVERSIONES
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Los proyectos de asociacion publico-privada, ademas de ser aplicables a la construc-
cion y prestacion de servicios, podran ser también proyectos de inversion productiva,
investigacion aplicada y/o de innovacion tecnoldgica.

La LAPP prevé la creacion de un Fondo para Inversiones y Desarrollo Tecnoldgico con
el objeto de impulsar dichos esquemas de asociacion publico privada referentes a
investigacion aplicada e investigacion tecnologica.

PARTICIPANTES

Los principales participantes dentro de los esquemas de APP son:

|.  Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

ll.  Los fideicomisos publicos federales que no sean paraestatales;

lll. Los 6rganos administrativos autonomos, (siempre y cuando no se con-
traponga a sus ordenamientos internos); y

IV. Las entidades federativas, municipios y las dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal.
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INVERSION

EI RLAPP establece la siguiente clasificacion
dependiendo de la inversion requerida por
el proyecto en cuestion:

a) Proyecto Puro. Se considerara que
un proyecto de asociacion publico-
privada es un proyecto puro, cuando los
recursos para el pago de la prestacion
de los servicios al sector publico o al
usuario final y los costos de inver-
sion, operacién, mantenimiento vy
conservacion de la infraestructura,
provengan en su totalidad de recur-
sos federales presupuestarios.

b) Proyecto Combinado. Se entendera
que un proyecto de asociacion pu-
blico-privada es un proyecto com-
binado, cuando los recursos para el
pago de la prestacion de servicios
al sector publico o al usuario final y
los costos de inversion, operacion,
mantenimiento y conservacion de la
infraestructura, provengan del sector
publico?, y de una fuente de pago di-
versa a las anteriores.

c) Proyecto Autofinanciable. Se con-
siderara que un proyecto de aso-
ciacion publico-privada es autofi-
nanciable cuando los recursos para
su desarrollo y ejecucion provengan
en su totalidad de aportaciones dis-
tintas a numerario; recursos de par-
ticulares, o ingresos generados por
dicho proyecto.

3 Con recursos federales presupuestarios y/o con re-
cursos del Fondo Nacional de Infraestructura u otros
recursos publicos federales no presupuestarios.




Cuando la SCHP reciba alguno de dichos
proyectos, evaluara (desde el punto de
vista presupuestario) los proyectos que
reciba y los inscribira si asi lo considera
procedente en la Cartera de Programas y
Proyectos de Inversion (“Cartera”), misma
que administra conforme a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (“LFPRH").

Los proyectos registrados en la Cartera,
que requieran recursos federales presu-
puestarios, seran presentados a la CIGPFD
para que proceda la preparacion e inicio
de los proyectos.

Para proyectos de APP que sufran cam-
bios respecto a los recursos federales
presupuestarios, la dependencia o en-
tidad federal participante de los mismos,
debera remitir a la CIGPFD, por conducto
de las unidades administrativas de pro-
gramacion y presupuesto sectoriales de
la SHCP, a mas tardar el ultimo dia habil
del mes de junio, una solicitud de au-
torizacion o cambio de alcance para
su incorporacion al proyecto de Presu-
puesto de Egresos que corresponda.

Las autorizaciones para realizar asociacio-
nes publico-privadas no implicaran una
ampliacion del techo presupuestario esta-
blecido para las dependencias y entidades
en los ejercicios fiscales subsecuentes. La
CIGPFD analizara y si fuera procedente,
autorizara dichos proyectos y determinara
el orden de ejecucion de cada uno de ellos.

APLICACION DE LA ]
LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS

Una vez que entr¢6 en vigor la LAPP, la LAASSP, asi como la LOPSRM, ya no son
aplicables a los proyectos de asociacion publico-privada, y si hace falta la in-
terpretacion supletoria de alguna de las normas establecidas en la LAPP, seran
aplicables:

|.  El Cédigo de Comercio;

Il. El Codigo Civil Federal;

lll. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y
IV. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La SHCP es el 6rgano gubernamental facultado para interpretar la LAPP asi
como el RLAPP para efectos administrativos, para lo cual debera requerir y
considerar la opinién de la dependencia o entidad interesada. Tratandose de
asuntos relacionados con el régimen de propiedad inmobiliaria federal, avaltios
y de responsabilidades de los servidores publicos, la interpretacion de esta Ley
correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica.

La LAPP es aplicable en forma obligatoria a los proyectos de asociacién publico-
privada con capital federal mayoritario. En el caso de proyectos de asociacion
publico-privada en los que el capital federal no sea mayoritario la aplicacion de
la LAPP no es obligatoria, sino que puede utilizarse de manera opcional. En los
Unicos casos en los cuales no esta permitido aplicarla es en actividades sustan-
tivas de caracter exclusivo del estado, referidas en los articulos 3 y 4 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.*

Como se mencionaba, la aplicacion de la LAPP sera procedente cuando los re-
cursos federales aportados sean mayores a los recursos aportados por la entidad
federativa en cuestion. Para estos efectos, se entendera que los proyectos se
realizan con recursos federales, cuando las aportaciones de las entidades federa-
tivas, municipios y entes publicos de unas y otros, en su conjunto, sean inferiores
en relacion con las aportaciones federales. Para efectos de dicho cdmputo no
qguedan comprendidos los recursos federales correspondientes a los siguientes
fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal:

4 Con excepcion de la industria del gas natural y petroquimica secundaria en las que si se permite la partici-

pacion del sector privado.
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VI.

VII.

VIIL.

Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal;
Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social;
Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito
Federal;

Fondo de Aportaciones Multi-
ples;

Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnologica y de
Adultos;

Fondo de Aportaciones para
la Sequridad Publica de los Es-
tados y del Distrito Federa; y
Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Enti-
dades Federativas.
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COMPRANET

La LAPP prevé que por conducto de la Secretaria de la Funcion Publica se incorpore
el sistema de informacion publica gubernamental, denominado CompraNet, cuya
informacion sera relativa a los proyectos de asociacion publico-privada federales,
asi como a proyectos no solicitados que reciban las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal. Y es que la LAPP ademas de los esquemas clasi-
cos de contratacion, prevé en su articulo 26 la propuesta de proyectos de manera
libre, es decir, sin que la administracion publica lo haya solicitado, donde el sector
privado proponga proyectos para la solucion de necesidades sociales.

El RLAPP establece que en CompraNet se publicara la siguiente informacion por
secciones debidamente separadas: (1) los proyectos de APP en que participen las
dependencias y entidades federales; (2) las propuestas no solicitadas presentadas
a las dependencias y entidades federales; y (3) el registro unico de desarrolla-
dores. Dicha informacion también estara sujeta a la regulacion establecida por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
("LFTAIPG").

VIABILIDAD DEL PROYECTO

La entidad o dependencia interesada determinara la viabilidad del proyecto me-
diante el analisis de: (i) la descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;
(i) los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;
(iii) las autorizaciones para el desarrollo del proyecto; (iv) la viabilidad juridica del
proyecto; (v) el impacto ambiental; (vi) la rentabilidad social; (vii) las estimaciones
de inversion; (viii) la viabilidad economica y financiera; y (ix) la conveniencia de
llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de APP.




La informacién recabada sera publica-
da en Internet y, de igual manera, sera
presentada a la Camara de Diputados.
Los proyectos de Asociacion publico-
privada se desarrollaran de manera in-
tegral, pero también se contempla que
si asi lo amerita el proyecto como tal
para su mejor realizacion, se lleven a
cabo por etapas.

Con fecha 22 de Noviembre del 2012,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (“SHCP"), publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion los Lineamientos
que estrablecen las disposiciones para
determinar la rentabilidad social, asi
como la conveniencia de llevar a cabo
un proyecto mediante un esquema de
APP (“Lineamientos”), cuyo principal
objetivo es el de establecer las disposi-
ciones que faciliten a las dependecias o
entidades realizar el Analisis de rentabili-
dad mencionado en la LAPP y el RLAPP,
que demuestre que los proyectos son
suceptibles de generar en cada caso un
beneficio social neto bajo supuestos
razonables; la pertinencia de la opor-
tunidad del plazo en que tendra inicio;
asi como la alternativa de realizar dicho
proyecto con una forma distinta de fi-
nanciamiento, mediante dictamen que
se elabore con base en los criterios es-
tablecidos en el capitulo segundo del
RLAPP, mismos se analizan a continuacion:

A. Viabilidad Técnica

|.  Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, Niveles de De-
sempeno y calidad para la prestacion de los servicios y, en su caso, de la
infraestructura de que se trate, y

ll. Los demas elementos que permitan concluir que dicho proyecto es:

a) Técnicamente viable, y
b) Congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los pro-
gramas sectoriales, institucionales, regionales o especiales que correspondan.

B. Inmuebles, Bienes y Derechos

I. Informacién del o de los registros publicos de la propiedad de ubicacién
de los inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto, relativa a la
titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de tales inmuebles;

Il.  Factibilidad de adquirir los inmuebles y, en su caso, los demas bienes y
derechos de que se trate;

lll. Estimacion preliminar por la dependencia o entidad interesada, sobre el
posible valor de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para desarrollar
el proyecto;

IV.  Analisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problematica
de los inmuebles de que se trate; y

V. Una relacion de los demas inmuebles, construcciones, instalaciones,
equipos y otros bienes que resultarian afectados y el costo estimado de
tales afectaciones.

C. Autorizaciones

Autorizaciones —federales, de las entidades federativas y municipales- que se
requieran para desarrollar el proyecto, con distincion de las necesarias para la
ejecucion de la obra y de aquéllas para la prestacion de los servicios, asi como
elementos que permitan determinar si es o no factible la obtencion de dichas
autorizaciones.
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D. Viabilidad Juridica

Disposiciones —federales, de las en-
tidades federativas y municipales-
aplicables para el desarrollo del
proyecto, y conclusion si el proyecto
es 0 no susceptible de cumplir con
tales disposiciones.

Impacto Ambiental

I.  Apartado de viabilidad ambien-
tal, respecto del cual se solici-
tara la opinion de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y, en su caso, de
las autoridades ambientales
estatales y municipales, sobre
el cumplimiento de las disposi-
ciones de proteccion ambien-
tal, preservacion y conserva-
cion del equilibrio ecoldgico.
La solicitud a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales debera contener,
entre otros:

a) La informacién proporcionada
en el analisis de viabilidad téc-
nica y el plazo pretendido para
el proyecto.

b) Ubicacion y superficie preten-
didas para el proyecto, con

indicacion si se encuentran

en areas naturales protegidas,
federales o locales; zonas sujetas
a proteccion ambiental, nacio-

nal o internacional; o areas con
especies sujetas a algun tipo de
restriccion juridica en términos
de las disposiciones ambientales
federales;

c) Relacion de
sobre el uso del suelo en los pre-

los ordenamientos

dios pretendidos del proyecto en
materia ambiental, con los crite-
rios ambientales aplicables al sitio
en donde se pretenda ubicar el
proyecto, y

d) Descripcion de los recursos natu-
rales involucrados o susceptibles
de aprovechamiento, uso o afec-
tacion para el desarrollo y operacion
del proyecto.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales analizara la informacion se-
halada en los incisos anteriores y emitira
su opinion en un plazo de veinte dias
habiles, contados a partir del siguiente
en que reciba la solicitud.

La opinién favorable no supone au-
torizacion en materia de impacto am-
biental, ni exime de la obligacion de
elaborar la manifestacion de impacto
ambiental correspondiente en los tér-

minos previstos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y

Il. El apartado relativo a asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano,
respecto del cual se solicitara la
opinion de la Secretaria de De-
sarrollo Social y, en su caso, de
las autoridades estatales y munici-
pales, sobre el cumplimiento de
las disposiciones de asentamien-
tos humanos y desarrollo urbano
y en materia de construccion.

La solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Social debera contener:

a) La informacion proporcionada
en el analisis de viabilidad técni-
ca y el plazo pretendido para el
proyecto.

b) Ubicacion y superficie pretendida
para el proyecto, y

c) Relacion de los ordenamientos
sobre el uso del suelo en los pre-
dios pretendidos del proyecto, en
materia de desarrollo urbano, con
los criterios aplicables al sitio de
pretendida ubicacion del proyecto.

Rentabilidad Social

El estudio de rentabilidad social debera
elaborarse con apego a los lineamien-
tos que la SHCP expida para estos efectos.
El contenido de los lineamientos exclu-
sivamente regulara los siguientes as-
pectos:
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El contenido y la elaboracion de
los tipos de analisis de rentabi-
lidad social donde las depen-
dencias y entidades federales
demuestren que son suscep-
tibles de generar en cada caso
un beneficio social neto bajo
supuestos razonables;

ll. La pertinencia de la oportunidad
del plazo, en el que las depen-
dencias y entidades senalen las
razones que demuestren cual es
el momento mas oportuno para
iniciar la ejecucion del proyecto, y

lll. El analisis de conveniencia, en
el que deberd demostrarse la
pertinencia de llevar a cabo el
proyecto a través de una aso-
ciacion publico privada, en com-
paracion con otros esquemas de
contratacion u otros mecanismos
de financiamiento del proyecto.

En ese mismo sentido, en los Lineamien-
tos proporcionados por la SHCP, en su
Anexo 1, se establece la metodologia y
férmulas para el calculo de los indica-
dores de rentabilidad.

Estimaciones

I.  Las estimaciones de la Inversidn
Inicial, y

Il. Las estimaciones de aportacio-
nes adicionales, en numerario y
distintas a numerario, necesarias
para mantener el proyecto en
operacion.

En este analisis debera senalarse la
fuente de cada uno de los principales
rubros de inversion y aportaciones. Las
dependencias y entidades federales in-
teresadas deberan determinar, en este
analisis, la clase de aportaciones que
realizaran.

Viabilidad Econémica y Financiera

Debera considerar los flujos de ingresos
y egresos del proyecto durante el plazo
del mismo. A partir de este analisis de-
bera determinarse si el proyecto es o no
viable econémica y financieramente.

En caso de proyectos que contemplen
aportaciones de recursos federales pre-
supuestarios, el analisis debera incluir
un apartado especifico sobre la factibili-
dad de tales aportaciones por parte de
la dependencia o entidad interesada,
durante la vigencia del proyecto, en
gue se muestren sus efectos en las fi-
nanzas de dicha dependencia o entidad
federal, con estimaciones originales
como en escenarios alternos.

Este apartado debera elaborarse con-
siderando supuestos razonables sobre
las asignaciones y erogaciones presu-
puestarias de la dependencia y entidad
interesada; la distribucion de riegos del
proyecto de que se trate, asi como los
otros contratos de asociacion publico-
privada de la propia dependencia o en-
tidad federal.

Esquema APP

El analisis sobre la conveniencia para
llevar a cabo el proyecto mediante
un esquema de APP, debera elabo-
rarse con apego a los Lineamientos
que la SHCP expidio para estos efec-
tos, mismos que establecen que el
tipo de analisis que debe realizarse
es el que permite demostrar que
los proyectos son susceptibles de
generar un beneficio social neto,
considerando costos y beneficios
directos e indirectos generados para
la sociedad, y son de dos tipos: (a)
Analisis Costo-Beneficio; y (b) Anali-
sis Costo-Beneficio Simplificado. Sin
embargo, solo sera necesario elabo-
rar un Analisis Costo-Beneficio, para
los siguientes casos:

I.  Para los proyectos de inversion
con monto total de inversién
mayor a 500 millones de pe-
SOs; Y

Il Para aquellos proyectos distin-
tos de los anteriores, cuando
asi lo determine la SHCP, a
través de la Unidad de Inver-
siones, independientemente

de su Monto total de inver-

sion.
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Para los siguientes tipos de proyec-
tos, se elaborara un Analisis Costo-
Beneficio Simplificado:

l.  Los proyectos de infraestruc-
tura econdmica, social, gu-
bernamental, de inmuebles y
otros proyectos con un Monto
total de inversion mayor a 50
millones de pesos y hasta 500
millones de pesos, y

[I. Los mantenimientos con un
Monto total de inversion mayor
a 150 millones de pesos y has-
ta 500 millones de pesos.

En ambos casos, los Analisis Cos-
to-Beneficio o Analisis Costo-Benefi-
cio simplificado deberan incluir la
siguiente informacion:

().~ Resumen ejecutivo del
proyecto de APP;
Situacion actual del
proyecto de APP;
Situacién esperada en
ausencia del proyecto de APP;

(ii).-

(iii).-

(iv).-

Situacion esperada en
caso de que se realice el
proyecto de inversion;
Evaluacion del proyecto
de inversion;
Conclusiones y recomen-
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daciones que expongan de manera
clara y precisa los argumentos por
los cuales deba realizarse el proyec-
to de APP.

En el caso de contar con dos alterna-
tivas de solucion para el proyecto de
APP, bajo el supuesto de que generan
los mismos beneficios, debera de elabo-
rarse un analisis referente a la rentabili-
dad a nivel de prefactibilidad, que per-
mita asegurar el uso eficiente de los
recursos, al que se le denomina Analisis

Costo-Eficiencia.

Al igual que el Analisis Costo-Beneficio,
el Analisis Costo-Eficiencia, son de dos
tipos: (a) Analisis Costo-Eficiencia; y (b)
Analisis Costo-Eficiencia Simplificado, y
aplican los mismos supuestos que para
los Analisis Costo- Beneficio.

El contenido de cualquiera de los Anali-
sis de Costo-Eficiencia sera igual que el
los Analisis Costo-Beneficio, excepto
por lo que se refiere a la cuantificacion
de los beneficios y, por lo tanto, al cal-
culo de los indicadores de rentabilidad.

Adicionalmente, en el Andlisis Costo-
Eficiencia se debera incluir la evaluacion
de al menos, una segunda alternativa

para solucionar la problematica que
se pretende resolver, de manera que
se muestre que la alternativa elegida
es la mas conveniente en términos de
costos,pero no se considera como alter-
nativa diferente, la comparacion entre
distintos prestadores del mismo servicio.

Una vez elaborado el proyecto de APP,
se considera que un proyecto de inver-
sion ha modificado su alcance, cuando
se presente alguna de las condiciones
siguientes:

[. Variacion en el Monto total de
inversion de conformidad con los
porcentajes siguientes:

Monto total de inversion Porcentaje

Hasta mil millones de pesos.

Superior a mil millones de pesos y
hasta 10 mil millones de pesos.

Mayor a 10 mil millones de pesos.

Il.  Modificacion en el tipo de inver-
sion, cuando el proyecto presen-
te un cambio en la modalidad de
financiamiento.

lll. Modificacion en el tipo de proyec-
to, cuando el mismo presente un
cambio referente a los tipos de
proyecto.




IV. También se entendera como modificacién en el tipo de proyecto, cuando y tecnologia, cultura, deporte,

se presente una variacion significativa en el disefio, en los Componentes del salud, seguridad social, ur-
mismo o en ambos. banizacion, vivienda y asisten-
cia social;
REQU'S'TOS PARA CELEBRAR UN PROYECTO C) Proyectos de infraestructura
APP gubernamental: cuando se
trate de la prestacion de servi-
Conforme al capitulo segundo de la LAPP, para realizar un proyecto de asociacion cios que impliquen o requieran
publico-privada se requiere: la construccion, adquisicion
y/o ampliacion de activos fijos
a. La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que claramente se estableceran para llevar a cabo funciones de
las obligaciones y derechos del organismo publico contratante, del o los desarrolla- gobierno, tales como seguri-
dores que presten los servicios y, en su caso, que ejecuten la obra; dad nacional, sequridad publi-
b. El otorgamiento de los permisos, concesiones o autorizaciones necesarios ca y procuracion de justicia,
para el uso y explotacion de los bienes publicos, y/o la prestacion de los entre otras, asi como funcio-
servicios respectivos; y nes de desarrollo economico y
c. Que se presente un proyecto en el cual se explique y fundamente la viabilidad social distintas a las senaladas
(material y juridica) del proyecto, asi como sus principales caracteristicas, en los incisos anteriores;
tales como su impacto ambiental, su rentabilidad, la conveniencia de llevarlo D) Proyectos de inmuebles:
a cabo, por qué utilizar el esquema de las APP, etc. cuando se trate de la prestacion
de servicios que impliquen
Los Lineamientos ademas establecen la clasificacion de los proyectos conforme a o requieran la construccion,
su inversion: adquisicion y/o ampliacion de
inmuebles destinados a oficinas
A) Proyectos de infraestructura econémica: cuando se trate de la prestacion administrativas;
de servicios que impliquen o requieran la construccion, adquisicion y/o am- E) Mantenimientos: cuando se
pliacion de activos fijos para la produccion de bienes y prestacion de ser- trate de la prestacion de ser-
vicios en los sectores de agua, comunicaciones y transportes, electricidad, vicios de conservacion o man-
hidrocarburos y turismo. Bajo esta denominacion, se incluyen los de rehabili- tenimiento de los activos exis-
tacion y mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida util o capacidad tentes en condiciones adecuadas
original de los activos fijos destinados a la produccién de bienes y prestacion de operacion y que impliquen o
de servicios de los sectores mencionados; requieran aumentar la vida util
B) Proyectos de infraestructura social: cuando se trate de la prestacion de o capacidad original de dichos
servicios que impliquen o requieran la construccion, adquisicion y/o ampliacion activos para la produccion de
de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacion, ciencia bienes y servicios;
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F) Estudios de preinversion: cuando se trate de estudios que sean nece-
sarios para que las Dependencias o Entidades tomen la decision de llevar
a cabo un proyecto de inversion. Tanto los estudios de preinversién como
los que se realicen con posterioridad a la decision de ejecutar un proyecto
deberan considerarse dentro del Monto total de inversion del mismo; y

G) Otros proyectos de inversion: cuando se trate de aquellos que no es-
tén identificados en los incisos anteriores.

Las entidades o dependencias participantes en la preparacion de un proyecto
de asociacion publico privada deberan considerar:

1. Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las
disposiciones de proteccion ambiental, preservacion y conservacion del
equilibrio ecoldgico en los ambitos federal, estatal y municipal, asi como
los efectos sobre el ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras,
con sustento en la evaluacion del impacto ambiental;

2. El cumplimiento de las disposiciones de asentamientos humanos y desarrollo
urbano, y en materia de construccion, en los ambitos federal, estatal y
municipal; y

3. El cumplimiento de disposiciones que resulten aplicables, en los ambitos
federal, estatal y municipal.

Es decir, en todo momento, dentro de los proyectos de APP, debera tenerse en
cuenta el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, congruen-
cia con el Plan Nacional de Desarrollo y que haya coherencia y coordinacion
con los programas existentes, ya sean a nivel sectorial, institucional, regional o
especial, segun corresponda, con los proyectos de APP.

El procedimiento de adjudicacion de un proyecto de APP podra iniciarse cuando:
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Se considere viable en términos
del dictamen que se solicita con-
forme al RLAPP;

Cuando se requieran recursos
federales presupuestarios, en
CUYO Caso:

a) Debera contarse con la aprobacion

de la suficiencia presupuestaria
correspondiente, o bien, contar
con la autorizacion especial de la
SHCP; y

b) Si se trata de erogaciones pluri-

anuales, se requerira la aprobacion
de suficiencia presupuestaria de
la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union;

lll. En caso de proyectos con origen

en una propuesta no solicitada.

En este sentido, para celebrar los con-
tratos de APP, se debera cumplir con los
requisitos siguientes:

Haber concluido el procedimien-
to de adjudicacion -mediante
concurso o invitacion a cuando
menos tres personas, y

Que sean proyectos con recur-
sos federales presupuestarios, en
CUyO Caso:




a) Debera contarse con la aprobacion
de la suficiencia presupuestaria
correspondiente; o

b) Si se trata de erogaciones plu-
rianuales, sera necesario que el
proyecto se encuentre previa-
mente autorizado en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion
correspondiente.

TRANSPARENCIA DE
LA INFORMACION

En cuanto al tema de transparencia de
la informacién publicada, el RLAPP reg-
ulara diferentes mecanismos de infor-
macion y transparencia: (i) CompraNet;
(i) Registro Unico de Desarrolladores,
para fines de publicidad y transparen-
cia; (iii) informacién a la Camara de
Diputados incluida en los proyectos del
Presupuesto de Egresos de la Feder-
acion y en los informes trimestrales de
finanzas publicas; (iv) testigo social; (v)
registro estadistico de la SHCP y (vi) el
expediente de cada proyecto.

La SHCP llevara el registro de los proyec-
tos que se desarrollen bajo el esquema
establecido en la LAPP. El registro es
exclusivamente para efectos estadisti-
cos, sera publico y de consulta gratuita,
y no representa requisito alguno para

realizar cualquier actividad de las previstas en la LAPP o en
el RLAPP.

BASES DE LICITACION Y MODELOS DE
CONTRATOS

Es necesario que las bases de licitacion y modelos de contratos para la imple-
mentacion de los proyectos se apeguen a lo que dispongan los lineamientos de
la SHCP. No obstante, la LAPP y el RLAPP contemplan diversas modalidades de
contratacion disponibles a nivel internacional para APP, asi como la posibilidad
de incluir en los contratos cierto tipo de clausulas necesarias para implementar
dichas modalidades.

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Se prevén los tres procedimientos de contratacion establecidos en el marco
legal de contratacion de la LAASSP y la LOPSRM (licitacion publica, invitacion
restringida y adjudicacion directa). No obstante, dichas leyes no seran apli-
cables a los proyectos de APP y, aunado a lo anterior, la LAPP otorga a la enti-
dad publica licitante las facultades de prever cierta flexibilidad en cuanto a los
requisitos y procesos de la contratacion de APP.

Por tanto, las formas por medio de las cuales las entidades o dependencias
federales podran optar por celebrar contratos seran:

a.- A través de invitacion a cuando menos tres personas;
b.- Mediante adjudicacion directa; y
c.- Por licitacion publica
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PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Sin que medie convocatoria alguna, un “promotor” tendra la posibilidad de
proponer a entidades o dependencias un proyecto de APP. Dicha modalidad
permite que el promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza
el concurso, tenga un premio en la evaluacion de su oferta, que se establecera
en las bases y que no podra exceder del equivalente a un 10% en relacion con
los criterios senalados para adjudicar el contrato; la LAPP no establece un por-
centaje minimo.

Los promotores al presentar una propuesta no solicitada, podran gestionar una
manifestacion de interés por parte de la dependencia o entidad federal a quien
corresponda conocer de dicha propuesta, sin embargo, tal manifestacion sélo
representara un elemento para que la dependencia o entidad federal decida reali-
zar el estudio previo. No implicara compromiso alguno, ni antecedente sobre la
opinion relativa a la propuesta que en su oportunidad se presente.

La dependencia o entidad federal a la cual se presente la solicitud de mani-
festacion de interés antes citada, debera contestar en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion
de dicha solicitud.

Como se mencionaba anteriormente, al igual que cualquier proyecto de aso-
ciacion publico privada, la LAPP menciona que los proyectos propuestos de
manera independiente deben estar acompanados de estudios preliminares que
describan en qué consiste el proyecto que se propone, sus caracteristicas y via-
bilidad técnica; la viabilidad juridica del proyecto; su rentabilidad social; de qué
monto se estima que seria la inversion y las aportaciones, en efectivo y en es-
pecie, tanto federales y de los particulares; la viabilidad economica y financiera
del proyecto; y las caracteristicas esenciales sobre las que versaria el contrato
de asociacion publico-privada a celebrar.

Referente al estudio preliminar, éste debera contener los elementos previos
para que, si la propuesta se considera procedente, se inicien los analisis del
mismo, por lo que tendra un apartado, que debera ajustarse a lo siguiente:
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. La descripcion del proyecto conten-
dra:

a) Las caracteristicas, niveles de
desempefo y calidad para la
prestacion de los servicios e in-
fraestructura de que se trate, y

b) Los demas elementos de los que
se desprenda que el proyecto es
técnicamente viable y se encuen-
tra dentro de los supuestos se-
nalados en los acuerdos que, en
su caso, la dependencia o entidad
haya expedido;

[l. La descripcion de las autorizacio-
nes contendra una relacion de
las autorizaciones asi como los
requisitos para su otorgamiento,
necesarias para el desarrollo del
proyecto;

lll. El relativo a la viabilidad juridica
sefalara las disposiciones —fede-
rales, de las entidades federativas
y municipales- aplicables para el
desarrollo del proyecto, con los
elementos que permitan concluir
que es susceptible de cumplirse
con tales disposiciones;

IV. Debera contener elementos que
indiquen que el proyecto es sus-
ceptible de generar un beneficio so-
cial neto bajo supuestos razonables;

V. Relativo a las estimaciones de in-




version y aportaciones, se referira a la Inversion Inicial propuesta, asi como
a las aportaciones adicionales para mantener el proyecto en operacion, con
indicaciéon de cada uno de los rubros de inversion y aportaciones relevantes;
VI. Debera indicar los flujos estimados de ingresos y egresos del proyecto du-
rante el plazo del mismo, e incluir los demas elementos sobre la viabilidad
econdémica y financiera de la propuesta, y
VII. Relativo a las caracteristicas esenciales del contrato incluira:

a) El objeto, capital, estructura accionaria y accionistas, de la o las sociedades
con proposito especifico que, en su caso, serian los desarrolladores;

b) Los principales derechos y obligaciones de las partes del contrato, y

) El régimen propuesto de distribucion de riesgos entre las partes, los cuales
deberan considerar, de manera enunciativa y no limitativa, los referentes a
cuestiones técnicas, obtencion de financiamiento, disponibilidad de inmuebles
y demas bienes, caso fortuito, fuerza mayor, y otros que resulten relevantes.

El promotor debera justificar los estudios realizados y su monto. El monto a reem-
bolsar, en su caso, sera determinado por un tercero acordado entre la dependen-
Cia o entidad y el promotor.

La dependencia o entidad competente que reciba la propuesta contara con un
plazo de hasta tres meses para su analisis y evaluacion. Este plazo podra prorrogarse
hasta por otros tres meses adicionales, cuando la dependencia o entidad asi lo
resuelva en atencion a la complejidad del proyecto.

Transcurrido el plazo para la evaluacion de la propuesta y, en su caso, su prorroga,
la dependencia o entidad emitira la opinién de viabilidad que corresponda, sobre

la procedencia del proyecto y del concurso o bien sobre la adquisicién o no de los
estudios presentados.
Aquellos proyectos que se originen de una propuesta no solicitada deberan sujetarse

a concurso, por lo que si el proyecto es
procedente, la dependencia o entidad
debera celebrar el concurso para su de-
bida adjudicacion; que debera llevarse a
cabo conforme a los principios de legalidad,
libre concurrencia y competencia, obje-
tividad e imparcialidad, transparencia y
publicidad, en igualdad de condiciones
para todos los participantes. Asi mismo
los promotores podran aportar elemen-
tos adicionales que permitan una mejor
evaluacion de sus propuestas.

Si la dependencia o entidad decide no
celebrar el concurso, podra ofrecer al
promotor, bajo su responsabilidad, ad-
quirir los estudios realizados, junto con
los derechos de autor y de propiedad
industrial correspondientes, mediante
el reembolso de todo o parte de los
costos incurridos.
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PROCESO DE AUTORIZACION

El proceso de autorizacion de un proyecto de asociacion publico privada sera como se muestra a continuacion:

INICIO
FIN

N

(LA DEPENDENCIA O

ENTIDAD DETERMINA

QUE EL PROYECTO ES
VIABLE?

EL PROYECTO SE
PRESENTA A SHCP
PARA EVALUAR
CUMPLIMIENTO DE
LINEAMIENTOS

CUMPLE CON LOS
LINEAMIENTROS DE
SHCP?
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1
o

(LA COMISION LOS
AUTORIZA?

SE PRESENTA EL
PROYECTO EN LA
COMISION
INTERSECRETARIAL
DE GASTO PUBLICO,
FINANCIAMIENTO Y
DESINCORPORACION

SE PROCEDE A LA
INCORPORACION EN LA
CARTERA DE
PROYECTOS DE LA
UNIDAD DE
INVERSIONES

Fuente: SHCP

SE DETERMINA LA
PRELACION DEL
PROYECTO, Y SU
INCLUSION EN UN

CAPITULO ESPECIFICO

DEL PEF

SE ENVIA PROYECTO
PEF A CAMARA DE
DIPUTADOS

(EL PROYECTO
REQUIERE RECURSOS
PRESUPUESTARIOS2

{LA CAMARA
APRUEBA ESTAS
EROGACIONES? _

SE CANCELA

SE INICIA EL EL PROYECTO

PROYECTO Y SE
REPORTA
PERIODICAMENTE

AL CONGRESO FIN

SE PROCEDE, EN SU CASO,
A LA INCORPORACION EN LA
CARTERA DE PROYECTOS DE
LA UNIDAD DE INVERSIONES



Como se puede ver en el esquema an-
terior, la LAPP prevé que los proyectos
que se pretendan realizar o los que se
encuentren en proceso o en marcha
que se pretendan regular bajo la LAPP,
podran ser analizados por la CIGPFD
para poder ser integrados en el capi-
tulo correspondiente del Presupuesto
de Egresos y aprobados por la Camara
de Diputados.

Las autorizaciones federales para el
desarrollo de un proyecto de APP se
otorgaran dentro del procedimiento de
adjudicacion; no obstante, sera respon-
sabilidad del desarrollador tramitar
aquellas autorizaciones adicionales no
obtenidas durante dicho procedimiento.

En el procedimiento de adjudicacion
deberan indicarse los requisitos de tales
autorizaciones. En el evento de au-
torizaciones de dependencias o enti-
dades federales distintas a la que vaya
a celebrar el contrato, ésta dara vista a
las demas para que resuelvan lo propio.

El desarrollador debera tramitar aquellas
autorizaciones no otorgadas en el pro-
cedimiento de adjudicacion.

Las dependencias y entidades daran
prioridad a los proyectos a desarrollarse
mediante esquemas de APP, en la
valoracion de los tramites respecto al
cumplimiento de los requisitos de las

disposiciones de proteccion ambiental, asentamientos humanos, desarrollo ur-
bano, construccion, uso de suelo y demas que resulten aplicables que sea ma-
teria federal. Sin embargo, respecto de dichas autorizaciones, si la autoridad
competente no contesta en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir
de la fecha que recibié la solicitud, se entendera que habra una afirmativa ficta,
es decir, se entendera que la autorizacion ha sido concedida.

Para que opere dicha afirmativa ficta, sera necesario que al solicitar las autorizacio-
nes respectivas, los promoventes sefalen que la autorizacién se refiere especifi-
camente a proyectos de APP.

La afirmativa ficta no aplica para:

[.  Las aprobaciones de aportaciones de recursos federales presupuestarios ;

[l.  Las autorizaciones que requieran tramitarse con posterioridad al inicio
del proyecto;

lll. Los tramites de propuestas no solicitadas.

CELEBRACION DEL CONTRATO

Para la realizacion de proyectos APP se requiere la celebracion de un contrato
de largo plazo entre el ente publico y los desarrolladores que presten los ser-
vicios y, en su caso, el otorgamiento de permisos/autorizaciones para uso y
explotacion de los bienes publicos, y para la prestacion de los servicios respec-
tivos. De igual manera, se deberan prever los bienes inmuebles y demas bienes
y derechos que aportara la entidad o dependencia contratante o el desarrolla-
dor; en el entendido, sin embargo, de que a la terminacién de dicho contrato
todos y cada uno de los bienes, derechos y demas activos del proyecto seran
controlados y administrados por la dependencia o entidad con la que haya sido
firmado el contrato y dichos activos quedaran sujetos al dominio publico del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal, segun corresponda.

En el contrato se deberan preveer, entre otras, las siguientes clausulas, que en
términos del articulo 24 de la LAPP, benefician a los proyectos que ésta regula:

I. Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;
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[l.  Personalidad de los representantes legales de las partes;

lll. El objeto del contrato;

IV. Los derechos y obligaciones de las partes;

V. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de des-
empeno y calidad para la ejecucion de la obra y prestacion de los servicios;

VI. La relacion de los inmuebles, bienes y derechos parte del proyecto y su
destino a la terminacion del contrato;

VII. El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del
desarrollador;

VIIl. La mencion de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto sélo
podran ser para la prestacion de los servicios que el proyecto implique; o
en su caso, para la ejecucion de la obra de infraestructura necesaria para
la prestacion de los servicios citados;

IX. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador debera
pactar con sus respectivos acreedores, en caso de incumplimiento frente
a éstos, la transferencia temporal del control de la propia sociedad desarrolladora
a los acreedores de ésta, previa autorizacion de la dependencia o entidad
contratante;

X. El régimen de distribucion de riesgos técnicos de ejecucion de la obra, fi-
nancieros, por caso fortuito o fuerza mayor, y de cualquier otra naturaleza;

XI. El plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en la
prestacion de los servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y,
en su caso, el régimen para prorrogarlos;

XIl. La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

XIlI. Los supuestos de rescision y terminacion anticipada del contrato, de sus
efectos, asi como los términos y condiciones para llevarlas a cabo;

XIV. El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento
de las obligaciones de las partes; y

XV. Los procedimientos de solucion de controversias.

En ese mismo sentido, el articulo 107 del RLAPP, ademas de los elementos ante-
riores estipula que el contrato de APP debera contener los aspectos siguientes:

|.  El otorgamiento de la autorizacion de la dependencia o entidad federal
contratante para el comienzo de la prestacién de los servicios;
Il. La determinacion de:
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a) Los ajustes financieros en caso
de que, durante la vigencia del

contrato, el desarrollador re-
ciba mejores condiciones en los
financiamientos destinados al
proyecto. Estos ajustes deberan
realizarse de manera que el ben-
eficio por las mejores condiciones
favorezcan, de manera equitati-
va, tanto al desarrollador como a
la dependencia o entidad federal
contratante, y

b) Cualesquiera otros ingresos adi-

cionales del proyecto, y el destino
que debera darseles;

La metodologia de comprobac-
ion de incremento de costos y
su actualizacién, la cual conten-
dra, por lo menos, los elementos
siguientes:

a) La relacion de insumos cuya vari-

acion de costo generara modifica-
ciones en los costos del contrato;

b) El indice de precios que se uti-

lizara para calcular los ajustes cor-
respondientes;

c) La férmula para realizar los ajust-

es, y

d) Las fechas, plazos y demas térmi-

nos y condiciones para realizar los
ajustes;

La cesion de derechos del con-
trato y, de ser el caso, de las
autorizaciones respectivas para
el desarrollo del proyecto, la



transmision a terceros de dichos
derechos, su otorgamiento en
garantia o afectacion de cualqui-
er manera;

la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union;

El pago, en caso de que asi lo per-
mita la rentabilidad del proyectoy

V. La supervision de la prestacion de segun se haya establecido en las 9
o i grantes en relacion con
los servicios y, de ser el caso, de la bases del concurso, de (i) el reem- o
, » ) el cumplimiento de las
ejecucion de las obras; bolso del valor de los inmuebles, .
, ., ) obligaciones del contrato, y
VI. Laintervencion de los proyectosy bienes y derechos aportados por L,
, ] ] lll. La mencion de que el de-
facultades de los interventores; dependencias o entidades del ,
) . o N sarrollador debera de pre-
VII. La intervencion de los proyectos sector publico utilizados en el .
) - star los servicios de manera
y facultades de los interventores, proyecto (i) el reembolso de las , _
_ continua, uniforme y regular,
por parte de los acreedores del cantidades por concepto de re- . L
en condiciones que impidan
desarrollador; manentes (jii) el pago de derechos _ o
L o o ] cualquier trato discriminato-
VIII. Las causas de terminacion antici- por la supervision y vigilancia de la : .
, B rio, con los niveles de desem-
pada; ejecucion de la obra; _ L
) ) o peno pactados en los términos
IX. El reembolso de las inversiones . La posibilidad de la sub- . ,
, . , » y condiciones previstos en el
realizadas por el desarrollador en contratacion de la ejecucion de trat
, . . contrato.
caso de terminacion anticipada la obra o de la prestaciéon de los
por causas no imputables a éste; Servicios; ) ,
, o ) ) » Asi que mientras el desarrollador
X. La ejecucion de las garantias que IV. La ejecucion y uso, en su caso, de ,
) i o sera responsable de aportar los re-
el desarrollador otorgue; instalaciones para la realizacion _ .
, ] ) o , cursos para la ejecucion de la obra
XI. El destino de los inmuebles, bi- de actividades complementarias, ., .
N , y la prestacion de los servicios, la
enes y derechos utilizados en la comerciales o de otra naturaleza; y , .
. o o ] dependencia o entidad contratante
prestacion de los servicios, a la V. Los requisitos que deberan . ,
o ) , ) podra aportar, en bienes, derechos,
terminacion del contrato; y cumplir los integrantes del comi- , ,
, _ . numerario o cualquier otra forma,
XIl. Los demas que las partes consid- té de expertos.

eren necesarios.

recursos para la ejecucion de la obra
y la prestacion de los servicios.

De ser procedente, el contrato también = Si el contrato se celebra con un consor-

deberd contener los términos y condi-  cio, también debera incluir:

. . o Los plazos de los contratos, con sus
ciones relativos a los aspectos siguientes:

La documentacién referente a la
estipulacion de que las aportacio-
nes de recursos presupuestarios
quedaran sujetas a la condicion
suspensiva de la aprobacion de
la suficiencia presupuestaria por

La mencion clara y precisa de las
actividades que cada uno de sus
integrantes corresponda realizar;
La obligacion solidaria —o man-
comunada, de asi haberlo deter-
minado la dependencia o entidad
contratante- de todos los inte-

prorrogas, no deberan exceder, en
su conjunto, de cuarenta anos y la
informacion contenida en los anexos
del contrato podra ser clasificada
como reservada, de conformidad
con lo previsto en la LFTAIPG.
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Existe ademas la posibilidad de la subcontratacion de la ejecucion de la obra o de la prestacion de los servicios siempre y
cuando sean realizados conforme a lo establecido en las bases y expresamente pactados por las partes y previa autorizacion
de la dependencia o entidad contratante. Asimismo, el desarrollador podra ceder los derechos del contrato, total o par-
cialmente, previa autorizacion de la dependencia o entidad contratante. El costo de las garantias que el desarrollador
otorgue no debera exceder, en su conjunto, los limites siguientes:

|.  Durante la etapa de construccion de la infraestructura del proyecto, del equivalente al quince por ciento (15%) del
valor de las obras de que se trate, segun éste se haya estimado en los estudios previamente mencionados; y

[l.  Durante la etapa de prestacion de los servicios, del equivalente al diez por ciento (10%) de la contraprestacion anual
por los servicios mismos, segun lo sefalado en el régimen financiero del proyecto pactado en el contrato.

La vigencia del contrato quedara sujeta a la condicion suspensiva de que el desarrollador entregue, a total satisfaccion de
la dependencia o entidad contratante, las garantias pactadas.

ESQUEMA CONTRACTUAL

La estructura contractual de los proyectos APP es compleja e implica compromisos y riesgos muy relevantes para el inver-
sionista privado, como se sefala en el esquema que se presenta a continuacion, relativo a un proyecto tipico concesio-
nado aplicado a nivel internacional, en el que se muestra que el desarrollador debe asumir importantes riesgos durante la
construccion y operacion del proyecto, asi como riesgos vinculados con la estructuracién del financiamiento; ademas de
arriesgar su capital:

ENTIDAD DE GOBIERNO

Contrato de Concesion

Instalaciones

Recursos CONTRATISTA
econémicos

Concesion

INVERSIONISTAS

Dividendos

Contrato de accionistas Contrato de construccion

Capital de riesgo Costo de construccion

CONSECIONARIO

Acuerdo Consorcial
Recursos Crediticios

Cuotas de operacion

BANCOS OPERADOR

Contratos de créditos Repago de Instalaciones Contrato de operacion
Créditos
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Las Dependencias y Entidades deberan
identificar, describir, valorar y asignar los
riesgos del Proyecto publico de referen-
cia y del Proyecto de asociacion publi-
co-privada, asi como la identificacion
y valoracion de las formas para su
mitigacion, es decir, si se contrataran
fianzas, seguros, garantias, coberturas
entre otros, indicando el monto cubierto
y su vigencia.

REQUISITOS Y
CONDICIONES DEL
CONCURSO

En cuanto al desarrollo de los proyec-
tos, los detalles, requisitos y demas
condiciones del concurso para la licitacion
de un proyecto de APP se publicaran a
través de CompraNet, el Diario Oficial
de la Federacién y en diarios de circu-
lacion nacional. Los términos y las bas-
es del concurso que se publiquen no
son negociables.

La LAPP establece que las bases del
concurso contendran, por lo menos,
los elementos siguientes:

l.  Los necesarios para que los par-
ticipantes estén en posibilidad
de elaborar sus propuestas, que
comprenderan, por lo menos;

a. Las caracteristicas y especificacio-
nes técnicas, asi como los niveles
minimos de desempeno de los
servicios a prestar; y

b.

VI

VII.

VIII.

En su caso, las caracteristicas y
especificaciones técnicas para la
construccion y ejecucion de las
obras de infraestructura de que
se trate.

Los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el desarrollo del
proyecto y, en su caso, el respon-
sable de su obtencion;

El plazo de la prestacion de los
Servicios y, en su caso, de la eje-
cucion de las obras de infraestruc-
tura, con indicacion de las fechas
estimadas de inicio de una y otra;
En su caso, los términos y condi-
ciones en que los trabajos y servi-
cios podran subcontratarse;

El proyecto del contrato, con los
derechos y obligaciones de las
partes, asi como la distribucion
de riesgos del proyecto;

Las autorizaciones que, en su
caso, se requieran para el desarrollo
del proyecto de asociacion publico-
privada que corresponda otorgar a
la convocante;

La forma en que los participantes
acreditaran su capacidad legal,
experiencia y capacidad téc-
nica, administrativa, econdmica
y financiera, que se requieran
de acuerdo con las caracteristi-
cas, complejidad y magnitud del
proyecto;

La obligacion de constituir la per-
sona moral cuyo objeto social o
fines sean, de manera exclusiva,
realizar aquellas actividades nece-
sarias para desarrollar el proyecto
de APP respectivo;

IX. Las garantias que los partici-
pantes deban otorgar;

X. Cuando procedan, lugar, fe-
cha y hora para la visita o
visitas al sitio de realizacion de
los trabajos;

Xl. La fecha, hora y lugar de la o
las juntas de aclaraciones, de
la presentacion de las propues-
tas, de la apertura de éstas, de
la comunicacién del fallo y de
la firma del contrato;

XIl. El idioma o idiomas, ademas
del espanol, en que en su caso
las propuestas podran presen-
tarse;

Xll. La moneda o monedas en
que, en su caso, las propues-
tas podran presentarse;

XIV. La relacion de documentos
que los concursantes deberan
presentar con sus propuestas,

XV. Los criterios, claros y detalla-
dos, para la evaluacion objetiva
de las propuestas y la adjudi-
cacion del proyecto. En estos
criterios se sefalara el por-
centaje de integracion de pro-
ducto nacional que deberan
cumplir los participantes de
conformidad con el tipo de
proyecto de que se trate, pro-
curando la mayor integracion
de contenido nacional posible,
respetando lo dispuesto en los
tratados internacionales; y

XVI. Las causas de descalificacion
de los participantes.
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En ese mismo sentido, el RLAPP,

ademas de los elementos anteriores
sefalados establece que las bases
del Concurso también deberan con-

tener:

[. Los requisitos,

condiciones para que cual-

quier interesado participe en
el Concurso;

Il.  Los montos, términos y condi-
ciones de las aportaciones
publicas que, en su caso, se

realizaran para el proyecto;

lll. La referencia a la documentacion
que deberan presentar los par-
ticipantes, plazos y forma de su

presentacion;

IV. La indicacion de que los con-

cursantes deberan entregar,

con su oferta técnica, copia
del recibo de adquisicion de

las bases;

V. La mencion del lugar, fecha y
hora para la realizacion de los
actos y presentacion de docu-

mentos en el Concurso;

VI. Las caracteristicas y requi-
que de-
bera cumplir la sociedad con

sitos estatutarios

propdsito especifico, con la

que se celebrara el contrato,

asi como los requisitos que

deban cumplir sus administra-
dores;
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términos y

VII. Las paginas web en las que podra
consultarse la informacion rela-
tiva al Concurso, y

VIII. Los nombres, domicilios y direccio-
nes de correo electronico de los
servidores publicos responsables
del Concurso.

De ser procedente, las bases también
deberan contener:

|. El nombre y domicilio del o de los
Agentes participantes;

Il. La relacién de las autorizaciones
que, ademas de las que correspon-
da otorgar a la convocante, se re-
quieran de otras autoridades fede-
rales, de las entidades federativas
y municipales, asi como los requi-
sitos que para obtenerlas deberan
cumplirse;

lll. En caso de proyectos con origen
en una propuesta no solicitada:

a) El nombre del promotor;

b) Los términos y condiciones para
el pago del certificado, y

¢) La indicacién del premio que, en
su caso, se haya establecido;

IV. Los requisitos, términos y condi-
ciones para realizar los actos del
Concurso a través de medios
electronicos;

V. Los términos y condiciones para

realizar la revision preliminar y

registro de participantes;

VI. Las causas por las que los concur-
santes quedaran descalificados, y

VII. El nombre, domicilio y direccion
de correo electronico del testigo
social.

Oferta Técnica

Referente a la oferta técnica, ésta de-
bera contener:

|.  La obligacién de constituir una
sociedad de proposito especifico,
para el evento de que el concur-
sante reciba la adjudicacion del
proyecto y no sea el desarrollador;

Il. En relacion con la referida socie-
dad de propdsito especifico, de-
bera contener los datos de los so-
cios y participacion de cada uno de
ellos en el capital de la sociedad;

lll. Sila propuesta es de un consor-
cio, el concursante debera pro-
porcionar:

a) Los documentos que comprueben
la legal existencia y capacidad ju-
ridica, experiencia y capacidad
técnica, administrativa, economi-
cay financiera de cada uno de sus
integrantes; y

b) Las actividades, obligaciones vy
responsabilidades, debida-
mente diferenciadas, que
corresponderan a cada uno
de los integrantes;




IV. La manifestacion bajo protesta

de decir verdad de quien firma
la oferta, de que él, sus repre-
sentados, los socios o accionistas
de sus representados, asi como
los administradores del concur-
sante, no se encuentran en algun
supuesto que afecte el interés
juridico de participacion en el
proyecto de APP tales como in-
tereses personales, familiares o
de negocios o haber sido con-
denados por incumplimiento de
contratos durante los tres anos
previos.

V. En caso de registro preliminar, la
declaracion bajo protesta de decir
verdad, de que los documentos
e informacion ya presentados,
siguen vigentes sin modificacion
alguna;

VI. La mencion expresa de que la ofer-
ta se presenta en firme, obliga a
quien la hace y no sera objeto de
negociacion, y

VIl. Todos los demas elementos se-
nalados en las bases.

La oferta técnica debera acompanarse
con copia del recibo de adquisicion de
las bases.

Oferta Econémica

Referente a la oferta econdmica, esta
debera contener:

Los requisitos financieros minimos
para el desarrollo del proyecto;
El modelo financiero del proyecto;

lll. Los programas de gasto, inversion

y, en su caso, de otras erogacio-
nes del proyecto;

IV. La oferta econdmica propiamente

V.

VI.

dicha;

La mencion expresa de que la
oferta se presenta en firme, obliga
a quien la hace y no sera objeto de
negociacion, y

Todos los demas elementos se-
nalados en las bases.

Respecto a las propuestas no solicita-
das, al convocar a Concurso, la depen-
dencia o entidad federal interesada de-

bera:

Cumplir con las condiciones
necesarias establecidas para el
inicio de los proyectos;

Expedir el certificado necesario
para el reembolso de los gastos
incurridos por los estudios realiza-
dos;

Contar con la declaracion unilateral
de voluntad del promotor, referente
a la entrega sin limitacion alguna,
de toda la informacion relativa al
proyectoy la cesion de derechos 'y
de todas aquellas autorizaciones
necesarias relativas a derechos de

autor y propiedad industrial; y

IV. Contar con la garantia de se-

riedad en caso de que no sea
posible convocar a concurso
por causa imputable al pro-
motor.

La garantia de seriedad que se
menciona, a su vez se ajustara a lo

siguiente:

[.  Se constituira mediante (i)
deposito de dinero consti-
tuido a través de certificado o
billete de depdsito expedido
por institucion de crédito au-
torizada; (ii) fianza otorgada
por institucion autorizada; (iii)
deposito de dinero constitui-
do ante la Tesoreria correspon-
diente; (iv) carta de crédito
irrevocable expedida por insti-
tucién de crédito autorizada;
(v) cheque certificado o de
caja expedido a favor de la
tesoreria correspondiente;

II. Su cobertura serd por el
monto que al efecto deter-
mine la convocante bajo su
mas estricta responsabilidad,
atendiendo a la naturaleza
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del proyecto y siempre ase-

gurando que el monto sea
suficiente para cumplir con el
objetivo de la garantia;

[ll. Se mantendra vigente en tan-
to no concluya el Concurso y
se celebre el contrato correspon-
diente; y

IV. Se hara efectiva en caso de in-
cumplimiento de las obligacio-
nes que el promotor adquiere
en la declaracion unilateral de
voluntad que presentd para
llevar a cabo el Concurso.

La participacion de concursantes
en los procesos licitatorios y la for-
ma en que ésta se desarrollara sera
prevista en las bases publicadas en
los medios antes mencionados.
Ahora bien, la LAPP y el RLAPP pre-
vén la posibilidad de afnadir etapas
de precalificacion o de otra indole
que sean convenientes, si asi lo de-
termina la entidad o dependencia
contratante, a efecto de proveer al
proyecto del mejor desarrollador y
que dicho proceso licitatorio sea re-
vestido de la mayor transparencia,
calidad, eficiencia y economia para
beneficio de dicha entidad o depen-
dencia. Las propuestas deberan ser
presentadas en sobre cerrado y una
vez entregadas se consideran firmes
y vinculantes.
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Referente al certificado para el reembol-
so de gastos por los estudios realizados,
debera contener:

[.  La mencion de cumplir con las
condiciones necesarias estableci-
das para el inicio de los proyectos;

[I. La mencion de que no podra
cederse, y que los derechos que
ampara solo podran ejercerse por
el promotor;

lll. La mencion de que el reembolso
de los gastos realizados se hara
contra entrega del propio certi-
ficado, y

IV. La mencion de que el certificado
quedara sin efecto y procede su
cancelacion:

a) Si el Concurso no se convoca por
causas imputables al promotor, o
b) Si Concurso, el
proyecto no se adjudica y la con-
vocante decide no adquirir los es-

realizado el

tudios presentados.

El monto de gastos a reembolsar que
se indique en el certificado sera deter-
minado por un tercero, designado de
comun acuerdo por el promotor y la
dependencia o entidad interesada. Este
monto no debera exceder:

I. El monto de los gastos efecti-
vamente realizados por el promo-

tor, comprobados, indispensables
y directamente relacionados con
la elaboracion de la propuesta, y
cuyo monto se encuentre dentro
de mercado, ni

Il. El equivalente al cuatro por cien-
to (4%) del monto de la Inversion
Inicial del proyecto, o el equiva-
lente a diez millones de Uni-
dades de Inversion, lo que resulte
menor.

El tercero que determine los gastos po-
dra ser contratado en términos de la
LAASSP, y sus honorarios seran cubier-
tos, por partes iguales, por el promotor
y por la dependencia o entidad intere-
sada.

La LAPP y el RLAPP establecen la po-
sibilidad para los interesados en asistir
a los diferentes actos del Concurso, en
calidad de observadores, que asi deban
manifestarlo a la dependencia o enti-
dad federal convocante, para que ésta
expida constancia de su inscripcion en
un registro especifico que lleve para
cada Concurso.

Los observadores inscritos en el regis-
tro de la convocante podran asistir a
todas las actuaciones en que participen
los concursantes, asi como a todas las
demas de caracter publico del Concurso.



De identificar alguna presunta irrequ-
laridad, deberan informarla al érgano
interno de control de la convocante.

Un ejemplar de estos informes debera
constar en el expediente.

Los honorarios del testigo social seran
cubiertos por la dependencia o en-
tidad federal convocante, quien los
fijara caso por caso en funcion del
monto del proyecto del Concurso y de
la complejidad de éste. En ningun caso
los honorarios del testigo social podran
exceder del equivalente de cincuenta mil
Unidades de Inversion.

En aquellos proyectos cuyo monto de
Inversion Inicial sea igual o superior al
equivalente a cuatrocientos millones de
Unidades de Inversion, debera preverse
la participacion de un testigo social.

En los proyectos con montos de Inver-
sion Inicial menores a la cantidad antes
citada, tal participacion sera opcional
segun lo decida la dependencia o enti-
dad federal convocante.

El testigo social sera designado libre-
mente por la Secretaria de la Funcion
Publica.

La convocante debera solicitar la desig-
nacion a la Secretaria de la Funcion

Publica, a mas tardar veinte dias ha-
biles antes de la fecha prevista para la
publicacion de la convocatoria. Para ello,
debera comunicarle una descripcion
breve del proyecto; asi como las fechas
de convocatoria, entrega de propuestas
y demas informacion relevante del con-
Ccurso.

Designado el testigo social por la Fun-
cién Publica, sera contratado por la
dependencia o entidad federal convo-
cante.

La participacion del testigo social en el
Concurso se ajustara a lo siguiente:

|.  Se conducira de manera objetiva,
independiente, imparcial, hones-
tay ética;

ll. Participara, como observador, en
todas las actuaciones a que asis-
tan los concursantes, asi como en
todas las demas de caracter pu-
blico del Concurso;

lll. De identificar alguna presunta
irregularidad, deberd informarlo
al érgano interno de control de la
convocante;

IV. Debera atender vy
de forma oportuna y expedita

responder

cualquier requerimiento de in-

formacién que, respecto del

Concurso que atestigua, le sea
formulado por la Secretaria de la
Funcion Publica o por el érgano
interno de control de la convo-
cante;

V. Debera guardar la debida reserva
y confidencialidad en caso de
tener acceso a informacion cla-
sificada con tal caracter en térmi-
nos de la LFTAIPG, y

VI. Elaborara un informe final sobre
el procedimiento del Concurso,
gue debera presentarse a la con-
vocante en un plazo no mayor a
siete dias naturales contados a
partir de la conclusion de su par-
ticipacion en el Concurso, y pub-
licarse en CompraNet durante los
tres meses posteriores a la fecha
de su presentacion.

Este informe sera meramente declara-
tivo, sin efecto juridico alguno sobre el
Concurso, ni implica liberacion de cual-
quier responsabilidad por alguna even-
tual irreqularidad.

Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion ©9



CRITERIOS DE EVALUACION

En el proceso de calificacion de licitantes y adjudicacion de los proyectos, el
marco legal de las APPs establece que existe la posibilidad de una revision pre-
via que permita agilizar la celebracion del concurso. Asimismo, se prescriben
los criterios para evaluar las propuestas: (i) por puntos y porcentajes; (i) de
costo-beneficio; (iii) binario; o (iv) cualquier otro que la entidad o dependencia
convocante determine.

Dichos criterios de evaluacion deberan dar preferencia, en igualdad de circunstan-
cias, a las propuestas que empleen recursos humanos, bienes o servicios de
procedencia nacional, observando en todo momento lo dispuesto por los trata-
dos internacionales, y podran incluir elementos que consideren prestaciones a
cargo del desarrollador.

Criterio de Puntos y Porcentajes

Cuando se utilice el criterio de puntos y porcentajes:

[. La convocante debera senalar en las bases:

a) Los rubros y subrubros de las ofertas técnica y econémica, asi como la
calificacion numérica o de ponderacién que pueda alcanzarse en cada
uno de ellos;

b) La forma en que debera acreditarse el cumplimiento de los aspectos
requeridos en cada rubro o subrubro para la obtencion de la puntuacion
o ponderacion, y

c) El puntaje o porcentaje minimo que debera obtenerse en la oferta téc-
nica, que permita continuar con la evaluacion de la oferta economica, y

Il. Se considerara como la propuesta mas conveniente aquélla con la mayor
calificacion, que se calculara con la suma de los resultados de la oferta
técnica y de la econdmica.

Criterio de Costo Beneficio

Cuando se utilice el criterio de costo-

beneficio:

La convocante debera senalar en
las bases:

a) La informacion que para la apli-

b)

)

cacion de este criterio deberan
presentar los concursantes como
parte de sus propuestas;

El método de evaluacion del
costo-beneficio que se utilizara,
el cual deberd ser cuantificable
y permitir la comparacion obje-
tiva e imparcial de las propues-
tas, con los elementos que seran
objeto de evaluacion, tales como
operacion, mantenimiento, ren-
dimiento u otros elementos, asi
como las instrucciones que el con-
cursante debera tomar en cuenta
para elaborar su propuesta, y
De ser necesario, el método de
actualizacion de los precios, y

ll. La adjudicacion se hara en favor

del concursante cuya oferta téc-
nica resulte solvente y su oferta
econémica presente el mayor
beneficio neto.
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En Concursos de proyectos que tengan
su origen en propuestas no solicitadas,
tendran un premio en la evaluacion de
su oferta, que no podra exceder del
equivalente a un diez por ciento (10%)
en relacion a los criterios senalados
para adjudicar el contrato, mismo que
se establecera en las bases conforme a
los siguientes criterios:

I. A la oferta econdmica del pro-
motor se otorgara el premio
que se indique en las bases, sin
gue pueda exceder de los limites
siguientes:

a) Si el monto de la Inversion Inicial
es hasta por el equivalente a diez
millones de Unidades de Inver-
sion, el premio podra ser de hasta
diez por ciento (10%) en relacion
con la mejor oferta econdmica
antes del propio premio;

b) Si la Inversion Inicial se encuentra
por arriba del limite ya sefalado
y hasta por el equivalente a cien
millones de Unidades de Inver-
sion, el premio podra ser de hasta
ocho por ciento (8%) en relacion
con la mejor oferta econdomica
antes del propio premio;

c) Si la Inversién Inicial se encuentra
por arriba del limite superior se-
halado en el inciso anterior y has-
ta por el equivalente a quinientos
millones de Unidades de Inver-

sion, el premio podra ser de has-
ta seis por ciento (6%) en relacion
con la mejor oferta econdémica
antes del propio premio;

d) Si la Inversion Inicial excede el
limite superior senalado en el
inciso anterior, el premio podra
ser de hasta tres por ciento (3%)
en relacion con la mejor oferta
econdmica antes del propio pre-
mio, y

e) En ningun caso el premio podra

representar, en relacion con la

mejor oferta economica antes
del propio premio, una diferencia
mayor al equivalente al diez por
ciento (10%) de la Inversion Ini-
cial del proyecto, y

. Si el promotor forma parte de un
consorcio, el premio se aplicara a
la propuesta conjunta que el con-
sorcio presente.

Conforme a lo anterior, primero se
evaluaran las ofertas técnicas. Las ofer-
tas econémicas unicamente se abriran
después de haberse evaluado las ofer-
tas técnicas, y solo se evaluaran las
ofertas econdmicas de aquellos concur-
santes cuyas ofertas técnicas cumplan
los requisitos sefnalados en las bases y,
por tanto, se consideren solventes.

En la evaluacion de las propuestas, la
convocante debera procurar las mejo-

res condiciones para atender
las necesidades publicas a satis-
facer con el proyecto, las cuales no
necesariamente son las que impli-
can un menor gasto o inversion.

Pudiendo presentarse la situacion
de que todas las propuestas no
rednan los requisitos solicitados
en las bases, o cuando sus ofertas
econdémicas no fueren aceptables, la
convocante podra declarar desierto

el concurso.

La convocante podra cancelar el
concurso:

. Por caso fortuito o fuerza
mayor;

[l.  Cuando se modifiquen sustan-
cialmente las condiciones para
el desarrollo del proyecto;

[ll. Cuando se extinga la necesi-
dad de ejecutarlo, o

IV. Cuando se presenten cir-
cunstancias que, de con-
tinuarse con el procedimien-
to, pudieren ocasionar un
dano o perjuicio a la propia
convocante.
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Salvo por caso fortuito o fuerza

mayor, la convocante cubrird a los
licitantes, los gastos no recuperables
que, en su caso, procedan.

Dicho reembolso de los gastos no

recuperables procedera conforme a

lo siguiente:

Serd por los gastos no re-
cuperables  efectivamente
realizados, comprobados, in-
dispensables y directamente
relacionados para la presen-
tacion de las propuestas en el
Concurso cancelado, y cuyo
monto se encuentre dentro de
mercado. En todo caso, que-
daran limitados a los concep-
tos siguientes:

a) El costo de adquisicion de las

bases;

b) El costo de las garantias que se

hubieran solicitado para par-
ticipar en el Concurso, y

c) El costo de la preparacion e in-

tegracion de las propuestas;

En ningun caso podra exceder,
por participante, del equiva-
lente al dos por ciento (2%) de
la Inversion Inicial del proyec-
to, ni del equivalente a cinco
millones de Unidades de In-
version, lo que resulte menor,

y
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lll. Sila cancelacion se efectua en la fecha de presentacion y apertura de pro-
puestas o con posterioridad, el reembolso solo procedera a quienes hayan
presentado propuestas.

Los concursantes podran solicitar el reembolso dentro de un plazo maximo de
veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de la cancelacion del Concurso. El
reembolso se hara dentro de un plazo de noventa dias habiles, a partir de la fecha
fijada en las bases para la firma del contrato.

El ganador podra solicitar el reembolso dentro de un plazo maximo de veinte dias
habiles, contado a partir de la fecha fijada en las bases para la firma del contrato.

El reembolso se hara dentro de los noventa dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud

CELEBRACION DEL CONTRATO

Una vez declarado el licitante ganador, el contrato respectivo sera celebrado uni-
camente por personas morales o fideicomisos constituidos para tal efecto. En el
contrato se estableceran los niveles de desempeno de los servicios, el régimen de
distribucion de riesgos, y demas términos y condiciones aplicables a cada propuesta.

Por regla general, el contrato y sus prérrogas no duraran mas de 40 anos. La sub-
contratacion y la enajenacion o gravamen de los activos relacionados con la APP requiere
de la autorizacion previa y expresa de la entidad o dependencia que licite el proyecto.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefalado en las bases,
por causa injustificada imputable al ganador, el proyecto podra adjudicarse al se-
gundo lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando:

|. El nuevo adjudicatario cumpla con todas las condiciones previstas en las bases, y

ll. La diferencia con la oferta econdmica inicialmente ganadora no sea superior
al equivalente al diez por ciento (10%), calculado sobre la base de la citada
propuesta ganadora.

Como se menciond, la LAPP establece que el contrato respectivo sera celebrado
Unicamente por personas morales o fideicomisos constituidos para tal efecto. Di-
cha persona moral sera identificada como la Sociedad de Proposito Especifico y el
RLAPP establece que debera cumplir con los sigueintes requisitos:



[.  Ser una sociedad mercantil de nacionalidad mexicana;

ll.  Tener naturaleza juridica conforme a la cual su capital social esté afecto ex-
clusivamente al objeto social, como la sociedad anénima, la sociedad an6nima
promotora de inversion, y la sociedad de responsabilidad limitada, con la
modalidad o no de capital variable;

lll. Su objeto social sera, de manera exclusiva, el desarrollo del proyecto, sin per-
juicio de incluir cualquier otra actividad complementaria al propio proyecto;

IV. El capital minimo de la sociedad debera:

a) Ser igual o superior al senalado en las bases de adjudicacion del proyecto, y
encontrarse totalmente suscrito y pagado;

b) No tener derecho a retiro, y

c) Documentarse en serie especial de titulos;

V. Los estatutos sociales, y los titulos representativos de su capital social, de-
beran incluir las menciones expresas de que (i) para cualquier modificacion
a la escritura constitutiva y estatutos de la sociedad; (ii) cualquier cambio a
la estructura accionaria (como la admision o exclusion de socios); o (iii) la
afectacion de cualquier manera de los derechos de los titulos representati-
vos del capital de la sociedad (la cesion, transmision a terceros, otorgamien-
to en garantia); requieren autorizacion previa de la dependencia o entidad
federal contratante; y

VI. Sus administradores deberan cumplir los requisitos que, en su caso, se hayan
senalado en las bases de licitacion.

En el caso de que el contrato vaya a celebrarse con un consorcio, éste solo podra
estar integrado por sociedades de proposito especifico que cumplan con los requisi-
tos mencionados, y con las particularidades siguientes:

I. El objeto de cada sociedad podra estar referido exclusivamente a las activi-
dades parciales que realizara para el desarrollo del proyecto;

Por ningun motivo podran par-

ticipar, en el capital de alguna de
las sociedades integrantes del con-
sorcio, otras de las integrantes del
mismo consorcio;

El capital minimo sin derecho a
retiro de cada sociedad debera
ser igual o superior al que se haya
senalado en las bases de adjudi-
cacion del proyecto, aun cuando
el resultado de sumarlo con los
de las demas integrantes del con-
sorcio sea superior al sefnalado
para celebrar el contrato con una
sola sociedad;

Cualquier modificacién al con-
venio que regule las relaciones
de las integrantes del consorcio,
asi como la inclusién y exclusion
de tales integrantes, requerira
autorizacion previa de la depen-
dencia o entidad contratante, y
Los estatutos, titulos representa-
tivos del capital de las integrantes
del consorcio, y el convenio que
las regula, deberan contener las
condiciones ya mencionadas.
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DE LA MODIFICACION DEL PROYECTO

Un tema de gran relevancia en el marco juridico de las APP es la modificacion
del contrato del proyecto. A diferencia de la LAASSP y de la LOPSRM, en la
LAPP se establece que durante la vigencia de un proyecto, se podran realizar
modificaciones al contrato cuando, entre otros, se tengan lo siguientes obje-
tivos:

I. Mejorar las caracteristicas de la infraestructura, que podran incluir obras
adicionales;

Il. Incrementar los servicios o su nivel de desempenho;

lll. Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, asi
como la preservacion y conservacion de los recursos naturales;

IV. Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no pre-
visibles al realizarse la preparacion y adjudicacion del proyecto; o

V. Restablecer el equilibrio econdmico del proyecto, cuando: (i) aumente
sustancialmente el costo de ejecucidn del proyecto derivado de un acto
administrativo, legislativo o judicial; o (i) se reduzcan sustancialmente los
beneficios a favor del desarrollador.

Con objeto de restablecer el equilibrio econdmico del proyecto, el desarrollador
tendra derecho a la revision del contrato cuando, derivado de un acto adminis-
trativo, legislativo o jurisdicciona, de autoridad competente, aumente sustan-
cialmente el costo de ejecucion del proyecto, o se reduzcan, también sustan-
cialmente, los beneficios a su favor, y se entiende que las variaciones citadas
son sustanciales cuando sean duraderas y pongan en riesgo la viabilidad finan-
ciera del proyecto.

La revision y, en su caso, los ajustes al contrato sélo procederan si el acto de
autoridad:

I. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas
econdémicas en el concurso;
Il. No haya sido posible preverlo al realizarse la preparacion y adjudicacion

del proyecto; y

lIl. Represente un cambio a las dis-
posiciones aplicables al desarrollo
del proyecto.

La dependencia o entidad contratante
procedera a realizar los ajustes a los térmi-
nos y condiciones del contrato, incluso
de la contraprestacion a favor del de-
sarrollador, que se justifiquen por las
nuevas condiciones derivadas del acto
de autoridad de que se trate.

De igual manera, procedera la revision
del contrato cuando sobrevenga un de-
sequilibrio econoémico del mismo, que
implique un rendimiento para el desarrolla-
dor mayor al previsto en su propuesta
economica y en el propio contrato.

Ninguna modificacion debera implicar
transferencia de riesgos, de una de las
partes a la otra, en términos distintos
a los pactados en el contrato original.
De modificarse el contrato de aso-
ciacion publico-privada o, en su caso,
las respectivas autorizaciones para
el desarrollo del proyecto, deberan
modificarse, en lo conducente, todos
aquellos documentos relacionados.

Las modificaciones pactadas podran in-
cluir, entre otros, la ampliacién de los
plazos del contrato y de las autorizacio-
nes para el desarrollo del proyecto.




Toda modificacion a un proyecto de
asociacion publico-privada debera constar
en el convenio respectivo y, en su caso,
en las respectivas autorizaciones para el
desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en que
se ponga en riesgo la seguridad de los
usuarios, la dependencia o entidad
contratante podra solicitar por escrito
al desarrollador que lleve a cabo las
acciones que correspondan, aun antes
de la formalizacion de las modificacio-
nes respectivas.

Las modificaciones que no requieran
contraprestacion adicional alguna ni
implican disminucion de las obligacio-
nes de la desarrolladora, podran pac-
tarse en cualquier momento; sin em-
bargo si las modificaciones requieren
compensacion adicional, o implican
disminucion de las obligaciones del de-
sarrollador, deberan cumplirse todos y
cada uno de los requisitos siguientes:

a. El cumplimiento del o de los su-
puestos referentes a la necesidad
y beneficios de las modificacio-
nes, asi como el importe de la
compensacion adicional o de la
disminucién de obligaciones, de-
beran demostrarse con dictamen
de expertos independientes;

b. Durante los primeros dos ahos
inmediatos siguientes a la adju-
dicacion del proyecto, el importe

de las modificaciones,
conjunto, no podra exceder del

en su

equivalente al veinte por ciento
(20%) del costo pactado de la
infraestructura, asi como de la
contraprestacion por los servi-
cios durante el primer ano de su
prestacion; y

c. Cuando después de los dos
primeros anos de adjudicado el
proyecto, las modificaciones,
previamente autorizadas y por
autorizar, excedan en su con-
junto el equivalente al veinte por
ciento (20%) del costo pactado
de la infraestructura, asi como de
la contraprestacion por los servi-
cios durante el primer ano de su
prestacion, deberan ser expresa-
mente aprobadas por escrito por
el titular de la dependencia o en-
tidad contratante.

Dicho limite senalado se calculara con
el resultado de sumar:

I. El equivalente al veinte por ciento
del costo de la infraestructura,
considerado en la estimacion de
la Inversién Inicial pactada en el
contrato, y

Il. La estimacion de las contrapresta-
ciones por los servicios durante
el primer ano de su prestacion,
conforme a lo pactado en el con-
trato.

Para el se-
gundo y pos-
teriores anos de vi-
gencia del contrato, las
estimaciones citadas en las fraccio-
nesde este articulo se ajustaran,
anualmente, con el indice Na-
cional de Precios al Consumidor
o con el indicador que lo sustituya.

Dentro de este limite no computaran
las modificaciones realizadas de
conformidad con las referentes a
la proteccion del medio ambiente,
preservacion y conservacion de los
recursos naturales; o las referentes
al restablecimiento del equilibrio
econémico.

En caso de retrasos por causas im-
putables a la dependencia o entidad
federal contratante, ésta debera
prorrogar los plazos pactados en
el contrato, por la misma cantidad
de tiempo que los retrasos efectiva-
mente hayan consumido.

Cuando las modificaciones a un
contrato de asociacion publico-
privada impliquen una erogacion de
recursos federales presupuestarios,
sera necesario cumplir con las dis-
posiciones de la LFPRH y demas apli-
cables, y se requerira la autorizacion
correspondiente de la CIGPFD.
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EJECUCION DE LOS PROYECTOS

En los proyectos de APP, el desarrollador sera responsable de la prestacion
de los servicios con los niveles de desempefno pactados y, en su caso,
de la construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacion
-menor y mayor-, de la infraestructura, necesarios para la prestacion de los
citados servicios.

La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacion de
la infraestructura de un proyecto de APP deberan realizarse conforme al pro-
grama, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas en el contrato
correspondiente, asi como observar las disposiciones de proteccion ambiental,
preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y demas aplicables, en los ambitos federal, estatal y municipal.

Como se mencion6 anteriormente, no estaran sujetos a la LOPSRM, ni a la
LAASSP, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las obras y servicios que re-
alicen los particulares para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de APP.

Dicha prestacién de servicios comenzara previa autorizacion de la dependencia
o entidad contratante.

Sin embargo, la dependencia o entidad contratante podra intervenir en la pre-
paracion, ejecucion de la obra, prestacion de servicios, o en cualquier otra
etapa del desarrollo de un proyecto APP, cuando consideré que el desarrollador
esta incumpliendo con sus obligaciones por causas imputables a ésta, y ponga
en peligro grave el desarrollo mismo del proyecto.

Para tal efecto, se debera notificar al desarrollador la causa que motiva la inter-
vencion, y senalar un plazo para subsanarla. Si dentro del plazo establecido la
desarrolladora no la corrige, la dependencia o entidad contratante procedera
a la intervencion.

De proceder a la intervencion, él o los interventores designados por la depen-
dencia o entidad contratante tendran, respecto del proyecto intervenido, todas
las atribuciones de los 6rganos de administracion del desarrollador intervenido.
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TERMINACION DEL
CONTRATO

En lo relativo a la terminacion de los
contratos de proyectos de APP, se con-
templan los siguientes supuestos: (a)
por terminacion del contrato; o (b) por
expiracion de su vigencia de manera an-
ticipada. Al momento de la terminacion
por cualquiera de los supuestos ante-
riores, los bienes indispensables para
la prestacion de los servicios pasaran a
la dependencia o entidad contratante.
Dicha dependencia o entidad tendra
el derecho de opcion de compra en
relacion con los demas bienes no in-
dispensables, pero que venian utilizan-
dose en la prestacion de los servicios.

La dependencia o entidad federal
contratante debera convenir en el con-
trato de asociacion publico-privada que
podra darlo por terminado anticipada-
mente cuando concurran razones de in-
terés general, o bien, cuando por cau-
sas justificadas se extinga la necesidad
de requerir los bienes o servicios origi-
nalmente contratados, y se demuestre
que de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, se oca-
sionaria algun dafo o perijuicio al Estado.

Aunado a lo detallado en el parrafo
anterior, en el evento de terminacion
anticipada del contrato, procedera el
reembolso de las inversiones realizadas
por el desarrollador, en los términos y
condiciones pactadas en el contrato.
También deberan convenirse las demas
causas de terminacion anticipada que,

de conformidad con el proyec-

to, resulten procedentes.



En todos los casos, la terminacion anticipada debera sustentarse mediante dicta-
men de la dependencia o entidad contratante, que precise las razones y causas
justificadas que le den origen.

Si la terminacion anticipada se genera por causas no imputables al desarrollador,
éste tendra derecho a recibir el reembolso de gastos e inversiones, que demuestre
haber realizado, no recuperables, pendientes de amortizacion.

Para que proceda el reembolso, los gastos e inversiones deberan ser indispensables
y directamente relacionados con el proyecto, y encontrarse dentro de mercado.

El monto del reembolso se calculara en los términos y condiciones pactados en el contrato.

El desarrollador podra solicitar el reembolso en un plazo maximo de veinte dias
habiles, contado a partir de la fecha de la terminacion anticipada, y dicho pago
sera efectuado dentro de un plazo no mayor a noventa dias habiles posteriores a
la presentacion de la solicitud junto con la documentacion que la sustente.

El desarrollador no tendra derecho a reembolso alguno si la terminacion antici-
pada es por causas atribuibles a él mismo.

Conforme a lo establecido en el RLAPP, a la terminacion del contrato APP:

I.  Los bienes sujetos al régimen de la Ley General de Bienes Nacionales rever-
tiran a la dependencia o entidad federal contratante, o podran transmitirse
a la persona de derecho publico que ésta senale;

ll. La dependencia o entidad federal contratante, directamente o a través de
la persona de derecho publico que senale, adquirira los bienes necesarios e
indispensables del proyecto, que hayan sido aportados por el desarrollador
o por alguna otra persona. Estas adquisiciones seran onerosas o gratuitas,
segun lo pactado en el contrato y su régimen financiero, y

lll. La dependencia o entidad federal contratante tendra el derecho de opcion
para adquirir, directamente o a través de la persona de derecho publico que
senale, los demas bienes no comprendidos en la fraccion Il inmediata ante-
rior, que el desarrollador venia utilizando en el proyecto.

SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

Dada una determinada situacion
que llegara a suscitar un desacuerdo
o controversia en la celebracién de
los contratos de APP, la LAPP y el
RLAPP prevén tres mecanismos para
la solucion de los mismos:

A. Comité de Expertos
B. Conciliacion
C. Arbitraje

A. Comité de Expertos

Cuando se generén divergencias de
naturaleza técnica o econdmica, las
partes del contrato de APP trataran
de resolverlas de mutuo acuerdo y
con apego al principio de buena fe.
En el caso de que las partes no lleguen
a acuerdos en un plazo pactado v,
en su caso, en su prorroga, la LAPP
preveé que podran someter la diver-
gencia a un comité integrado por
tres expertos en la materia de que se
trate, designados uno por cada parte
y el tercero por estos dos ultimos.

Solo podran participar en el comité
de expertos, quienes cuenten con
los conocimientos, capacidad y re-
cursos técnicos relacionados con
las divergencias a dirimir, conforme
a los requisitos que para sus inte-
grantes se estipulen en el contrato
de APP.
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El comité conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o economi-
ca, sin poder conocer de cuestiones juridicas.

Conformé a lo anterior, la parte interesada notificara a su contraparte aviso que
contendra:

|.  La decision de someter la divergencia al comité de expertos;

ll. El experto designado por su parte;

lll. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo mas amplia
posible, con los hechos que hayan dado lugar a la divergencia,

IV. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension; y

V. La propuesta para resolver la divergencia.

De no darse la contestacién a dicha notificacion a la parte interesada en dirimir
la controversia por medio del comité de expertos, se entendera que no existe
consentimiento para sujetarse dicho procedimiento.

Las partes convendran las reglas conforme a las cuales actuara el comité de
expertos, mismas que podran encontrarse preestablecidas, como las de la Ca-
mara Internacional de Comercio o alguna otra instancia nacional o internacio-
nal, o ser pactadas expresamente para la divergencia de que se trate.

Los expertos designados por las partes contaran con dos dias habiles, a partir
de que reciban los escritos de las partes, para designar al tercer experto e inte-
grar el comité. Una vez integrado el comité, podra allegarse los elementos de
juicio que estime necesarios, a fin de analizar cada una de las posturas de las
partes. De considerarlo procedente, recibira en audiencia conjunta a las partes.
En todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias
habiles a partir de su constitucion.

En caso de que el fallo del Comité de Expertos sea aprobado por unanimidad,
éste sera obligatorio para las partes; en los demas casos, las partes conservaran
a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via procedente.

B. Procedimiento Conciliacion

La LAPP y el RLAPP preveén también que las partes de un contrato de APP
puedan pactar en el mismo la posibilidad de acudir ante la Secretaria de la
Funcion Publica a presentar una solicitud de conciliacion por desavenencias
derivadas del cumplimiento de dicho contrato, la cual se tramitara conforme al
procedimiento previsto en la LAASSP, o bien, de la LOPSRM.
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El servidor publico facultado

para pactar y acudir a los mecanis-
mos de conciliacion ante la Secretaria
de la Funcion Publica, debera tener las
mismas atribuciones requeridas para
celebrar el contrato que dé origen al
procedimiento de conciliacion.

C. Procedimiento Arbitral

También, la LAPP y el RLAPP preveén
que las partes de un contrato de APP
puedan convenir un procedimiento
arbitral, de estricto derecho, para re-
solver las controversias que deriven
del cumplimiento del propio contrato
en términos de lo dispuesto en el ti-
tulo cuarto del libro quinto del Codigo
de Comercio. El reconocimiento y eje-
cuciéon de los laudos dictados en los
procedimientos arbitrales se sujetaran
a dicha disposicion, que a su vez pre-
veé que la resolucion correspondiente
no sera objeta de recurso alguno; solo
procedera el juicio de amparo.

El procedimiento arbitral podra conve-
nirse en el propio contrato o en con-
venio independiente. En todo caso, se
ajustara a lo siguiente:

I. Las leyes aplicables seran las
Leyes Federales Mexicanas;

[l. Se llevara en idioma Espanol; y

lll. El laudo sera obligatorio y firme
para ambas partes. En su caso,
solo procederd el juicio de am-
paro.

IV. No podra ser materia de arbitraje
la revocacion de las concesiones
y autorizaciones en general, ni
los actos de autoridad.




V. Elservidor publico facultado para convenir un procedimiento arbitral, debera tener nivel minimo de Director General

u homologo en las dependencias, o su equivalente en las entidades.

Cualquier controversia jurisdiccional sera competencia de los tribunales federales. La solucion de controversias relaciona-

das con la validez legal de cualquier acto administrativo sélo podra dirimirse por los tribunales federales.

COMENTARIOS FINALES

Debe trabajarse con los Estados y Municipios para que apliquen la LAPP a proyec-
tos con inversion publico privada.

La aplicacion de la LAPP en forma generalizada en el pais, a nivel estatal y mu-
nicipal, facilitaria el desarrollo de infraestructura con inversion privada y publica,
al tener un solo ordenamiento legal con condiciones conocidas por las partes,
evitando que los inversionistas y constructores privados deban conocer en detalle
los diversos ordenamientos legales que aplican en cada Estado o Municipio.

La multitud de legislaciones aplicadas por Estados y Municipios a proyectos de APP
suponen una potencial complicacion para el inversionista privado. Debe lograrse
que los Estados y Municipios apliquen la LAPP, como elemento promotor de sus
proyectos de infraestructura.

En virtud de que queda a la libre eleccion de los Estados o Municipios la aplicacion
de la LAPP, una alternativa es buscar que se legisle a nivel federal en el sentido de
gue sea obligatoria la aplicacion de la LAPP cuando existan aportaciones federales
de cualquier magnitud.

Los compromisos y riesgos para el inversionista privado en proyectos de APP son
muy relevantes. La LAPP ayuda a mitigar riesgos, por lo que se convierte en un
instrumento que contribuira a promover la inversion privada en infraestructura.
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9. Sinergias para ser un pais
competitivo con desarrollo
equilibrado y sustentable
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Desarrollar la infraestructura que el pais necesita no es
labor de un solo actor, se requieren sinergias entre
los tres niveles de gobierno, los congresos federales
y locales, colegios, academia, municipios y organismos

empresariales nacionales e intencionales.

En la CMIC estamos convencidos que la prioridad

en el sexenio que recién inicia es continuar impul-
A sando la infraestructura, de tal manera que se con-
Organismos empresariales vierta en una politica de Estado, donde la CMIC parti-
nacionales e internacionales  cipe como promotor y consultor en la modernizacion de
las leyes que afectan la obra publica y el fortalecimiento
Academia y colegios a las Mipymes.

Asimismo, necesitamos aprovechar de manera

o . . responsable y sustentable el potencial de recursos
Instituciones financieras.
energéticos y naturales, que son bastos y diversos,

para asumir el liderazgo competitivo que México tiene

por su privilegiada posicion geografica.

Si actuamos de esta manera, sin duda, nuestra socie-

dad alcanzara mayores niveles de bienestar y

calidad de vida bajo un marco de equilibrio y

sustentabilidad.
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10. Instituciones CMIC

INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, A.C.

OBJETIVOS DEL ICIC

El Instituto de Capacitacion de la In-
dustria de la Construccién, A.C. fun-
dado en abril de 1978, tiene como
objetivo principal:

1. Capacitar para apoyar el fortaleci-
miento de las empresas; por ello
en su diario actuar se dedica a la
formacién, actualizacion y perfec-
cionamiento de los trabajadores
que laboran en todas las areas y
niveles del proceso constructivo.

2. Formar y certificar mano de obra
especializada que atienda las
necesidades de las empresas de
la rama constructiva en México;
con ello propiciar una mayor
productividad y competitividad
de las empresas del sector.

LOGROS

Durante sus 34 anos de existen-
cia, el ICIC ha brindado 351,733
cursos; ha capacitado a 3,239,376
participantes; lo que se traduce en
72,198,282 horas hombre capacitados.

Esto gracias a su infraestructura nacio-
nal que alcanza las 41 delegaciones y
29 oficinas que en conjunto cuentan
con 255 aulas de capacitacion con una
capacidad de 5,651 personas; 3 cen-
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tros de operadores y mecanicos donde
se brinda capacitacion en operacion de
maquinaria pesada y mecanica diesel; y
una plantilla de 1,000 instructores regis-
trados y/o avalados por la STPS; y final-
mente 958 equipos de computo. Todo
esto para brindar el servicio de calidad
gue nuestros clientes demandan.

El Instituto ha estado capacitando en
grandes proyectos desde su inicio hasta
nuestros dias. A continuacion ejemplos
de los mas representativos:

- Seguridad a contratistas que labo-
ran en las instalaciones de las dife-
rentes subsidiarias de PEMEX.

« Asesores de crédito en materia de
vivienda y desarrolladores de vivien-
da para INFONAVIT

- Diseno asistido por computadora en
nuestros 24 centros de entrenamien-
to autorizados por Autodesk (ATC).

+ Planta Nucleoeléctrica Laguna
Verde de CFE.

+ Supervision de obra de infraestructura
carretera para SCT y CAPUFE

 Auditoria de obra publica y evaluaciony
certificacion al personal de la SFP

+ Construccion del Metro en el D.F.

- Carretera Mazatlan-Durango

PERSPECTIVAS A FUTURO

Consolidar el liderazgo a nivel nacio-
nal e impulsarlo a nivel Centro y Suda-
mérica con un modelo estratégico de ac-
tualizacion permanente en la formacion
y especializacion del recurso humano
que responda a las necesidades de del
sector de la construccion.

Contar con las mejores herramientas
tecnoldgicas, asi como la formacion de
instructores especializados que respondan
a las necesidades del servicio de vanguar-
dia que requieren nuestros clientes.

Lo anterior con un enfoque socialmente
responsable que brinde oportunidades
tanto a hombres como mujeres de ser
formados por un Instituto que avale
y certifique sus conocimientos, lo que
contribuira al desarrollo de las comuni-
dades en las que el ICIC esté presente.




INSTITUTO DE CAPACITACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, A.C.

30000

25000

20000

15000

10000

5000

~ CURSOS

200,000
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000

20,000

=== PARTICIPANTES

3,000,000

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

500,000

m— HHC

CAPACITACION ANOS 2000 AL 2012 Y PROYECCION AL 2018

CURSOS

1
1
1
1
- !
! PROYECCION
! - -

t t ——t t t t t t t t t ilﬁ t t t —_}
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 I2013 ' 2014 2015 2016 2017 2018I
8,341 9,562 9,321 9,346 8,671 10,512 11,301 14,332 15505 16,004 19,376 19,593 21,508 20,408 22,608 23,708 24,808 25,908 27,008

PARTICIPANTES

1
1
1
1
1

— 1
1
1
1
1
: PROYECCION
1 v -

t t ——t t t t t t t t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
89,923 91,763 97,838 96460 91,762 102,249 111,719 126,027 128,087 129,678 147,923 157,167 152,640 158,682 164,724 170,766 176,808 182,850 188,892

.
HORAS HOMBRE DE CAPACITACION
—
—
1
1
1
1
1
1
1
! .
| PROYECCION
! -
2000I 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 " 2013I 2014 2015 2016 2017 2018
1,437,021 1,638,539 1,578,874 1,622,442 1,541,719 1,695594 1,844,528 2,085202 1,981,722 2,047,314 2,212,023 2,275381 2,328,846 2,403,637 2,478,428 2,553,219 2,628,010 2,702,801 2,777,592




FUNDACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Para el Desarrollo Tecnoldgico y de la Productividad

El proceso de globalizacion implica que todas las empresas estén sujetas a competir con las mejores del mundo, motivo
por el cual la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) se dio a la tarea de constituir una institucion
dedicada a apoyar a las empresas constructoras para que mejoren la calidad de sus procesos y aumenten su competitividad
por medio de la tecnologia.

Por lo anterior descrito la CMIC constituyo el 21 de febrero de 1994 a la Fundacién de la Industria de la Construccion

para el Desarrollo Tecnologico y de la Productividad A.C. (FIC), organismo que tiene como objetivos principales investi-

gar, desarrollar, conocer y documentar lo referente a tecnologias de punta, técnicas, procesos, maquinaria, herramienta

y materiales para la creacion de nuevos sistemas gerenciales de informacion y de control en el ramo de la construccion.

La Mision actual de la FIC es: “Mejorar la competitividad de las empresas, por medio de la Tecnologia”

Actualmente la FIC cuenta con dos vertientes;

1) Servicios enfocados a la mejora de la Gestion de la Calidad ISO 9001, Ambiental ISO 14001, Seguridad y
Salud en el Trabajo OHSAS 18001 y Responsabilidad Social ISO 26000 por medio de asesorias directas es-
pecializadas en la Industria de la Construccion. Ademas se ofrece el servicio de Validacion Empresarial cuyo
objetivo es demostrar la capacidad técnica y financiera de los empresarios de la construccion.

2) Proyectos de I+D+i (Investigacion, Desarrollo e innovacion).

«  Acompanamiento en la realizacion de proyectos de I+D+i que realicen las empresas constructoras.
+ Asesoria en Reduccion de Gases Efecto Invernadero en la construccion de vivienda.
 Servicios de la Oficina de Transferencia Tecnoldgica;

« Busqueda de Informacion especializada

+ Evaluacién Técnica y Comercial de Proyectos de Innovacion

Asesoria para la Obtencion de Patentes
« Servicio de informacion del Centro de Informacién de la Industria de la Construccion (CIIC).

Ademas la FIC se encarga de organizar y promover todos los anos, el Premio Lieberman a la mejora Obra, el cual distingue
el esfuerzo constructor que realizan las empresas afiliadas a CMIC.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE LA CONSTRUCCION (ITC)

OBJETIVOS DEL ITC

El ITC nace en 1983 como respuesta de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, en lograr que el proceso
de vinculacion escuela-industria de la construccion sea total, ya que gracias a las licenciaturas, maestrias y diplomados que
se imparten se han logrado formar a ejecutivos y duefios de empresas constructoras que han logrado reforzar el trabajo
técnico en el pais.

Los objetivos de ITC son formar a los lideres de la industria de la construccién, comprometidos con el pais, integros, con
conocimientos y ética profesional que aporten valor a la cadena productiva, a través de programas innovadores de ex-
celencia, siempre optimizando los recursos y convocacion de servicio, a la Camara y al pais en lo general.

Ademas de llegar a ser la mejor y mayor institucion de educacion superior, especializada en el ramo de la construccion de
habla hispana logrando una formacién de excelencia de profesionales teorico-practica para los alumnos reconocida por
el liderazgo y excelencia de sus egresados.

LOGROS

Durante los 28 afnos que han trascurrido, el instituto tiene aprobado por la Secretaria de Educacion Publica en registro de
validez oficial de estudios, un total de 58 RVOES en 43 Sedes de la Camara diseminadas en toda la Republica Mexicana,
dos ITC regionales (Campus Tabasco y Campus Oaxaca) y el Campus Central Ciudad de México.

Su oferta educativa inicié con dos licenciaturas, dos maestrias y 4 diplomados, actualmente imparte 3 licenciaturas, 3
maestrias y 15 diplomados a nivel nacional, el de mas reciente creacion cuenta también con registro de validez oficial
ante la SEP.
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MATRICULA DE ALUMNOS
POR SERVICIO EDUCATIVO

ITC 2012 ITC ALUMNOS
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DICIEMBRE 2012
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MAESTRIAS LICENCIATURAS CONFERENCIAS

Perspectivas de crecimiento 2013-2016

Instituto Tecnoldgico de la Construccion, A.C.
Proyeccion de Matricula por Servicio Educativo 2013 a 2015

SERVICIO EDUCATIVO 2012 NOV.

MAESTRIAS 2,655
DIPLOMADOS 802
LICENCIATURAS 651
SEMINARIOS 362
CONFERENCIAS 563
INGLES 206
TOTAL 5,239

% de Crecimiento 20%
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CENTRO DE ARBITRAIJE ,
DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Objetivos del CAIC

El Centro de Arbitraje de la Indu-
stria de la Construccion, fundado
formalmente en febrero de 2012,
tiene por objeto administracion de
procedimientos de solucién de con-
troversias especializados para la
industria de la construccion, tales
como: arbitrajes, conciliaciones,
peritajes y paneles de solucion de

disputas.

El CAIC deriva de una necesidad,
detectada por CMIC, de contar con
mecanismos que resolvieran de
manera eficiente y especializada las
controversias que se suscitan dia a
dia en la industria de la construc-
cion, a nivel local e internacional.

Asi, el CAIC tiene como proposito la
promocion, difusion e implementacién
del arbitraje y otros mecanismos
alternativos de solucion de contro-
versias en la industria de la construc-
cion, para lo cual cred un Sistema
de Solucion de Controversias que
recoge las mejores practicas inter-
nacionales en la materia.
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Logros

El CAIC ha logrado posicionarse a nivel
mundial como una institucion seria
y especializada para la industria de la
construccion.

Derivado de ello, se han pactado sus
clausulas modelo en diversos contratos
de obra, locales e internacionales.

De igual forma, el CAIC actua como
autoridad nominadora en diversos pro-
cedimientos de peritaje, a través de su
base de expertos.

Académicamente, el CAIC ha formaliza-
do la Conferencia Magistral “José Luis
Siqueiros”, impartida en los primeros
meses de cada ano por los personajes
de mayor renombre en el arbitraje co-
mercial internacional. La Conferen-
cia Magistral “José Luis Siqueiros” ha
destacado como la mas importante
de su tipo a nivel Latinoamérica.

Por su parte, en conjunto con la Univer-
sidad Iberoamericana, el CAIC ha creado
el Seminario Especializado sobre Arbi-
traje, foro que reune cada mes a los
principales practicantes de arbitraje a
debatir sobre un tema profundo de ar-
bitraje y/o construccion.

Perspectivas del CAIC

Permear la utilizacion del arbitraje y
otros mecanismos alternativos de solu-
cién de controversias en todos los tipos
de contratos relacionados con la industria
de la construccion.

Lograr la correcta solucion de disputas
que surgen en la industria de la construc-
cion de manera costo-eficiente.

A través de la asesoria gratuita que se
brinda en materia de solucion de con-
troversias, lograr que los principales ac-
tores de la industria de la construccion,
nacionales y extranjeros, cuenten con
las herramientas adecuadas en materia
legal para resolver sus conflictos.




Perspectiva de numero de casos 2013-2018:
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