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INTRODUCCION

Este libro surge debido a la inquietud de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC) por conocer el dinamismo del sector de la construccion como generador de crecimiento y
empleo en la economia. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) proporciona
informacion publica relevante y oportuna para conocer al sector de la construccién, gracias a esta
informacidn ha sido posible la realizacion de este estudio. Sin embargo, dadas las caracteristicas
del sector de la construccion existen retos en la medicion y clasificacion de la actividad
constructora, ya sea por la agregacion y periodicidad de la informacién publica, por el limitado
conocimiento de la operacion de las empresas constructoras en nivel microeconémico o por la

limitacion de las estadisticas tradicionales en nivel de empresas para reportar la autoconstruccion.

El estudio revela que el sector de la construccidn es proveedor de dos terceras partes del capital
existente de la economia y contribuye con una quinta parte del crecimiento de la economia,
ademas impulsa a otros sectores de la actividad econdémica. Aun y cuando las mediciones
actuales han podido cuantificar la importancia del sector desde el punto de vista econdémico, no
existen mediciones para cuantificar la importancia desde el punto de vista social. Por tanto, una
mejora en la cuantificacién de los beneficios econémicos y sociales impulsaria la inversion
publica, este hecho ha motivado la posibilidad de promover la creacién de una cuenta satélite

para la infraestructura.

Por otra parte, el estudio analiza la tendencia historica de la inversion en infraestructura que ha
mostrado una disminucidn de recursos publicos. Del estudio se desprenden recomendaciones para
crear esquemas innovadores que permitan al sector de la construccién proveer la infraestructura
necesaria. Para este proposito se analizan las ventajas y desventajas de las Asociaciones Publico

Privadas (APP). También se analizan alternativas de financiamiento, como propuesta se sugiere
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la creacion de un instituto que genere los incentivos y mecanismos adecuados para canalizar

recursos hacia los proyectos de infraestructura mas rentables.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Infraestructura, el
sector de la construccion es relevante para el desarrollo del pais, esto se obtiene del andlisis del
sistema legal vigente. Ademas, el anélisis se complementa con la informacion en nivel de
empresas afiliadas a las principales camaras de la Confederacion de Cémaras Industriales
(CONCAMIN).

La CMIC ha impulsado la investigacion académica en temas relacionados con el sector de la
construccion, por lo que, a la par de la realizacién de este estudio se llevaron a cabo mesas y
foros de discusion en donde se debatia en torno a los resultados obtenidos. Al inicio de este
estudio se instald la Mesa Prosector de la Infraestructura y el Desarrollo que sesiono
mensualmente y estuvo integrada por una comision interna de la CMIC Delegacion Nuevo Ledn -
encabezada por el Ing. Arturo Moyeda, el Ing. Manuel Ramos, el Ing. Héctor Gonzalez y el Lic.
Julio Zayas-, por el Lic. José Antonio Hernandez Balbuena en representacion del Presidente
Nacional de la CMIC: Lic. Gustavo Arballo; por el Lic. Carlos Sandoval en representacion del
INEGI; y por el equipo de investigacion del Centro de Investigaciones Econdémicas -profesores
de la Facultad de Economia: Dra. Cinthya Caamal, Dr. Edgar Luna, Dra. Joana Chapa, Dr.
Raymundo Galan, Dr. Jorge Martinez y Dr. Jorge O. Moreno, quienes realizaron el estudio en

forma autonoma utilizando metodologias y datos oficiales.

Agradecemos el apoyo a la CMIC, a los invitados que asistieron a las reuniones de la mesa
prosector y a los participantes en los distintos foros. Especialmente, agradecemos el apoyo del
Dr. Eduardo Sojo, ya que su apoyo y el seguimiento puntual de su equipo a los requerimientos

solicitados fueron fundamentales para la culminacion de este estudio.
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La estructura del libro es la siguiente. En el capitulo | se realiza un analisis extenso de la

situacion del sector de la construccion. En la primera seccion se presentan indicadores que
permiten conocer el contexto macroecondmico en el que ha estado operando el sector de la
construccién, en el que se identifican fluctuaciones recurrentes durante los Gltimos afios. En la
segunda seccion, se presenta una comparacion de las productividades promedio del sector de la
construccion entre estados del pais, entre subsectores, y a través del tiempo. En la tercera vy
cuarta seccion, se realiza un analisis de las empresas constructoras, particularmente se hace una
distincion entre las que han logrado permanecer operando durante 9.5 afios, en nivel de
microdatos. Finalmente, en la quinta seccion, se presenta un analisis de los salarios otorgados a

los trabajadores de la construccion.

El capitulo Il analiza y cuantifica el impacto del sector de la construccidn sobre el crecimiento
econdomico y dimensiona el tamafio de la autoconstruccion en el pais; se encuentra que la
inversion no residencial y residencial son factores que contribuyeron con alrededor del 20% del

crecimiento en México durante el periodo 1991-2013.

El capitulo 11l encuentra que la menor participacién del sector construccion en el PIB Nacional
fue observada en el periodo 2008-2013, y se debe a una caida en su actividad formal e informal,
como consecuencia de la baja en la inversion publica en vivienda. Ademas, se cuantifican los
efectos de la reduccion del 17.9% en la inversion federal en infraestructura publica sobre empleo
y valor agregado, los cuales no son despreciables, 324,425 puestos de trabajo y 0.6% del PIB.

También se expone la factibilidad de la construccion de la cuenta satélite para la infraestructura.

El capitulo 1V realiza dos andlisis, en la primera seccion se examina el proceso y evolucion del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, en donde se enfatiza el comportamiento que ha tenido
la inversién en infraestructura, tanto a nivel nacional como para el caso de Nuevo Ledn. La

segunda seccion procura ser una breve guia de las Asociaciones Publico Privadas (APP),
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definiendo qué es, y qué no es una APP, se muestran casos de éxito al ofrecer mejoras en la

eficiencia y bienestar de la sociedad.

El capitulo V aborda el tema del financiamiento en donde se mencionan esquemas Yy
recomendaciones que reconozcan la importancia de la infraestructura para el crecimiento y
desarrollo de la economia. Se encuentra que México esta lejos de tener las inversiones necesarias
en este rubro aun y cuando existen recursos -publicos y privados- suficientes para cubrir estas

necesidades.

El capitulo VI realiza un anéalisis comparativo del sector constructor desde dos perspectivas
complementarias. Primero, se identifica el marco general operativo de financiamiento de las
Asociaciones Publico y Privadas (APP) destacando los puntos mas relevantes, asi como las
alternativas en el largo plazo. En segundo lugar, se presenta un anlisis comparativo de la
industria de la construccién cuando se comparan las caracteristicas de la CMIC, la camara que le
representa, con otras camaras pertenecientes a CONCAMIN, usando la informacion de las

empresas asociadas.

Al final de libro se presentan las conclusiones del estudio y las recomendaciones.

Cantr
el 5
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CAPITULO I
ANALISIS DE PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

Objetivo

En este capitulo se presenta un panorama macroecondémico del entorno en el que operan las
empresas constructoras formales. En primer lugar, se presentan indicadores como el Producto
Interno Bruto (PIB) de la construccién, la evolucion del indice de volumen fisico de la actividad
industrial, la inversion fija bruta y la confianza empresarial. EI desempefio de la productividad y
los salarios en la industria de la construccion estan relacionados con la coyuntura
macroecondémica y con los factores derivados que afectan directamente a las empresas

constructoras.

Metodologia

e Anélisis de indicadores de coyuntura con informacion del INEGI y Banco de México.

e Anadlisis de la informacion para empresas constructoras formales: Censos Economicos
2004, 2008 y 2014.

e Andlisis de la informacién para una muestra de empresas constructoras, representativa en
nivel nacional: Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC). Asi como un
analisis de caso utilizando informacién en nivel de micro para las empresas constructoras
que han permanecido 9.5 afios en la ENEC.

e Analisis de la informacion para trabajadores de la construccién basada en la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), asi como de informacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

di Iemicy
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Principales resultados

En los dltimos 13 afios se identifican fluctuaciones recurrentes en la economia que han
contribuido a una mayor volatilidad e incertidumbre en el sector de la construccion.

El sector de la construccion estd compuesto por micro y pequefias empresas, ya que casi
la mitad de las empresas constructoras son microempresas, compuestas de no mas de 10
trabajadores, y 4 de cada 10 empresas emplean entre 11 y 50 trabajadores.

Existen también diferencias entre las empresas constructoras localizadas en los estados
del pais. Campeche y Nuevo Ledn muestran una alta produccion por trabajador, medida
por produccion bruta total o por valor agregado, superior al promedio durante los Gltimos
10 afios,

En cuestion de salarios, Baja California Sur y Nuevo Ledn son estados que afilian a un
mayor nimero de trabajadores y les otorgan a sus trabajadores un mayor salario.

En términos de los subsectores, las empresas constructoras dedicadas a las obras de
ingenieria civil son las mas productivas; sin embargo, es también el subsector que
presenta un promedio de crecimiento menor, 0.5%, en comparacion con la edificacion y
trabajos especializados, ambos con crecimiento en productividad media de 1.6% desde
enero de 2006 al mes de abril 2014.

La informacion en nivel micro permite identificar que las que han logrado permanecer por
9.5 afios realizan en su mayoria obras por contrato, 67%, solo el 15% asumen riesgos para
la construccion y posterior venta de los inmuebles, el 9% son subcontratistas y el 5%
supervisan o administran obras de construccién.

La transitoriedad de las obras de construccion limita la operatividad de las empresas
constructoras, se encuentra una mayor variabilidad en los dias trabajados dentro de la
misma empresa a través de los afios en comparacién con la variabilidad de los dias
trabajados entre empresas constructoras, es decir, hay una mayor incertidumbre dentro de

una empresa a través del tiempo que entre las empresas constructoras.
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Se encontr6 una alta variabilidad en los ingresos y gastos de las empresas constructoras
que han logrado operar por 9.5 afos, segun la ENEC, lo que implica que estas empresas
constructoras trabajen con presupuestos ajustados, hay muchas empresas que trabajan con
margenes de ganancias bajos y pocas empresas con margenes de ganancias altos.

El célculo del indice de concentracion de mercado de las empresas constructoras
encontramos un bajo poder monopolico de las empresas grandes. Este resultado contrasta
con la concepcion de que el sector de la construccion esta liderado por muy pocas
empresas que se quedan con las obras mas grandes debido a su poder de mercado.

Como perfil del trabajador de la industria de la construccion se encontrd que reciben
$235.19 pesos diarios y el salario mensual es de $7,055.30 segun célculos realizados con
la ENOE, y $6,613.17 pesos por mes segun calculos de la ENEC.

Son trabajadores con bajos niveles educativos 7.5 afios en promedio, la escolaridad
promedio para la poblacién econédmicamente activa es de 9.7 afios, al tercer trimestre de
2015. Tienen una jornada laboral de 46.84 horas semanales, también superior al promedio
nacional que es de 43.1 horas semanales. También obtienen un salario promedio por hora
$29.39 menor al promedio nacional de $32.5 pesos por hora. Es decir, el sector de la
construccién es incluyente al emplear a trabajadores con baja escolaridad y cualificacion,

cuya insercion en otro sector de la actividad econdmica seria mas dificil.
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Gréfica 1.1 Tasas de crecimiento de la produccion
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI. Base 2008.

Cuadro 1.1 Perfil del trabajador de la construccion 2005-2015

Nacional

Salario real promedio por dia $235.19
Salario minimo diario (veces)! 4.79
Escolaridad (afios) 7.50
Jornada laboral semanal (horas) 46.84
Trabajadores con contrato (%) 14.95
Trabajadores con contrato temporal 5.39
Trabajadores dependientes razon 71.76
social (%)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), promedio del
primer trimestre 2005-2015.1 Se utilizé el promedio del salario
minimo de las é&reas geogréficas establecido por la
CONASAMI.
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Conclusiones y recomendaciones

La transitoriedad de las obras y la dificil situacion que enfrentan las empresas
constructoras se reflejan en la inestabilidad laboral que enfrentan los trabajadores, ya que
solo el 14.95% de los trabajadores tiene un contrato firmado con la empresa constructora.
El débil crecimiento en el sector de la construccion, la reforma laboral, la reforma fiscal y
la alta competencia entre empresas han influido en el tipo de contratacion de trabajadores
y en el tipo de afiliacion de los trabajadores ante el IMSS. Se encuentra que las empresas
constructoras que han logrado permanecer por 9.5 afios han tenido que recurrir a la
contratacion de personal de otra razén social, situacion que se agudiza en los afios
posteriores al 2011.

La problematica de las empresas constructoras influye en las inconstantes condiciones
laborales que implica la subcontratacion, con menores salarios y mayores jornadas
laborales, por tanto, apoyar el desempefio de las microempresas constructoras seria una
via para mejorar las condiciones laborales de sus trabajadores.

Se recomienda mejorar el conocimiento de los retos que enfrentan las empresas
constructoras en México, dado que la incertidumbre en la contratacion para realizar obras
afecta directamente la operacién de las empresas y las condiciones que otorgan a sus

trabajadores.
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CAPITULO Il
AUTOCONSTRUCCION Y CRECIMIENTO

Objetivos

La industria de la construccion es uno de los sectores mas dindmicos e importantes para el
desarrollo econdmico de cualquier pais. Sin embargo, las estadisticas tradicionales disponibles en
la actualidad no reflejan de manera adecuada la importancia real del sector. Es decir, estas
estadisticas tradicionales, incluidas en el Sistema de Cuentas Nacionales, no miden el posible
impacto que el sector de la construccion tiene sobre el PIB y otros sectores relevantes de la
economia. Asimismo, estas estadisticas no logran dar una dimension adecuada a los subsectores
claves de la industria de la construccion como lo es la autoconstruccion. Este aspecto toma
mayor importancia en paises con altos indices de rezago habitacional y pobreza, como lo es el
caso de México. De acuerdo con estimaciones del INEGI, 35.7 millones de Mexicanos viven en
situacién de rezago habitacional. Por ello, es importante contar con herramientas y estadisticas
que ayuden a dimensionar la importancia del sector de la construccién en la economia,
incluyendo los aspectos clave y los posibles efectos que este sector pudiera tener sobre la
economia. En este sentido, los objetivos de este capitulo son desarrollar un andlisis estadistico
que permita conocer y cuantificar el impacto del sector de la construccion sobre el crecimiento

economico y dimensionar el tamafo de la autoconstruccion en el pais.
Metodologia
e Analisis estadistico de los principales indicadores del sector de la autoconstruccién en

México, calculados con cifras de la cuenta satélite de la vivienda 2008-2012 y cuentas

nacionales publicado por el INEGI.

di ICemicy
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Anélisis estadistico para estimar la contribucion de cada uno de los factores de produccion
al crecimiento econdmico, utilizando cifras de la productividad total de los factores del
INEGI.

Aplicacion de pruebas de causalidad de “Granger” para identificar el sentido de la
causalidad entre el sector de la construccion y los demés sectores de la economia
utilizando cifras de las cuentas nacionales del INEGI.

Aplicacion de funciones impulso respuesta para cuantificar el impacto de un choque en el
sector de la construccion sobre la economia total y el resto de los sectores productivos.
Estas estimaciones son calculadas con cifras de las cuentas nacionales del INEGI.

Principales Hallazgos.

El valor bruto de la autoconstruccion se puede dividir entre los materiales necesarios para
la edificacion, ampliacion y mejoramiento de la vivienda o consumo intermedio, las
remuneraciones de asalariados e impuestos netos sobre la produccion. Para el periodo de
2008-2012, el consumo intermedio representd el 72.3%, las remuneraciones 27.53%

mientras que los impuestos netos 0.17% (gréafica 2.1).
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Grafica 2.1. Composicion del Valor
Bruto de Produccion de la Autoconstruccion
(Estructura Porcentual)

Impuestos Netos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Satélite de la Vivienda de México (2014), INEGI.

Para el periodo 2008-2012, el valor agregado de la construccion represento el 8.05% del
total del PIB, mientras que la autoconstruccion representd solo el 0.19% del total de la
produccion del pais (grafica 2.2). De igual manera, el sector de la autoconstruccion, para
el mismo periodo, representé alrededor del 2% del tamafio del sector construccion.

CEESCO
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Grafica 2.2. Valor Agregado de la Construccién y Autoconstruccion como
Porcentaje del PIB
(Promedio 2008-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Satélite de la Vivienda de México (2014), INEGI.

Los factores que contribuyen al crecimiento econdmico se pueden dividir en capital,
trabajo, energia, materiales y servicios. En este sentido, el capital contribuy6é con el
50.73% del crecimiento total de la economia para el periodo de 1990 al 2013. El segundo
porcentaje mas alto fue el de materiales con el 27.80% seguido por el de factor trabajo
con el 16.21%. Asimismo, otros factores contribuyeron con alrededor del 5% del
crecimiento total para el mismo periodo.

Dentro del factor capital, la inversion no residencial constituy6 la proporcién mas grande
con el 14.66%. Le siguieron maquinas y equipo con el 10.56%, equipo de transporte con
el 8.05%, construccion residencial con el 5.50% y las TIC con 3.6%. Es importante notar
que los factores mas relacionados con el sector de la construccidon (inversién no
residencial y residencial) contribuyeron con alrededor del 20% de la tasa de crecimiento
promedio del total de la produccién (grafica 2.3).
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Grafica 2.3 Contribucion al Crecimiento de los factores de Produccién
(Porcentaje del Crecimiento, 1991-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la productividad total de los factores (2013), INEGI.

Las pruebas de causalidad tipo “Granger” nos permite saber, estadisticamente, si cambios
en una variable predicen cambios en otra variable. De acuerdo con la prueba, existe
evidencia estadistica que las actividades primarias, secundarias, terciarias y de la
construccion causan al estilo “Granger” al PIB. De igual manera, no existe evidencia
empirica de una causalidad de las actividades primarias, secundarias, terciarias, y del PIB
sobre la construcciéon. Asimismo, existe evidencia estadistica que el sector de la
construccion causan al estilo “Granger” al resto de las actividades econdmicas. Es decir,
la causalidad es unidireccional, del sector construcciéon al resto de los sectores de la
economia incluido el PIB.

Las funciones impulso respuesta nos permite saber el impacto de un choque en un sector
especifico sobre el mismo sector y el resto de los sectores. De acuerdo con las

estimaciones de estas funciones, un incremento de 1% en la produccion de la
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construccién, a través de un chogue de una desviacion estandar en el sector, incrementa

el PIB en 1.5% los primeros 2 trimestres. Después de alcanzar su punto maximo en el
segundo trimestre, la respuesta acumulada disminuye alcanzando un valor de 1% después
de 10 trimestres. Las estimaciones son siempre estadisticamente significativas a un 95%

de confianza.

Conclusiones y Recomendaciones.

El sector de la construccion es un sector clave de la economia. Uno de los subsectores
dentro del sector que ha mostrado un mayor dinamismo es el de la autoconstruccién. De
acuerdo con el analisis presentado en este capitulo, el sector de la autoconstruccion crecio
alrededor de 15%, tasa anual, en el 2012,

Este dinamismo se ha visto reflejado en la creacidon de diversos programas enfocados a
impulsar este sector como jEchale! a tu casa y Patrimonio hoy. Sin embargo, el anélisis
de la autoconstruccién esta limitado a verse desde una perspectiva macro ya que las
estimaciones del INEGI no permiten identificar el tamafio del sector por estado o por area
urbana.

En este sentido, seria conveniente contar con microdatos, como permisos de construccion
por municipio, con el fin de tener informacion méas desagregada para poder realizar
estimaciones més precisas del sector de la autoconstruccion a nivel municipal y estatal.

La evidencia muestra que existe un impacto positivo directo del sector construccion, a
través de su produccion, e indirectamente, a través del capital en infraestructura, sobre el
crecimiento econdmico. Debido a esto, es importante implementar programas, fondos y
partidas, tanto publico como privadas, que permitan el remplazo de infraestructura
obsoleta y la generacion de nuevos proyectos de infraestructura y de edificacion para
poder alcanzar tasas de crecimiento econdmico mayores a las que ha presentado la

economia mexicana en las Ultimas décadas.
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CAPITULO 11l
REDIMENSIONANDO EL SECTOR CONSTRUCTOR

Antecedentes y objetivos

Desde el afio 2008 se ha venido reduciendo la aportacion de las actividades constructoras al valor
agregado, produccion bruta y empleo del pais. Analizando el periodo 2003-2013, la participacion
de la industria de la construccién en el VAB Nacional lleg6 a su punto maximo en 2008,
ascendiendo a 8.63%, para después disminuir de manera paulatina hasta llegar al 7.55% en 2013,
nivel ligeramente menor al correspondiente al 2003 (7.78%). Esto ha despertado el interés por
identificar las causas de esta evolucion. En este capitulo abordamos este tema tratando de
identificar si se trata de problemas de medicion o en realidad el sector ha mostrado una caida en
su actividad. Ademas, dada la preocupacion generada por el reciente recorte en la inversion
federal en infraestructura, se cuantifican los efectos de dicho recorte sobre empleo y valor
agregado. Finalmente, con el objetivo de dimensionar el aporte social del sector de la
construccién y, dado que recientemente INEGI publicd una cuenta satélite para la vivienda, se
aborda el analisis de las cuentas satélite y se estudia la posibilidad de impulsar la creacion de una

cuenta satélite para la infraestructura.

Metodologia

e Analisis tedrico de la contabilidad nacional para el entendimiento del aporte de la
construccién al VAB Nacional.

e Entrevistas con los directivos de INEGI que se encargan de la elaboracion de las Cuentas
Nacionales de México, con el fin de entender la metodologia para calcular el Valor
Agregado Bruto de la construccién.

e Anadlisis de la evolucion del contenido de las actividades constructoras, desde la

implementacién del SCIAN hasta la Gltima versién que data de 2013.
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Anédlisis estadistico de los indicadores econdmicos de la industria de la construccion,
calculados a partir de las siguientes fuentes de informacion: Censos Economicos,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Cuentas de Bienes y Servicios del Sistema de
Cuentas Nacionales de Meéxico, Matriz Insumo Producto Nacional.

Aplicacion de la metodologia insumo-producto para cuantificar los efectos sobre el
empleo y valor agregado de la reduccidn en la inversion en infraestructura que se anuncio
para el afio 2016.

Anadlisis conceptual y estadistico de las cuentas satélite que abonan a dimensionar la
aportacion de la construccién a la sociedad, tales como la cuenta satélite del trabajo no

remunerado y la cuenta satélite de la vivienda.

Conclusiones y recomendaciones

Aunque la mejor forma de dimensionar al sector constructor es mediante su aporte al
crecimiento econdmico (tasa de crecimiento del PIB), dado que sus efectos sociales y
economicos van mas alla de un afio, habitualmente se determina su contribucién mediante
su aportacion al PIB o al VAB Nacional. A su vez, la aportacion del sector construccion
se puede analizar de dos formas: mediante su generacion directa de valor agregado en la
economia, que se mide por el pago que realiza a sus trabajadores y a los duefios del
capital y; mediante su generacion total de valor agregado en la economia, que se mide por
el valor de los productos finales que vende, donde se esta considerando implicitamente el
valor agregado de los insumos intermedios que utiliza (cadena de valor). Mediante la
primera Optica, en 2013, el sector construccion aporta el 7.5% al VAB; mientras que bajo

la segunda Optica, contribuye con el 13.9% (Gréfica 3.1).
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Gréfica 3.1 Evolucién de la participacion del VAB y

el valor de los productos finales de la industria de la construccién, 2003-2013
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Fuente: INEGI.

La caida en la participacion del sector construccion en el VAB Nacional parece no
deberse a cuestiones de medicion, dado que el calculo que INEGI realiza del VAB de la
construccién sigue los estandares internacionales y ha evolucionado hacia considerar parte
de la autoconstruccion y autoproduccion. Ademas, la adopcion del SCIAN tuvo un
impacto positivo sobre la dimension del sector. Aunque la actividad de perforacion de
pozos de petréleo y gas natural dejo de formar parte del sector constructor, se agregd lo
que se conoce como trabajos especializados de la construccion, tales como plomeria,
colocacion de pisos, etc. De esta forma, el VValor Agregado Bruto Censal de la industria de
la construccion aumento en 1.9% y el empleo en 4.9%, en relacion con el anterior sistema
de clasificacion (CMAP 1994) y con base en los resultados de los Censos Econdmicos
1999.

La baja en la participacion se debe a una reduccion en la actividad constructora, tanto

formal como informal, lo cual es sugerido por los resultados de los Censos Econdmicos

Cantrs da Eludios Eoondmicns
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2009 y 2014, y de las ENOE del 2do Trimestre del afio 2008 y 2013. Asimismo, segun los

datos del SCNM, esto es consecuencia de una menor demanda por edificacion residencial

(-11.8%) en especial del sector publico (-10.5%), lo cual coincide con la reduccion de
apoyos gubernamentales a la vivienda y, a la suspension de cotizaciones en bolsa de las
principales desarrolladoras de vivienda (URBI, GEO y HOMEX).

Se presenta como area de oportunidad el gestionar que la perforacién de pozos de petroleo
y de gas natural pase del sector minero al de obras de ingenieria civil. Para 2008, que fue
un afio de auge econdémico, si agregamos dicha actividad econémica a la industria
constructora, la contribucion directa del sector al VAB pasa de 8.89% a 9.48%; vy la
contribucion directa e indirecta al valor agregado pasa de 14.94% a 16.04% (célculos
efectuados con base en la Matriz Insumo Producto Nacional de 2008, INEGI).

Para el afio 2016, se espera una caida de 17.9% de la inversion publica nacional en
infraestructura, que en términos absolutos es equivalente a 129,042 millones de pesos. La
baja en la inversion publica genera una pérdida de 324,425 puestos de trabajo, lo cual es
equivalente a 1.0% del empleo asalariado; asimismo, se reduce el VAB en 76,726
millones de pesos de 2008, que representa 0.6% del PIB nacional. Ademas de la industria
constructora, se ven impactadas negativamente las actividades manufactureras de
Fabricacion de cemento y productos de concreto y la Fabricacion de productos de hierro y
acero; asimismo se afecta a las actividades mineras de Extraccion de petréleo y gas y
Mineria de minerales no metalicos; ademas, se ven afectados proveedores de servicios de
empleo, de arquitectura e ingenieria, banca mdultiple y autotransporte de carga general,

entre otros (Cuadro 3.1).
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Cuadro 3.1 Impacto economico de la reduccion en inversion fisica del

gobierno federal para 2016.

Sector Efecto VA Efecto empleo
(millones de pesos de 2008) (No. de trabajadores)

Actividades constructoras -50,260 -255,372
Fabricacion de cemento y -2.266 -2.635
productos de concreto
Fabricacion de productos de 1,067 667
hierro y acero
Extraccién de petréleo y gas -2,184 -109
Mineria de minerales no 11,276 4199
metalicos
Servicios de empleo -2,118 -17,073
Banca multiple -948 -567
Total -76,726 -324,425

Fuente: elaboracién propia con base en la MIP Nacional 2012, INEGI.

e Dada la tendencia reciente del gobierno federal a reducir la inversién publica, primero en
vivienda y ahora también en infraestructura, surge la inquietud por dimensionar la

importancia que la inversion tiene para nuestro pais, no sélo desde el punto de vista

econdmico sino también desde el punto de vista social.

e Es asi como surge el interés por impulsar la creacion de una cuenta satélite para la
infraestructura. Las cuentas satélite comenzaron a elaborarse por la necesidad de analizar
distintos aspectos de interés para la sociedad que no pueden cuantificarse facilmente a
través del marco central de las Cuentas Nacionales, y pueden considerarse como una
herramienta dirigida a complementar las cuentas existentes.

e Meéxico sobresale como uno de los paises que presenta uno de los mayores avances en el
tema de la elaboracion de cuentas satélite, con siete cuentas, entre las que destacan las
referentes al sector del trabajo no remunerado y la vivienda.

e Las cuentas satélite del trabajo no remunerado y de la vivienda abonan en la medicién de
actividades de la construccion. Con base en la cuenta satélite del trabajo  no remunerado,
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INEGI estimé que en el afio 2013, el valor neto de la autoconstruccion alcanzo los
5,883,487 miles de pesos corrientes, lo cual representa un valor neto per capita de 8,855
pesos corrientes y un total de 5.9 horas de trabajo per cépita a la semana.

En la cuenta satélite de la vivienda, el objetivo es dimensionar el valor de los servicios de
la vivienda. En este sentido, se adiciona al VAB vinculado a la edificacion residencial, los
siguientes conceptos: los servicios vinculados a la etapa de adquisicion (cobros de
empresas inmobiliarias, los servicios de financiamiento y notariales); los servicios
vinculados al uso de la vivienda (servicios de decoracion de interiores, seguros de
proteccidon y se imputa un alquiler a la casa propia) y; los gastos relacionados con la
regulacion y fomento de la vivienda (principalmente los realiza el gobierno). De tal
forma, en 2012, los servicios de vivienda llegan a representar el 14.14% del VAB del
pais, donde el alquiler imputado es el rubro que mas peso tiene en la dimension; mientras
que la edificacién residencial apenas representa 3.82% del VAB Nacional (ver Cuadro
3.2).
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Cuadro 3.2. Impacto de la Cuenta Satélite de la Vivienda en la aportacion de la

edificacion residencial al VAB Nacional, 2012

Valor inicial

. . % Valor
Indicador (millones de Agregado Incremento
pesos)
Edificacion residencial
(MIP) 576,999 3.82%
Edificacion Vivienda o 0
(CSatdlite) 593, 574 3.93% 0.11%
Adquisicion (servicios
:!.‘mob.'"ar.'os’ iy 44,234 0.29% 0.29%
inanciamiento y servicios
notariales)
Uso (seguros, alquiler 1,493,519 9.88% 9.88%
imputado, decoracion)
Regulacion y fomento 6,175 0.04% 0.04%
Incremento como % del VAB Nacional en relacion a edificacion de
A 10.32%
vivienda
Participacion total del servicio de vivienda en el VAB 14.14%

Fuente: Cuenta Satélite de la Vivienda, INEGI.

La construccion de una cuenta satélite para la infraestructura, seria de gran utilidad para
dimensionar el aporte que la infraestructura publica tiene para la sociedad. En este
sentido, el primer paso es definir el objetivo de la cuenta satélite, es decir, qué es lo que se
desea medir. Después del analisis efectuado, se identifican dos posibilidades para definir
el objetivo de la cuenta satélite de la infraestructura: i) en el mismo espiritu que la cuenta
satélite de la vivienda, tratar de medir la aportacion a la economia del servicio
proporcionado por la infraestructura; ii) medir el impacto social de la infraestructura,
tomando como base su beneficio social neto, por ejemplo, en el caso de las obras
publicas, basarse en los beneficios sociales calculados mediante la metodologia oficial
establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cabe apuntar que una caida persistente en la inversion publica en infraestructura puede
llegar a generar impactos econdémicos en el mediano y largo plazo. Un decrecimiento en
la inversion publica en infraestructura puede traducirse en una reduccion en el acervo de
capital de la economia y con ello en la productividad y crecimiento econémico del pais.
En nivel internacional, esta documentado que tanto el nivel como la calidad de la
infraestructura pablica son determinantes de la productividad de las naciones. Esto es aln
mas preocupante para el caso de México, puesto que el mismo Plan Nacional de
Desarrollo de la actual administracion apunté la necesidad de revertir la tendencia
decreciente de la productividad. En promedio, en los Gltimos 30 afios la productividad
mostré una tasa de crecimiento negativa. Por lo que, la reduccidon en los recursos
destinados a la inversion publica compromete el cumplimiento del objetivo principal del
Plan Nacional de Desarrollo. Por lo anterior es imperante impulsar la inversién en
infraestructura publica y privada en el pais, para potenciar la productividad de las
empresas y de los trabajadores, que tiene como objetivo final incrementar la calidad de

vida de los mexicanos.
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CAPITULO IV
IMPULSO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Objetivo

El objetivo de este capitulo es realizar un andlisis historico del comportamiento del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como lo esperado para el 2016, ademéas se enfatiza el
comportamiento del Gasto en Inversion Fisica y la importancia relativa que tienen los recursos
federales en los ingresos de los estados y municipios y finalmente, se analiza el caso particular

del estado de Nuevo Ledn.

Adicionalmente, se presenta una especie de guia -resumen de las Asociaciones Publico Privadas,
desde su definicion, factores de éxito y fracaso, revision a la legislacion vigente, ademas de la

metodologia que se debe seguir al momento de evaluar un proyecto bajo este esquema.

Principales resultados

1. El Presupuesto de Egresos de la Federacion se ha incrementado en términos reales un 5%
anual, entre 2010 y 2015. El Gasto en Inversion Fisica ha tenido un comportamiento

similar, al incrementarse a una tasa anual promedio del 4% en términos reales.

2. No obstante, el monto en Gasto de Inversion Fisica autorizado en 2016 (713,219 millones
de pesos), es un 17.9% menor al del 2015, lo cual no se habia visto en los ultimos 6 afios,

tal como se observa en la gréafica 4.1.
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Grafica 4.1 Evolucion del Gasto en Inversién Fisica, 2010 — 2016
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Lo expuesto en los puntos previos lleva a pensar que para los Presupuestos posteriores, 1o
recursos en materia de inversion por parte del gobierno, disminuyen de manera
importante, ello ocasiona que las Asociaciones Publico Privadas cobren mayor relevancia,
no solo en el nivel Federal, también en el estatal, ya que hay estados como Nuevo Ledn,
con altos niveles de endeudamiento, lo que les da poco margen para la dotacion de

infraestructura al no contar con recursos suficientes.

Se observa una alta dependencia de los recursos Federales en los estados y municipios;
ademas de una falta de conocimiento técnico en materia de justificacion econémica de los

proyectos a mediano y largo plazo, lo que dificulta la negociacion de presupuestos.

Las APP’s son alternativas que han resultado exitosas en muchos paises; sin embargo,
para el caso mexicano, el sector privado no lo ve asi, en particular por la dificultad al

momento de conseguir créditos a tasas que les permitan generar proyectos rentables;
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ademas, observan que la legislacion vigente, implica altos costos economicos y de
tiempo, para poder llevar a buen término un proyecto de esta naturaleza, tal como se
observa en la siguiente gréfica.

Gréfico 4.2 Cémo pueden ayudar las APP’s al sector publico

iCuadl es el problema con Cémo pueden ayudar las APP  Acciones complementarias

la infraestructura?
Fuentes adicionales S
Fondos insuficientes de financiamiento y Recursos fiscales
financiacién en aumento

Mala planificacién y Andlisis e innovacién
seleccion de proyectos del sector privado

Cobertura baja,
calidad baja,
fiabilidad baja Mejor capacidad
y gobernabilidad

del sector publico

Servicio ineficiente Experiencias e incentivos
o ineficaz del sector privado

Mantenimiento Perspectiva de inversién
inadecuado a largo plazo

Fuente: Guia de Referencia APP (2014)

6. A pesar de ello, conocer de manera adecuada el funcionamiento y metodologia al
momento de evaluar un APP, tanto desde el punto de vista social como privado, nos
muestran las grandes areas de oportunidad que se pueden y deben aprovechar; en
particular, el hecho de que la iniciativa privada es mas eficiente al momento de construir y

administrar los proyectos, en comparacion al sector publico.

7. Se recomienda crear un Banco de Proyectos que permita, por un lado identificar y
evaluar, desde una perspectiva de rentabilidad social, aquellos proyectos que sean

prioritarios; y por el otro, no solo tener una definicion méas clara del desarrollo
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econdmico, social y urbano del estado, sino que permita buscar esquemas alternos de

financiamiento.

Conclusién y recomendaciones

La mayor parte de la inversion en infraestructura en México, depende del Gobierno Federal;
debido a ello, el Presupuesto de Egresos de la Federacion se convierte en la principal herramienta
que conviene fomentar. De acuerdo con los datos analizados, se observa que desde el 2010 y
hasta el 2014, se tuvo una tendencia creciente tanto en el Gasto Total, como en el relacionado con
la infraestructura (exceptuando el afio 2013); no obstante, el entorno econdmico de los ultimos
dos afios, ha generado un freno en los recursos publicos, al contar con menores ingresos

(basicamente por el efecto del precio del petréleo).

Debido a lo expuesto, es de esperar que el Gobierno destine cada vez menos recursos destinados
a la dotacion de infraestructura, por lo que es necesario hacer un esfuerzo mayor en detectar
aquellos proyectos que permitan maximizar el beneficio de la sociedad o bien recurrir a esquemas

alternos de financiamiento; de hecho, es ain mejor, hacer una combinacion.

Es decir, el primer paso consiste en analizar y detectar que proyecto o grupo de proyectos son los
prioritarios para la sociedad; para ello, es necesario contar con un Banco de Proyectos, donde se
tenga muy claro el objetivo, monto de inversion y beneficios esperados, ya que ello permitira

determinar la rentabilidad social de los mismos; con base en ello, es posible priorizar.

El siguiente paso consiste en buscar las fuentes de financiamiento, las cuales podran ser: 1)
Fondos existentes tanto nacionales como internacionales; 2) Creacion de una Cartera de
Proyectos avalada por la SHCP, la cual formaria parte del PEF del siguiente afio; 3) Realizacion

de proyectos en APP’s, los cuales deberan ser evaluados de acuerdo con la normativa expuesta
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por la SHCP; 4) Buscar esquemas financieros innovadores que provean de recursos (como se

verd en el capitulo siguiente).

Cuadro 4.3 Etapas para llevar a cabo proyectos de infraestructura

AR TN S BANCO DE PROYECTOS

e Contar con una base de datos de posibles proyectos que la sociedad
requiere.

S0\ ENZA S PRIORIZAR POR RENTABILIDAD SOCIAL

¢ Con base en los Lineamientos de la SHCP, se hace el ABC 6 ACE, para
determinar el VAN, TIR, TRI.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

* Registro en Cartera de SHCP, para el siguiente PEF.
* Ver Fondos Nacionales e Internacionales.

* Esquema APP, siguiendo Lineamientos de SHCP.

* Creando una Banca de Nicho.

Es innegable que el esfuerzo es importante, y el reto se magnifica para los estados y municipios,
por lo que es vital contar con una adecuada asesoria por parte de los organismos
gubernamentales, universidades, organismos empresariales, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo. Ya
que si bien es cierto que por ejemplo las APP’s son una alternativa de financiamiento a largo
plazo, es también cierto el hecho de que pueden provocar efectos adversos para la sociedad e

incluso para los propios inversores privados, si éstos proyectos no cuentan con la informacion y
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asesoria adecuada, ya que la evidencia muestra que éste ha sido el principal factor al momento de

analizar casos de fracaso en las APP’s.
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CAPITULO V
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

En este capitulo se analizan las distintas fuentes de financiamiento e instrumentos financieros que
existen para llevar a cabo los proyectos de inversion en infraestructura. Las fuentes que se
estudian son distintas al PEF y se analiza si estas fuentes estan enfocadas también a la pequefia y
mediana empresa constructora. Asi mismo, se busca explorar casos de éxito internacionales de

otras camaras de la construccion similares a CMIC.

Metodologia
e Se investigo directamente las fuentes de financiamiento e instrumentos financieros para
invertir en infraestructura de manera directa en la web y mediante entrevistas directas con
ejecutivos de alto nivel de las principales empresas constructoras extranjeras.
e Se analizaron los negocios establecidos por otras camaras de la industria de la

construccién, en especifico, se estudié con mas detalle la CaAmara Chilena.

Principales Resultados

e Existe en el mundo, una tendencia generalizada en los ultimos afios de la poblacién rural a
migrar hacia las zonas urbanas y México no es la excepcion.

e Para los paises en desarrollo, entre los que se encuentra México, las necesidades de
financiamiento ascienden a un 7% de su PIB, tanto para gastos en nuevas inversiones

como para mantener la infraestructura existente®.

! Banco Mundial

d ICemicy
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e Histéricamente, la Inversion Fisica Presupuestal, que es la parte de la Inversion en

Infraestructura que realiza el Sector Publico, ha sido menor al 7% del PIB recomendado
por Banco Mundial para México, como se observa en la siguiente gréfica.

Grafica 5.1 Inversion Fisica como Porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de SHCP y de Banco Mundial.

e Se requiere de mas recursos para financiar la inversién en infraestructura para alcanzar el

7% del PIB, por lo que el 4.6% del PIB? que en promedio ha dedicado el Sector Publico a
la Inversion Fisica durante los Gltimos 5 afios no es suficiente. Lo anterior representa un
reto para la restriccion presupuestal del Gobierno Federal, que puede ser  resuelto

incrementando la participacion de inversionistas privados y de la banca comercial en el
financiamiento de la infraestructura del pais.

2 Estimaciones propias para los afios del 2010 al 2014 utilizando informacién de la SHCP.
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e En un estudio realizado por el PIAPPEM® en el 2009 patrocinado por el Fondo

Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo® se estima que en los
afios del 2015 al 2025, los sectores bancario, previsional y asegurador (todos juntos sector
privado) pueden ofrecer recursos suficientes para financiar el 7% del PIB que, de acuerdo
con Banco Mundial, debe ser destinado a la Inversion en Infraestructura, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.1 Recursos Potenciales del Sector Bancario, Asegurador y Previsional que

pueden ser destinados al Financiamiento de la Infraestructura.

Bancario Asegurador Siefores Total Total

(Saldos en
Millones de Millonesde  Millonesde Millonesde %o del PIB

Pesos) Pesos Pesos Pesos

2015 489,595 185,404 426,706 1,101,705 6.00
2016 549,088 205,883 481,866 1,236,837 6.26
2017 615,810 228,624 544,155 1,388,589 6.53
2018 690,640 253,877 614,497 1,559,014 6.81
2019 774,563 281,918 693,932 1,750,413 7.11
2020 868,864 313,057 783,635 1,965,556 7.42
2021 974,242 347,636 884,934 2,206,812 7.74
2022 1,092,627 386,034 999,327 2,477,988 8.08
2023 1,225,398 428,673 1,128,508 2,782,579 8.43
2024 1,374,302 476,022 1,274,387 3,124,711 8.80
2025 1,541,300 528,601 1,439,124 3,509,025 9.18

Fuente: Villa, Javier (2009). Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con
Capitales Privados. Capitulo 5: Capacidad para Financiar Infraestructura Pdblica en México.
[Estudio Patrocinado por el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de

Desarrollo].

®Programa para el Impulso de Asociaciones Ptblico-Privadas en Estados Mexicanos. http://www.piappem.org/
* Villa (2009). http://www.piappem.org/file.php?id=239
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Si se toman como Vvélidas las estimaciones presentadas en el Cuadro 5.1 y se le suma el

porcentaje del PIB que en promedio ha dedicado el Sector Publico a la Inversion Fisica
durante los Ultimos 5 afios (4.8%), tendriamos que, la suma de recursos privados y
publicos disponibles para financiar la inversion en infraestructura seria muy superior al
7% del PI1B sugerido por Banco Mundial.

A pesar de lo que se expone en los puntos anteriores, los recursos del sector privado que
se canalizan al financiamiento de la infraestructura no son los suficientes, pues no existen
los incentivos adecuados para atraer a estos inversionistas al financiamiento de proyectos
de inversion. Ademéas pocos o casi ninguna de estas fuentes e instrumentos estan
enfocados a las pequefias y medianas empresas constructoras.

Existen entonces fondos suficientes para financiar proyectos de infraestructura, sin
embargo, los recursos del sector privado que se canalizan al financiamiento de este rubro
no son suficientes, pues no existen los incentivos adecuados para atraer dichos recursos al
financiamiento de proyectos de inversion.

Para que sea posible atraer recursos privados que potencialmente puedan financiar la
inversion en infraestructura, se debe ofrecer a los inversionistas potenciales, los proyectos
que ofrezcan las mayores rentabilidades econémicas, sociales y financieras, por lo que
seria necesario, en un primer paso, contar con un Banco de Proyectos de Infraestructura
previamente estudiado para determinar, de entre el universo de proyectos, cuéles son los
que ofrecen la mayor rentabilidad.

Como un segundo paso, se debe reconocer que se requiere de una institucién que
garantice que los recursos de los inversionistas privados seran invertidos en los proyectos

que ofrecen la mayor rentabilidad.
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o Si con los recursos disponibles para financiar la infraestructura, ya sean publicos o

privados, se materializan los proyectos que ofrecen la mayor rentabilidad®, se
alcanzan los niveles mas altos de eficiencia en el gasto en inversion.

Con base en los argumentos expuestos, seria deseable para el pais, contar con una
institucion independiente del Gobierno Federal (aunque supervisada por un Comité®) que
se ocupara no solo de estudiar los proyectos potenciales y formar una base de datos de
proyectos, sino gque tuviera como mandato legal, ejecutar los proyectos mas rentables para
la sociedad y lograr su financiamiento. Lo anterior aseguraria que los recursos son
invertidos de manera eficiente en beneficio de la sociedad, y no que se invierten para
conseguir un voto.

o Si bien es cierto que México cuenta con BANOBRAS, también es cierto que este
instituto funciona como una dependencia gubernamental, y los gobernantes, con
frecuencia prefieren invertir en proyectos de infraestructura en los que los
beneficios se perciben en el muy corto plazo con el fin de ganar simpatizantes y
votos. Sin embargo, es muy probable que los proyectos de infraestructura que
ofrezcan las rentabilidades mas altas, sean proyectos cuyos beneficios
econdmicos, sociales y financieros se perciben méas all4 del periodo que dura un
gobierno’.

o Bajo este mecanismo, el papel del Gobierno Federal seria el de ofrecer las
garantias necesarias para convertir los proyectos que ofrecen altas rentabilidades
sociales, pero bajas rentabilidades financieras, en proyectos bancables y no el de

elegir los proyectos de inversion que se llevaran a cabo.

> Econdmica, social y financiera.
® Dicho comité podria quedar conformado por representantes de la sociedad, del gobierno y del sector privado.
"En México, el periodo presidencial es de 6 afios.
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e Seria también muy recomendable que esta institucién también funcionara como un banco
de nicho para que la oferta de financiamiento llegara también a las pequefias y medianas
empresas constructoras.

o Laasociacion de estas pequefias y medianas empresas constructoras en clusters las
haria més atractivas para captar inversiones de capital y créditos.

o En México, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI) contempla
una inversion de $ 7.75 billones de pesos, de los cuales se pretende que $ 2.86
billones sean financiados con fondos privados bajo el esquema de Asociaciones
Publico-Privadas (APPs)®, sin descartar otros mecanismos. Lo anterior significa
que se pretende que el 37% de la infraestructura sea financiada con fondos
privados bajo esquemas de APPs en el periodo mencionado, como se puede ver en

la siguiente gréfica.

Gréfica 5.2 Inversion Publica vs. Inversion Privada.

Total

Turismo

Desarrollo Urbano y Vivienda
Salud

Hidraulico

Energia

Comunicaciones y Transportes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Inversion Publica M Inversidon Privada

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.

8 Fuente: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/hacienda-preve-inversion-privada-de-billones-de-pesos-en-
infraestructura.html
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o Las inversiones en infraestructura usualmente requieren de una fuerte liquidez
monetaria, lo que con frecuencia deja a las Pequefias y Medianas Empresas
Constructoras (PYMECS) fuera de cualquier posibilidad de participar en las
licitaciones de obras publicas o de concesiones. Ademas, dichas licitaciones
frecuentemente requieren de cierta experiencia en la construccion que solo tienen las

grandes constructoras.

o La tendencia natural de las PYMECS deberia estar dirigida hacia la formacion
de sociedades (clusters) que les permitan aumentar su tamafio y sumar
experiencia, al mismo tiempo que fortalecen sus finanzas y se vuelven mas
eficientes en su administracion.

o Otra forma de lograr el mismo resultado seria si la Cdmara (CMIC) funcionara
como un gran cluster que representara a sus afiliados en donde dicha estructura
garantizara un minimo de calidad y fuera garante financiero de cualquiera de
sus integrantes. Estos mecanismos permitirian a las PYMECS volverse mucho
mas atractivas para captar inversiones de capital y créditos, lo que las llevaria a
poder participar con mas probabilidades de ganar en los grandes proyectos de

infraestructura.

Conclusiones y Recomendaciones.

Formar asociaciones entre empresas (clusters), o bien, que la CMIC funcione como un
cluster de todos sus afiliados para sumar experiencia, y que dicha camara garantizara un
minimo de calidad y una solvencia financiera para poner a las Pequefias y Medianas
Empresas Constructoras en una situaciébn mas competitiva con respecto a las Grandes

Empresas Constructoras.
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Hacer lobby de manera permanente en Bancos (Comerciales y de Desarrollo), en el

Congreso y en las propias Secretarias (SCT, SE, etc) y Dependencias (PEMEX y CFE).

Otra posible solucidn que se recomienda, ademas del lobby es la formacidn
de un Banco de Nicho especializado en la Pequefia y Mediana Empresa

Constructora.

Formar un Banco de Infraestructura que se ocupe de estudiar los proyectos potenciales y

de llevarlos a cabo con base en los siguientes argumentos que se han venido observando:

Existen ganancias importantes en eficiencia y en calidad cuando un
participante privado esta involucrado en un proyecto de infraestructura.
Esto nos lleva a pensar que se tienen ganancias porque el privado utiliza
tecnologias mas eficientes.

El participante privado se involucra en los proyectos mas rentables, lo que
indica que, a diferencia del Gobierno, no busca proyectos de corto plazo
que le den votos, sino los que generan la mayor renta, lo que garantiza que
los beneficios se estan maximizando.

El participante privado tiene ventajas importantes con respecto al Gobierno
en cuanto a la ingenieria financiera propia de los proyectos de
infraestructura.

El participante privado es mas paciente con los proyectos, pues no espera
recibir beneficios de manera inmediata.

La sociedad entre participante privado y el Gobierno es muy lucrativa
cuando la funcién del Gobierno es solo como garante o como aportador de
fondos para convertir proyectos no bancables en bancables, pero no como

seleccionador ni ejecutor de proyectos.
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e Otra posible alternativa seria que Banobras pasara a control privado (como funciona
Banxico) y que se ocupara de las funciones mencionadas en el bullet anterior con la
supervision de un comité formado por privados, gobierno y poblacion.
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CAPITULO VI
ANALISIS COMPARATIVO DE IMPORTANCIA Y DIVERSIDAD DEL SECTOR
CONSTRUCCION

Objetivos

El capitulo 6 presenta un analisis de la importancia y diversidad del sector desde dos perspectivas
complementarias: primero estudiando la importancia del sector en el contexto del marco legal
operativo vigente entendiendo las limitaciones en fuentes de financiamiento, y segundo,
analizando este sector en su representacién por CMIC cuando se compara con otras industrias y
camara dentro de CONCAMIN tanto a nivel de agrupacion como de las empresas que le

conforman.

Metodologia

e En el estudio del breviario legal, se investigd directamente el papel que desempefia el
sector constructor dentro de las leyes dentro del marco legal vigente, analizando los
mecanismos para garantizar fuentes de financiamiento e instrumentos financieros para

invertir en infraestructura.

e En la seccion de importancia y diversidad del sector constructor representado por CMIC
comparando con otras camaras industriales, se estudido una muestra 87,262 empresas
agrupadas en 49 camaras pertenecientes a CONCAMIN analizando distintas métricas de

tamanfo y de diversidad entre camaras, y hacia dentro de cada camara.
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Principales Resultados
1. Marco Legal y Financiamiento

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el Articulo 25 la
responsabilidad del Estado como ente rector del desarrollo integral y sustentable de la
nacion. Con base en este articulo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND, en
adelante) se plantea los siguientes objetivos especificos de politica: “México en Paz”,
“México Prospero”, “Meéxico Incluyente”, “México con Educacion de Calidad” Yy

“Meéxico con Responsabilidad Global”.

e En el marco de este PND, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI)
plantea objetivos de desarrollo en los sectores estratégicos de la Economia:
Telecomunicaciones y Transportes; Generacion, Almacenamiento y Cobertura en
Energia; y Turismo. En este sentido, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas de 2012,
con ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de
agosto de 2014, provee un marco contractual conveniente a la Sociedad y a los agentes
privados participantes, generando un entorno institucional mas fiable para los
participantes y que propicie la competencia econdmica. Esta Ley, en su articulo 15,

establece que los agentes privados deberdn considerar proyectos que vayan ‘“en

congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales,

institucionales, regionales o especiales que correspondan”.

e Las Asociaciones Publico Privadas (APP en adelante) involucran un acuerdo a largo
plazo (3 aflos 0 mas) de acuerdo al Articulo 2° del Reglamento de la Ley de las
Asociaciones Publico Privadas, en donde, de acuerdo al Articulo 3° del mismo:

( Iemicy
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o Los recursos pueden provenir Total o Parcialmente de fondos presupuestarios o
fondos privados;

o Haya una distribucion establecida de los riesgos de técnicos, de financiamiento,
causas de fuerza mayor, casos fortuitos y de financiamiento.

e Al igual que en otras actividades productivas, los costos de informacion de un intermediario
financiero tienden a presentar economias de escala, es decir, entre mas créditos son
evaluados, monitoreados, y verificados, el costo del proyecto adicional a ser evaluado se
reduce como producto de la experiencia adquirida. Este hecho justifica la existencia de
bancos de nicho, es decir, instituciones financieras especializadas en industrias y sectores
especificos.

e Un intermediario financiero especializado en infraestructura, es decir, un agente econémico
capaz de asignar recursos en créditos para el sector, que aproveche la experiencia en
evaluacion de proyectos de construccion, con especialistas dedicados exclusivamente a
fomentar el acceso de liquidez identificando las alternativas de inversion rentables,

prioritarias, y con mayor beneficio social.

2. Importanciay Diversidad: CMIC y CONCAMIN

e De acuerdo con informacion a 2015 de las empresas en las Camaras afiliadas a la
CONCAMIN, se cuenta con datos sobre tamafio de empleo para una muestra 87,262
empresas agrupadas en 49 Camaras reconocidas de CONCAMIN.

e Un primer indicador de importancia es el numero total de empresas de la CMIC
registradas en CONCAMIN. Para 2015, CMIC posee 17,834 empresas registradas en
CONCAMIN (ver el cuadro 6.1) lo cual representa la tercera camara con mayor presencia

en CONCAMIN, con el 20.4 por ciento del total, muy cercana a la Camara de la Industria
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de la Transformacion (24.8 por ciento) y a la Camara de la Industria de Restaurantes y

Alimentos Condimentados (22.7 por ciento).

Por otra parte, cuando se analiza el empleo generado por las empresas en CONCAMIN,
datos recientes muestran que CMIC es también la tercera camara con mayor participacion
en microempresas con entre 0 y 5 trabajadores (21.17 por ciento), la segunda cadmara con
mayor numero de microempresas registradas en el rango de 11-50 empleados (22.14 por
ciento).

Asi, usando la informacidn disponible, CMIC es la segunda fuerza empleadora dentro de
la CONCAMIN al generar un estimado de 222,205 empleos en todas sus empresas (ver
cuadro 6.1), representando el 11.7 por ciento del total de empleos generados dentro de las
empresas registradas de CONCAMIN. De hecho, en términos de la fuerza laboral
empleada dentro de la CONCAMIN, la industria de la construccion es solamente superada
por la industria de la transformacién (701,560 empleos, 0 36.81 por ciento del total), y el
empleo de las empresas en CMIC es muy superior al tercer sitio ocupado por la industria
del vestido (188,670 empleos, 0 8.51 por ciento del total).

Utilizando la metodologia de empleo por rango y camara correspondiente, encontramos
que efectivamente, las empresas registradas dentro de CMIC son altamente heterogéneas
cuando comparamos con otras camaras de diversos sectores industriales. Esta
heterogeneidad posiciona a la CMIC en la tercera camara de CONCAMIN con mayor
dispersion absoluta (desviacion estandar), solo debajo de la industria de la transformacion
y la del autotransporte.

Si bien la comparacién de diferencias en caracteristicas de empresas entre camaras es Util,
un problema de la desviacion estandar como métrica de heterogeneidad es que compara la
dispersion entre diferentes sectores, pero no considera que el tamario relativo hacia dentro
de cada sector influye y determina también el tamafio de la dispersién. En este caso, una

tercera métrica de heterogeneidad hacia dentro de cada cAmara dentro de CONCAMIN, es
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el coeficiente de variacion, el cual mide la dispersién intragrupal del empleo generado en
las cdmaras, mismo que permitira medir como tamafo y dispersion se relacionan.

e La Grafica 6.1 muestra que, en términos de nimero de empresas y dispersion, la CMIC
presenta caracteristicas muy diferentes al resto de las camaras de CONCAMIN, y por su
tamafo y heterogeneidad, es parecida a CAINTRA y a CANIRAC, en términos del
numero de empresas afiliadas y la dispersion relativa de la cdmara medida por su
coeficiente de variacion en tamafio de empleo.

e De igual forma, la Grafica 6.2 nos permite concluir que la dispersion de CMIC y el
tamafo del empleo que se genera en sus empresas estan positivamente correlacionados, y
que de igual forma, su conformacién relativa hacia dentro de CONCAMIN con respecto a
otras camaras, le hace similar en estas dimensiones a la CAINTRA, pero muy distante del

resto de las cAmaras participantes.

Cuadro 6.1. Caracteristicas de Diferenciacion ente Empresas de CMIC y Distintas Camaras
pertenecientes a CONCAMIN

Empresas Total Empleo Coeficiente.
2 " Empresas . " fa
Céamaras Autorizadas con Empleo Promedio Dispersion de
Totales ., e
Informacion (1) 1) Variacion

Industria de la Transformacion 21,515 21511 701,560 32.6 10,624.5 325.8
Industria de la Construccion 17,834 17,591 222,205 12.6 3,655.1 289.4
Restaurantes y Alimentos
Condimentados 19,837 19,031 162,125 8.5 1,840.6 216.1
Autotransporte de Carga 4,185 4,185 117,525 28.1 3,738.5 133.1
Electrdnica de Telecomunicaciones y
Tecnologias de Informacién 2,440 2,016 51,245 254 2601.8 102.4
Otras Industrias 108,713 109,072 2,557,540 234 962.5 23.7

(1) Aproximacion usando método de mediana por rango de empleo registrado.
Fuente: Estimaciones propias usando datos de CONCAMIN 2015.
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Conclusiones y Recomendaciones

El andlisis de las leyes muestra que la industria de la construccion se identifica como motor
del desarrollo al considerarse pieza fundamental en la creacion de infraestructura nacional. En
particular, la Ley de Asociaciones Publico y Privadas determina el fundamento reglamento
operativo para coordinar al sector construccion con los otros planes de infraestructura y

desarrollo a través de los diversos reglamentos de concursos para asignacién de obra.

El mecanismo de financiamiento usando APPs resulta atractivo y relevante en el corto y
mediano plazo para impulsar la inversion en este sector, la cual, es fundamental dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, la existencia de altos costos de
informacion en la evaluacion, seguimiento, y verificacion de proyectos del sector de
infraestructura podria dar pauta y justificar la creacion de una banca de nicho dedicada a
evaluacion y a la promocién del crédito en el sector construccion, particularmente en la

industria de la infraestructura.

Un analisis detallado de las empresas que conforman las distintas camaras dentro de
CONCAMIN muestra que CMIC es una camara que debe ser considerada diferente al resto
de la agrupacion debido a criterios objetivos como el nimero de empresas que agrupa, el total

de empleos que genera, y la diversidad de las empresas que la conforman.

Todo lo anterior posiciona a CMIC en un subgrupo de cdmaras que se distinguen del resto de
CONCAMIN por su importancia a la contribucion de la produccién y el empleo nacional,
pero también particularmente similares en métricas de tamafio y de dispersion en torno a su
diversidad, como son la CAINTRA, y en menor medida CANIRAC y CANACAR. Esta
evidencia fortalece la necesidad de identificar CMIC como una fuerza importante en la

industria nacional en general y en CONCAMIN en lo particular.
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Gréfica 6.1. Comparativo de Heterogeneidad y Tamafio para
Camaras Registradas en CONCAMIN.
(Numero de Empresas y Coeficiente de VVariacion de Empleo en Empresas dentro de la Camara)
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Fuente: Célculos propios basados en CONCAMIN 2015.

Gréfica 6.2. Comparativo de Heterogeneidad y
Tamafio para Camaras Registradas en CONCAMIN.
(Numero de Empleos y Coeficiente de Variacion de Empleo en Empresas dentro de la Camara)
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Fuente: Calculos propios basados en CONCAMIN, 2015.
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CONCLUSION GENERAL

El estudio encuentra un impacto positivo directo del sector construccién sobre el crecimiento
econdmico, a través de su produccion, e indirectamente, a través del capital en infraestructura.
Sin embargo, la coyuntura macroeconémica ha provocado una alta volatilidad en el desempefio
del sector de la construccion ya que se han identificado ciclos econdmicos mas cortos durante los
ultimos 10 afios. El resultado ha sido un debil crecimiento en los subsectores de la construccion
como: edificacion, trabajos especializados y obras de ingenieria civil, este Gltimo presenta el
menor crecimiento anual. A pesar de la dificil situacion econdémica observada durante los ultimos
10 afos, los estados del pais que han logrado tener una productividad superior al promedio del
pais son Campeche y Nuevo Ledn, y son también los estados que afilian a un mayor nimero de
trabajadores a quienes otorgan salarios superiores al promedio nacional del sector. A partir de un
analisis de microdatos encontramos que las empresas que han logrado sobrevivir por 9.5 afios en
este sector, lo han conseguido porque realizan obras bajo contrato, subcontratan a trabajadores
como una medida de ahorro de costos laborales, y muchas operan con margenes de ganancias
bajos y pocas con margenes de ganancias altos. Con base en esta informacion de microdatos, se
puede afirmar que dentro del sector de la construccidn existe competencia entre empresas, por lo
que, la concepcion de que las empresas mas grandes ejercen un poder monopolico no se puede

demostrar.

El sector de la construccién es un sector clave de la economia. A pesar de las limitaciones de la
informacidn al presentar una perspectiva nacional que no permite identificar el tamafio del sector
por estado o por zona urbana, se encontré un gran dinamismo en la autoconstruccion. Para 2013,
el INEGI estimé que el valor neto de la autoconstruccion alcanzo los $5,883.5 millones de pesos
corrientes, un valor neto per cépita de $8,855 pesos corrientes y un total de 5.9 nueve horas de
trabajo per cépita a la semana. El célculo que INEGI realiza del Valor Agregado Bruto (VAB) de

la construccion sigue los manuales internacionales y ha evolucionado hacia considerar parte de la
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autoconstruccion y autoproduccion; sin embargo, la caida estimada en la participacion del sector

construccion en el VAB Nacional entre 2013 y 2008 parece no deberse a cuestiones de medicion.
La baja en la participacion se debe a una reduccion en la actividad constructora, tanto formal
como informal, lo cual es sugerido por los resultados de los Censos Economicos 2009 y 2014, y
de las ENOE del segundo trimestre del afio 2008 y 2013. Asimismo, segun los datos del Sistema
de Cuentas Nacionales de México (SCNM), esto es consecuencia de una menor demanda por
edificacion residencial del sector puablico, lo cual coincide con la reduccion de apoyos

gubernamentales a la vivienda.

Para el afio 2016, se espera una caida de 17.9% de la inversion publica nacional en
infraestructura, que en términos absolutos es equivalente a $129,042 millones de pesos. La baja
en la inversion pablica genera una pérdida de 324,425 puestos de trabajo, lo cual es equivalente a
1.0% del empleo asalariado; ademas, se reduce el VAB en $76,726 millones de pesos de 2008,
que representa 0.6% del PIB nacional. Si la tendencia reciente del gobierno federal a reducir la
inversion publica continGa, deberd impulsarse la creacién de una cuenta satélite para la
infraestructura que permita el analisis de distintos aspectos de interés para la sociedad que no
pueden cuantificarse facilmente a través del marco central de las Cuentas Nacionales, y puede ser

una herramienta dirigida a complementar las cuentas existentes.

La mayor inversion en infraestructura en México, depende del Gobierno Federal, por tanto, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se convierte en la principal herramienta para
fomentarla. De acuerdo con los datos analizados, se encuentra que desde el 2010 y hasta el 2014,
se tuvo una tendencia creciente tanto en el Gasto Total, como en el gasto relacionado con la
infraestructura (exceptuando el afio 2013). No obstante, el entorno econémico de los ultimos dos
afios ha generado un freno en los recursos publicos, al contar con menor ingreso, basicamente por
el efecto del precio del petréleo. Debido a lo anterior, es de esperar menos recursos por parte del

Gobierno a la dotacion de infraestructura. Por lo que es necesario hacer un mayor esfuerzo en
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detectar aquellos proyectos que permitan maximizar el beneficio de la sociedad; o bien recurrir a

esquemas alternos de financiamiento, mejor aun, combinar ambos.

Las fuentes de financiamiento existentes para las empresas constructoras podrian ser variadas; sin
embargo, no son suficientes para financiar las necesidades de infraestructura. Ademas, las
empresas micro y pequefias, que representan el 87% de las empresas constructoras del sector, no
tienen facil acceso a fuentes de financiamiento privado. Una forma de atraer recursos privados
para financiar la inversion en infraestructura, es ofrecer a los inversionistas potenciales, los
proyectos de mayor rentabilidad econdmica y financiera. Para esto, se requeriria, en un primer
paso, contar con un Banco de Proyectos de Infraestructura que seleccione los proyectos que
ofrezcan la mayor rentabilidad. En un segundo paso, seria deseable contar con una institucién que
garantizara que los recursos de los inversionistas privados sean invertidos en los proyectos que

ofrecen la mayor rentabilidad.

En el contexto legal operativo se identifica al sector de la construccion como motor del desarrollo
y promotor de la creacién de infraestructura nacional. En particular, la Ley de Asociaciones
Pablico Privadas plantea el reglamento operativo para coordinar al sector construccién con los
otros planes de infraestructura. Este mecanismo de financiamiento resulta atractivo y relevante en
el corto y mediano plazo para impulsar la inversion en este sector, la cual, es fundamental dentro
del marco del Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, la existencia de altos costos de
informacidn en la evaluacién, seguimiento, y verificacion de proyectos del sector justificaria la
creacion de un Banco de Proyectos de Infraestructura dedicado a la evaluacion y a la promocion

del crédito en el sector construccion, particularmente en la industria de la infraestructura.
Finalmente, un analisis detallado de las empresas que conforman las distintas cAmaras dentro de

CONCAMIN muestra que CMIC es una camara que debe ser considerada diferente al resto de la

agrupacion debido a criterios objetivos como: el nimero de empresas que agrupa, el total de
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empleos que genera y la diversidad de las empresas que la conforman. Eso posiciona a CMIC en
un subgrupo de cdmaras que se distinguen del resto de CONCAMIN por su importancia en la
contribucion de la produccién y el empleo, pero también particularmente similares en métricas de
tamafo y de dispersion en torno a su diversidad, como son la CAINTRA, y en menor medida
CANIRAC y CANACAR. Esta evidencia fortalece la necesidad de identificar CMIC como una
fuerza importante en la industria nacional en general y en CONCAMIN en lo particular.
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RECOMENDACIONES PARA ESTIMULAR LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Mejorar el conocimiento del sector de la construccion, esto se lograria impulsando una
mayor colaboracion con el INEGI en la medicién y seguimiento de las empresas
constructoras. Particularmente, trabajar en aumentar la tasa de respuesta de las empresas
para responder la Encuesta Nacional de Empresas Constructoras (ENEC), la Encuesta
Mensual de Opinion Empresarial (EMOE) y la Encuesta de Confianza Empresarial
(EMCE). Seria de utilidad distinguir entre empresas constructoras afiliadas y no afiliadas
a la CMIC, esto con el fin de darle un seguimiento cercano a las empresas
constructoras.

Promover la generacion de estadisticas de coyuntura de las empresas constructoras. Como
punto inicial se podria empezar con las empresas afiliadas a CMIC, posteriormente seria
deseable contar con la informacion de una amplia muestra de empresas constructoras que
autoricen el uso de la informacion con fines académicos que respetarian la
confidencialidad de la informacion. Esto permitiria anticipar la direccion de la actividad
econOmica de las empresas afiliadas y no afiliadas a la CMIC, en torno a las decisiones de
produccion, inversion y empleo.

Continuar con el seguimiento de indicadores econdmicos resumidos en el boletin del
sector de la construccion CEESCO-CIE, ya que representa una forma de difundir y seguir
periédicamente el entorno econdmico del sector de la construccion.

Mejorar la medicidn de la autoconstruccion en cada municipio o estado del pais, ya que el
tamafo de la autoconstruccidn puede ser diferente. En este sentido, conviene implementar
sistemas orientados a generar informacion puablica relevante, como los permisos de
construccién por municipios o estados, que permitan cuantificar de manera mas precisa el
sector de la autoconstruccion a nivel municipal y estatal.

La construccién de una cuenta satélite para la infraestructura seria de gran utilidad para

dimensionar el aporte social del sector de la construccion. Se recomienda  definir
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claramente el objetivo de la cuenta satélite, dos posibilidades serian: i) con el mismo

espiritu que la cuenta satélite de la vivienda, tratar de medir la aportacion a la economia
del servicio proporcionada por la infraestructura; ii) medir el impacto social de la
infraestructura, tomando como base su beneficio social neto, por ejemplo, en el caso de
las obras publicas, basarse en los beneficios sociales calculados mediante la metodologia
oficial establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Una caida persistente en la inversion publica en infraestructura puede llegar a generar
impactos economicos negativos en el mediano y largo plazo. Un decrecimiento en la
inversion publica en infraestructura puede traducirse en una reduccion en el acervo de
capital de la economia y con ello en la productividad y crecimiento econémico del pais.
Por lo que, es imperante impulsar la inversion en infraestructura publica y privada en el
pais, reactivar la productividad de las empresas constructoras que permitirian otorgar
mejores condiciones a sus trabajadores.

En conjunto con la iniciativa privada, el gobierno federal, estatal y municipal, deben
impulsar programas, fondos y partidas que permitan remplazar la infraestructura obsoleta,
y generar los proyectos de infraestructura y edificacion necesarios para poder alcanzar
tasas de crecimiento mayores a las actuales.

Para remediar la tendencia a la baja en inversion publica es vital priorizar los proyectos
con una légica de maximizacion del bienestar social. En este sentido se recomienda crear
un Banco de Proyectos, el cual determinara el conjunto de proyectos que ayudaran a
conseguir este fin. El siguiente paso sera buscar las fuentes de financiamiento, las cuales
pueden ser a través de: 1) Fondos existentes tanto nacionales como internacionales; 2)
Creacion de una Cartera de Proyectos avalada por la SHCP, la cual formaria parte del
PEF del siguiente afio; 3) Realizacion de proyectos en APP’s; 4) Buscar esquemas
financieros innovadores que provean de 10s recursos necesarios.

Seria deseable para México, contar con una institucion autdnoma, que sea supervisada por

un Comité conformado por representantes del sector de la construccion, por consejos
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ciudadanos y por integrantes de los tres 6rdenes de gobierno. Este organismo se ocuparia
no solo de estudiar los proyectos potenciales y formar una base de datos de proyectos,
sino que también tuviera como mandato legal, ejecutar los proyectos mas rentables para la
sociedad, y por supuesto, fondear su financiamiento. Esta institucién aseguraria que los
recursos sean invertidos de la manera mas rentable y eficiente en beneficio de la sociedad.
Bajo este mecanismo, el papel del Gobierno Federal seria el de ofrecer las garantias
necesarias para convertir los proyectos que ofrecen altas rentabilidades sociales, pero
bajas rentabilidades financieras, en proyectos bancables. Seria también recomendable que
esta institucion autonoma funcione como un banco de nicho para que la oferta de
financiamiento llegara también a las pequefias y medianas empresas constructoras. La
asociacion de estas pequefias y medianas empresas constructoras en clusters las haria mas

atractivas para captar inversiones de capital y créditos.
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