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REAGUA

Programa de Apoyo a la Recuperacion de
Aguas del Estado de Sao Paulo

Institucion ejecutora:

e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo

Recursos:

e US$ 108 millones

Fuentes:

« Préstamo del Banco Mundial
 Presupuesto del Estado de Sao Paulo



Historico

 El Programa empezo6 el aino 2008

 El contrato de préstamo del Banco Mundial se
firmo el ano 2010 y tiene plazo hasta 2015

A principio, el Programa cierra cuando cierre el
contrato de prestamo



Objetivo

El objetivo del REAGUA es aumentar la
disponibilidad de agua en Cuencas donde la
escasez de recursos hidricos es critica en el
Estado de Sao Paulo
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Sem chuva, interior de Sao Paulo vive pior seca em
70 anos

Situacdo impede a navegacao até de barcos de pescadores; hidrovia demite trés mil
POR GERMANO OLIVEIRA, ENVIADO ESPECIAL

EL PAIS

BRASIL

Falta de agua em Sao Paulo ja afeta
mais de 15,6 milhoes de pessoas

« Na pior crise hidrica do ultimo século, EL PAIS percorre quatro cidades a beira do colapso
« A agonia do Sistema Cantareira
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REDE EM CRISE
Principais sistemas que abastecem Sao Paulo tém queda nos reservatdrios

Nivel critico

NIVEIS DOS RESERVATORIOS NO PRIMEIRO DIA DE CADA MES

Capacidade

Sistemas que estdo
cedendo dgua ao
Cantareira

- Alto Tieté
- Guarapiranga

Regides que eram
abastecidas pelo
Cantareira

i

@ Hoje abastecidas
pelo Alto Tieté
Carrdo, Vila Formosa, Penha,
Artur Alvim, Cangaiba, Jardim
Popular e Ermelino Matarazzo

o Hoje abastecidas

Capacidade

pelo Guarapiranga LT
Jabaquara e Vila do Encontro. » i
Passardo a ser atendidos pelo (

Guarapiranga: Vila Monumento,
Cambuci, Aclimagao, V. Inde-
pendéncia e parte da Mooca




- 3.0%
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CANTAREIRA ALTO TIETE

AsecirS uss A reserys LEChic Sesde 16105/ 304

SAO PAULD
V8o Sistema Cane3réifa.




?Como pretende hacerlo?

Por medio de ayuda financiera mediante
~Inanciamiento con Base en Resultados a los
proveedores de servicios de agua y saneamiento
gue inviertan en proyectos que produzcan:

« Aumento de la disponibilidad de Agua

« Mejorade lacalidad de las Aguas

ater



REAGUA - Arreglo Institucional

Arreglo Institucional Simplificado
Programa REAGUA

| Acuerdo de Garantia | Banco
Brasil | | Mundial

Acuerdo de Prestamo

Gobierno del
Estado de
S.Paulo

Contratos Basados en

SSRH Resultados

Agente
Empresa UGP - N
Gerenciadora REAGUA Verificador
(AV)

Proveedor de

Servicio (PS)
1

Proveedor de
Servicio (PS)
2

Proveedor de
Servicio (PS)
n
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Desafios en el desarrollo del modelo FBR del
REAGUA

Anticipar desembolsos para ayudar los
Proveedores de Servicio (PS) a viabilizar las
Inversiones requeridas a la implementacion de los
proyectos

Disefiar una solucidon para estimar el valor $ de los
proyectos, con base en costos unitarios, y para
medir los resultados para los diversos tipos de
accion apoyadas por el Programa

ater



Componentes y tipos de accion apoyadas por el REAGUA

Componentes Modalidades de Accién

Control y Reducion de Perdidas de Agua

Aumento de la disponibilidad de Agua Reuso de Aguas Residuales Tratadas

Uso Racional del Agua en Escuelas

Recoleccion de Aguas Residuales

Mejora de la calidad de las Aguas Transporte de Aguas Residuales para Tratamiento

Tratamiento de Aguas Residuales

10 WORLD BANKGROUP
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Solucion adoptada en el FBR del Programa
REAGUA para anticipar los desembolsos

Pagar a los Proveedores de Servicio:

11

Por la infraestructura, o

resultados parciales, después =) 70%
de concluidas elapas del Valor de Referéncia
predefinidas de las obras. del proyecto

Por los resultados,
(beneficios) efectivamente

alcanzados de forma — o

sostenible con el proyecto 30%

— Eso después de determinado del Valor de Referéncia
periodo de funcionamiento del proyecto

adecuado de lo que se tenga
implementado

ater



REAGUA - Indicadores

Componentes

Modalidades de Accién

Indicadores - Valor de Referéncia

Indicadores - Verificacion de
Resultados

Indicador General del Programa

Aumento de la
disponibilidad de Agua

Control y Reducion de
Perdidas de Agua

$ funcion del volume de agua a
recuperar, indice de perdidas y
categoria de desempefio técnico del
Proveedor de Servicio

volume de agua recuperado, indice de
perdidas y categoria de desempefio
técnico del Proveedor de Servicio
alcanzados

Reuso de Aguas
Residuales Tratadas

$ por m3 de agua a recuperar y otros

m? tratado y reusado y otros

Uso Racional del Agua en
Escuelas

$ por tipo de escuela

aciones de uso racional y m* consumido
por aluno més

Mejora de la calidad de las
Aguas

Recoleccion de Aguas
Residuales

$ por conexién a construir

Cantidad de Conexiones activas de
alcantarillado

Transporte de Aguas
Residuales para
Tratamiento

$ por caudal a transportar, extension de
conductos y otros

Caudal transportado, extension de
condutos y otros

Tratamiento de Aguas
Residuales

$ funcion de la carga y volume de agua
residual a tratar y nivel de remacion de
contaminantes pretendido

Carga y volume de agua residual
tratada y nivel de remocion de
contaminantes alcanzado

m3 de agua recuperada por ano
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Valores de Referencia para contratacion

13

Valor de Referencia
X

Costo del proyecto

El Valor del Contrato (VC) es definido con base en los Valores de
Referencia do Programa (VR) y metas del proyecto

El Valor de Referencia es independiente del costo del proyecto

Es responsabilidad exclusiva del Proveedor de Servicios (PS) el
aporte de los recursos que sean necesarios para la implementacion
del proyecto

ater



Ejemplo — Transporte de Aguas Residuales
Calculo del Valor de Referencia de tramo de Conducto

Tabela de Valores de Referéncia para
Condutos por Gravidade

& z VALOR UNITARIO
VAZAO MEDIA INICIAL .
(META) DE REFERENCIA
(VUR)
m3/h (Us) (R$/m)
18 5 160
36 10 220

500 m 200

54 _260
72 (C20)— 300 0 E@
108 G0

‘ C1

@ - El costo unitario de referencia (VUR) del tramo
ﬁ A2 es de $ 300/m

- El Valor de Referéncia del tramo A2 es de:
VR amoA2 = $300/m x

Tramo
VR A2 = $90.000

Tramo
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Ejemplo — Transporte de Aguas Residuales
Calculo del Valor de Referencia de una Estaciéon de Bombeo

Tabela de Valores de Referéncia para Elevatarias de Esgoto
{valores emPf mil)

@ 1is) | (m3m) Altura Geométrica Total {m)
|
a4 5 10 15 ﬁ? 25 10
LR1 o S00 m =14 5 B0 110 130 ~§T50 170 190
F E 25 10 110 150 190 220 240 260
ﬂ Y, £ 56 20 150 220 260 300 340 370
e 200 m E| 53 30 180 260 320 370 410 450
# & | 114 10 220 500 370 420 470 520
-I- — = | 139 [_50 240 340 410 470 =30 =20
:E 167 |60 260 370 450 520 530 530
00 m 194 | 70 280 400 490 560 20 B3l
g | 222 [ B0 300 420 530 EO0 EE0 730
B 250 [ 90 520 450 550 B30 700 770
H= n-, = | 275 100 340 470 sso|  Jee0|  7ao| &0
120 570 570 B30| 230 810 590
(35,9 —t=td 4 e M“P [T 70 960
== BRI 420 B0 730 T 0 g30]  1.020

Bombeo EE1:
Valor de Referéncia (VR)

Bombeo EE1 = § 780 mil

Caudal médio inicial (meta) = 40 l/s

Desnivel geométrico total = 23 m

WORLD BANKGROUP
Water
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Ejemplo — Tratamiento de Aguas Residuales
Calculo del Valor de Referéncia de una Planta de Tratamiento

Implementacion de PTAR con capacidad para poblacion equivalente a 20.000
hab y con remocion de 90% de DBO y SST

- Padron de eficiéncia de la Planta ===)» Padron |l

Padroes de Eficigncia para Tratamento de Esgotos

Padrao Il

Niveis minimos para abatinjento de cargas poluidoras

Indicador Padrao | Padrao Il

DEOD 80 % S0%
S5T 80% /B0% pAagoa 90%
CF - 99 993%
Equ?v:Fl':r:::TI: ab)’ Valor per capita de feferéncia (R%/hab)
até 10.000 140 295 310
10.001 5 50.00 2?5/ 290
Acima de 90.000 110 7o 285

1- Admitinde uma contribuigdo per capita de 53 g DB Og/hab. dia
» Costo per capita de referéncia: $ 275,00
* VR = 20.000 hab x 275 $/hab — @$ 5.500.@

WORLD BANKGROUP
Water
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Plan de implementacion y metas (PIM)

El Plan de implementacion y metas del proyecto es
parte del Contrato e incluye:

« Identificacion del proyecto

 Cronograma de implementacion

 Cuadro de metas del proyecto

 Las condiciones de sostenibilidad a cumplir

17 ater



Flujogramas de funcionamiento
.
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REAGUA — Fase de Seleccion y Contratacion

INICIO

ordenadas por
modalidad

Reserva el Valor
del Contrato en
—_ == la dotacién § del
Programa

REAG U A Prestamo del -
. Reglamiento del Banco Mundial al Cg:g?)a(r;dsaa?)el
Proceso de Seleccion y REAGUA Estado de Sio Paule
iulo
Contratacion
Edital de llamad.
de pmw:;nmsa Dotacion financiera del Programa
M- Recursos $
Proveedores de as > Recursos $ -
servicio (PS) [ ] TP 12n [ —H disponibles para ) °°'“"E°'“f‘“:o°@ o
contratacién CO'}-:'"::;‘;: s
[ e— ! :
Propuestas NO : 7Cumple los
aprobadas recuisitos? |
— | |
Seleccidn y Céleulo de |
ordenamiento de Valores de
Propuestas por Referéncia para |
meodalidad contratacion (VR) | Contrato
firmadao?

Propuestas |
selecionadas y |

Hay 5 para’
contratar?

Contrato de
estimulo fi i
por la recuperacion

de agua
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INICIO

REAG U A Prestamo del

Reglamiento del Banco Mundial al

Contraparticla del

Proceso de Seleccion y REAGUA Estadode Sao | | FH7L0 0 S0
Contratacion [r—
Eﬂ:a;rﬂ;:.lzgt‘:ga Dotacion ﬁnancie'la del Programa
. Recursos §

Proveedores de Recursos $
s = Propuestas 1.2.n
Servicio (PS) P r disponibles para

contratacion
LI: ¥

Propuestas NO |
aprobadas "]

¥

comprometidos | |g
com Contratos
firmados

Cumple los
requisilos?

/|

Seleccion y Calcula de

ordenamiento de Valores de
Propuestas por Referéncia para
modalidad contratacion (VR)

I I
¥
Propuestas
selecionadas y
ordenadas por

®

maodalidad
| I
Y
Reserva el Valor
“Hay § para FIEI Cf)r.ﬂ(ato en
contratar? - — — la dotacion § del
Programa

Contrato de
estimulo financiero
por la recuperacion

de agua

(GROUP




REAGUA — Fase de implementacion de obras

21

REAGUA

Fase de implemetacion del

proyecto - obras

financiero por la

Contrato de estimulo

recuperacion de agua

Viabiliza

- SSRH

SSRH pide
verificacion al
Agente
Verificador (AV)

El AV hace la

verificacion y

emite informe
conclusivo

Correciénes y

SSRH no aproba
y pide al PS los
ajustes
necesarios

— — — — — — — — — — — — — —

S5RH libera al

PS la parcela $
del Contrato que
comesponde a la
etapa concluida

de la obra

v

'

SSRH libera al
PSla parcela §
del Contrato
referente a la
conclusion de la
obra

-

SSRH aprova el
inicio del
processo de
monitoreo de
resultados del
proyecto

ajustes -+
necesarios

| i | I
| 2.2 P
| Inicia la Informe de inicio
: m'::]::zsr';fra | implementacion — de proyectoala I I
| | proyects | del proyecto SSRH
| ' |
I \Viabiaat : ' Informe de I
: Iicefcila:::aar: la | Conclusion de la conclusion de la 1 l
| I| implementacién [= [f| ctapatdela —p etapadde —
I| " del proyecto | obra implementacion
| I ¥ ala SSRH I |
I : Viabiliza otras || | I .
|| condicidnesy | 1 _I 1
| || hace la licitacion || |»! —— ==L
|| segun las reglas :
I L del BM | Conclusidn de la Informe de I |
________ i I ! i [ lusic da |a
o delacbhray |— impl i + 1
I licencias delacbraala l l
operaci SSRH I
I Comunica a la I
SSRH que el I
I proyecto esta |
»| listo para el
inicio del I I
I monitoreo de
resultados
|
I L

Secretaria de Saneamiento y Recursos Hidricos de Sao Paulo I

\-___________./l\_____________./

Inicio de la fase
de monitoreo de
resultados

WORLD BANKGROUP

Water
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REAGUA

Fase de implemetacion del

proyecto - obras

Contrato de estimulo
financiero por la
recuperacion de agua

Viabiliza
recursos $ para
empezar el

Inicia la
implementacian
del proyecto

—

Informe de inicio
de proyecto a la
55RH

v

Viabiliza las

|
|
|
proyecto :
|
|
licencias para la I

Conclusién de la

Informe de
conclusién de la

- SS5RH

i
|
I
I
|

S55RH pide
verificacion al
Apgente
Verificador (AV)

El AV hace la

verificacion y

emite informe
conclusivo

55RH no aproba
v pide al PS los
ajustes
necesarios

Secretaria de Saneamiento y Recursos Hidricos de Sao Paulo

S5RH libera al
PS la parcela $
del Contrato que
comesponde a la
etapa concluida
de la obra

+

¥

S5RH hibera al
PSla parcela §
del Contrato
referente ala
conclusion de la
obra

SSRH aprova el
inicio del
processo de
maonitoreo de
resultados del
proyecto

; »  etapa 1 dela - etapa 1 de
'mJIII':m entacion | obra implementacion
el proyecto I ala SSRH
[ ¥
Viabiliza otras || [» JE—
condiciénesy || |
hace la licitacion || |» L—»
segun las reglas : +
del BM L
I_________I Conclusion de_la Inform_e de
Implementacion conclusion de la
b e laocbray | implementacion
licencias delacbraala
operacionales S55RH
Comunica a la
S5RH que el
proyecto esta
» listo para el
inicio del
manitoreo de
Correcicnes y resultados
ajustes e
Necesanos
. —— e e e — e— — —

.../l\.

Inicio de la fase
de monitoreo de

resultados

JP



Desembolsos vinculados a la implementacion

]"abg!a 3.2
REAGUA

Valores de Referéncia por etapa de implantacao de ETE
Padrao de tratamento La - Lagoas de Estabilizacao

PADRAQ La - Lagoas de Estabilizacio

Indicador
Miveis minimos para abatimento de cargas
poluidoras
DED 80%
55T B0%
CF -

Populagao
equivalente {hah)

VUR - Valores Unitarios de Referéncia das
etapas de implantacao

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Total

R¥/hab R¥/hab R¥hab R%hab
ate 10.000 20 G4 56 140
de 10.001 & 50.000 19 52 44 115
acirma de 50.000 17 50 43 110

Mot

Etapa 1: Terraplenagem & fundaces concluidas
Etapa 2: Infraestrutura civil basica concluida (ncluindo revestimento
impermeabilizante, no caso de lagoasz)

Etapa 3: Implantagdo concluida, licenca de operacdo, operagio experimertal

Ejemplo

Tratamiento de Aguas
Residuales

Pagamentos vinculados a
cada etapa de implantacion
de la PTAR

WORLD BANKGROUP
Water
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REAGUA — Fase de monitoreo y verificacion de

de resultados

24

REAGUA

Fase de monitoreo y

verificacion de resultados

Contrato de estimulo
financiero por la
recuperacion de agua

Proveedor de Servicios (PS)

¥

Inicio de la fase
de monitoreo de
resultados

Opera el
Proyecto por el
periodo minimo

requerido

Control y
registro de datos
operacionales

Informe final de

autoevaliacicn a

la S5RHy
solicita
Verificacion de
Resultado

B

SSRH pide
Verificacion de
los al

Agente

Verificador (AV)

El AV hace la

verificacion y

emite informe
conclusivo

?Resultados finales cumplen
con las metas y condiciones

de sostenibilidad del
proyecto?

5

.

Perdida por el 55RH paga S5RH paga la
PS de la parcela parcial la parcela parcela del VC
del VC referente del VC referente a referente a
a Itados Itados al PS Itados al PS
= = L = — —|= =

Final del
Contrato

WORLD BANKGROUP
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REAGUA

Fase de monitoreo y

verificacion de resultados

Proveedor de Servicios (PS)

Contrato de estimulo

financiero por la
recuperacion de ag

ua

v

Inicio de la fase
de monitoreo de
resultados

| Informe final de I SSRH pide I
Opera el - autoevaliacion a it El AV hace la
Br 4 | Control y la SSEH I Verificacion de ifi i
I ayecio por & - registro de datos a. . ¥ » Resultados al [ verimeacion y |
peEnodo minimo N solicita | emite informe
operacionales iy Agente T
requernido Verificacion de Verificador (AV) conclusivo
| Resultado I I I
h 4
| | | ?Resultados finales cumplen l
con las metas y condiciones
de sostenibilidad del
| I I proyecto? |
| | | Perdida por el 55RH paga 55RH paga la I
PS5 de la parcela parcial la parcela parcela del VC
| I del VC referente del VC referente a referente a |
I a resultados resultados al PS resultados al PS
i e ) R

Final del
Contrato




Situacion del Programa
.
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Secretaria de Saneamento

:-%o DO ESTADO
e Recursos Hidricos PAULO

.-- - ‘ “;__/.

Selecdo de Projetos:

i e 28 selgin 3 seeio|_TOTAL _
6 - 9 15

Perdas

1 4 - 5
1 0 x 1
Esgoto 10 10 . 20

TOTAL [k 14 9 -

REAGUA




REAGUA M%

Secretaria de Saneamento _%g%ooomm
e Recursos Hidricos PAULO

._/

Selecao de Projetos:

I S T
Perdas

URA 8,3 5
Redso = 1
L S




Secretaria de Saneamento g %owmﬂm
e Recursos Hidicos, PAULO

Resumo das Agdes:

Al
)

M Obra Nao Iniciada

® Obra Iniciada
Verificagao Parcial
Verificacao Final

W Sustentabilidade

M Finalizado

REAGUA ,,,.

 Programa Redgua - 7670 - 6%



Consideraciones Finales
o

@ WORLD BANKGROUP
Water




Dificultades

31

Aspectos juridicos relacionados a los contratos de
recuperacion de agua

Plazo entre lainscripcion de propuestas y firma de los
contratos

Incapacidad técnica de parte de los PS

Competencia de otros programas de ayuda financiera en
condiciones mas favorables al PS

Burocracia (licencias, licitacione y otros)
Necesidad de cambio de cultura de los PS

El modelo adoptado ayuda pero no soluciona la
cuestion de las inversiones requeridas

WORLD BANKGROUP
Water



Consideraciones finales

Financiamento con base en resultados:
Cambio de Foco

Vantajas: Requiere gue el Proveedor
de Servicios:

- Reducién de la burocracia
o » « Planificacion
» Mas libertad de accion para el

Proveedor de Servicio « Mayor responsabilidad con la

implementacion y operacion

* Promocidn de la eficiencia del proyecto

* Mas transparencia « Mayor compromiso con los

o, . objetivos reales del proyecto
» Eficacia del gasto publico

- @ WORLD BANK GROUP
Water



Graclas!
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