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Felipe Calderon Hinojosa
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

En este gobierno nos hemos trazado como objetivo central el Desarrollo Humano
Sustentable, es decir, que todos los mexicanos tengamos una vida digna sin comprome-
ter el patrimonio de las generaciones futuras.

Asi lo expresamos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en la visién que
nos hemos planteado como pais para el afio 2030. Uno de los ejes rectores de estos
dos proyectos lo constituye la sustentabilidad ambiental.

El esfuerzo, compromiso y amor de todos los mexicanos por nuestro pais debe per-
mitirnos preservar y respetar nuestros recursos naturales, al mismo tiempo que cons-
truimos un México que crece y se desarrolla para todos.

De nuestros recursos naturales, el agua es el mas importante para mantener la
calidad de vida de la poblacion y en general para todas las actividades econdmicas del
pais. Por ello la conservacidon de nuestros acuiferos es hoy mas urgente que nunca.

En estos seis afilos nos hemos planteado metas muy altas, las cuales estan inclui-
das en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y en este Programa Nacional Hidrico que estamos presentando. Los
objetivos que persigue este programa son:

1. Que los mexicanos, tanto en las ciudades como en las comunidades rurales,
cuenten con servicios adecuados de agua potable y alcantarillado;

2. Que las aguas residuales se traten y se reusen;

e ——————— .



3 Que nuestro sector productivo, incluyendo a la agricultura y a la industria, cuente
con el agua que requiere;

4. Que todos utilicemos el agua de manera eficiente y paguemos lo justo por su
consumo;

5 Que preservemos nuestros rios, lagos, acuiferos y humedales, para que exista en
ellos agua limpia, a fin de garantizar el bienestar actual y futuro de los mexicanos,
asi como la conservaciéon de nuestro medio ambiente.

Si actuamos de manera responsable, con un gran amor a nuestro pais, sé que juntos
alcanzaremos las metas establecidas en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 y asi
seguiremos edificando el pais que queremos para nosotros y nuestros hijos. Juntos
construiremos un México que dure para siempre.




Juan Rafael Elvira Quesada
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El agua es esencial para garantizar la gran riqueza natural de nuestro pais; recordemos
que México se encuentra entre las principales cinco naciones megadiversas; ocupa el
primer lugar por su nimero de especies de reptiles, el segundo en mamiferos, el cuarto
en anfibios, el quinto en plantas y gran porcentaje de sus especies son endémicas.

Por esta razon, tenemos el deber ético y moral de conservar nuestro gran capital
natural, a fin de garantizar una vida digna para los mexicanos de hoy y de mafana;
nuestra responsabilidad con las generaciones futuras es la de conservar los recursos
naturales que les pertenecen tanto a ellos como a nosotros.

Uno de nuestros grandes retos es lograr el equilibrio hidrico que requieren los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos del pais para satisfacer la demanda de
todos los usuarios, incluyendo a los ecosistemas.

Esta situacion cobra especial relevancia dadas las condiciones de escasez en nuestro
territorio, por lo que es indispensable el optimizar el empleo del agua en nuestras casas
y en todas nuestras actividades productivas; por ejemplo, en el uso agricola, industrial,
los servicios y la generacion de energia eléctrica. De igual forma, es necesario incremen-
tar el retiso del agua, con el fin de reducir los volimenes de extraccidn de las diferentes
fuentes de abastecimiento para reducir la presion que existe sobre ellas.




Es importante sefialar que para vivir mejor debemos ser mas cuidadosos con el
medio ambiente y tener una conducta mucho mas eficiente, mucho mas de aprovecha-
miento y de menos desperdicio de los recursos naturales.

Un aspecto fundamental consiste en lograr un mayor compromiso y mas trabajo de
integracion entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales, los Orga-
nismos No Gubernamentales y la ciudadania en general, para seguir avanzando juntos
hacia el futuro que nos hemos trazado.

En este sentido, los Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares juegan un papel
muy importante en la formulacién e implantacién de programas y acciones locales y
regionales, al involucrar la participacion de las comunidades, ademéas de fomentar la
capacitacion de la poblacion y la construccion de una nueva cultura del agua.

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012, que a continuacién presentamos, define
con claridad el rumbo a seguir y las metas que se deben alcanzar para crear un mejor
futuro para todos nosotros a través del uso sustentable del agua y la preservacion del
medio ambiente.
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José Luis Luege Tamargo
Director General de la Comisiéon Nacional del Agua

A continuacion presentamos el Programa Nacional Hidrico 2007-2012, el cual es
resultado de la experiencia acumulada por nuestro pais y da por tanto continuidad a la
gran tradicion hidraulica que hemos heredado.

El Programa considera las reflexiones y conceptos que se manifestaron en el IV Foro
Mundial del Agua, celebrado en nuestro pais, asi como las propuestas que ha impul-
sado nuestra nacién en el concierto internacional.

Para su enriquecimiento se realizé también una consulta publica, asi como una serie
de talleres sobre temas de especial relevancia, en los que participaron especialistas y
personas interesadas en el manejo y preservacion del agua y del medio ambiente.

El Programa toma como punto central el Desarrollo Humano Sustentable y la vision
que especificamente nos hemos planteado en relacion con el agua; recordemos que a
futuro queremos ser una nacion que cuente con agua en cantidad y calidad suficiente,
reconozca su valor estratégico, la utilice de manera eficiente y proteja los cuerpos de
agua, para garantizar un desarrollo sustentable y preservar el medio ambiente.

El Programa esta formado por ocho objetivos y en cada uno de ellos se han estable-
cido las estrategias asociadas y sus metas.

Para superar los retos existentes y alcanzar las metas previstas, es indispensable el
trabajo conjunto y armonico de las instituciones y organizaciones que participan en el
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manejo y preservacion del agua; existe claridad en cuanto a lo que queremos y cémo lo
vamos a lograr y para ello es indispensable trabajar juntos y en equipo.

Nuestra labor diaria nos permitira recuperar los rios, lagos, acuiferos y humedales y
lograr que el agua siga siendo fuente de bienestar y prosperidad.

Todos nosotros recorreremos el camino que nos hemos trazado a partir de sélidos
procesos de planeacion y una creciente participacion social, que entre otros beneficios,
daré continuidad a las acciones planteadas.

La evaluacion constante de nuestro desempefio y de los avances logrados, nos per-
mitird reorientar el rumbo y aprovechar la experiencia acumulada, siempre buscando
ser mejores.

En nuestra mente siempre estara presente el futuro que nos hemos trazado como
pais, lo cual sera sin duda nuestra motivaciéon y nuestra guia; juntos trabajaremos y
juntos alcanzaremos las metas previstas para beneficio de las generaciones actuales y
futuras.
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» CAPITULO 1

INTRODUCCION Y SITUACION ACTUAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 asume como premisa basica la busqueda
del Desarrollo Humano Sustentable, es decir, que todos los mexicanos tengamos una
vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

En este contexto, el adecuado manejo y preservacion del agua cobra un papel fun-
damental, dada su importancia en el bienestar social, el desarrollo econémico y la pre-
servacion de la riqueza ecologica de nuestro pais.

Cuando vinculamos al agua con el bienestar social, basicamente nos referimos al
suministro de los servicios de agua potable y alcantarillado a la poblacion, asi como al
tratamiento de las aguas residuales.

Relacion cobertura de agua potable contra mortalidad por enfermedades diarreicas
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En lo relativo al desarrollo econémico,
valoramos suimportancia como insumo en
las actividades productivas; por ejemplo,
en la agricultura, la generacion de energia
eléctrica, el turismo o la industria.

Si bien se reconoce que el agua debe
proporcionar bienestar social y apoyar el
desarrollo econémico, es necesario que

también favorezca la preservacion de la
extraordinaria flora y fauna del pais, tnica
en el mundo.

Vision del pais en torno al agua 'y
situacion actual

Deseamos ser una nacién que cuente con
agua en cantidad y calidad suficiente, que
reconozca su valor estratégico, la utilice
de manera eficiente y proteja los cuerpos
de agua, para garantizar un desarrollo sus-
tentable y preservar el medio ambiente.

Para ello, es necesario tener en cuenta
una serie de desafios asociados tanto a
las caracteristicas naturales propias del
territorio como al intenso crecimiento
poblacional que se ha presentado en las
ultimas décadas.

Un factor clave en el manejo y dis-
ponibilidad del agua es el relativo a la
ocurrencia de la lluvia, la cual en nuestro
territorio tiene notables contrastes; asi, es
muy escasa en Baja California, donde sola-

Distribucion de la precipitacion media mensual histérica en México

Fuente: Estadisticas del Agua en México, edicion 2007. Comisién Nacional del Agua.
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mente se presentan 202 mm al afio, valor
doce veces menor a los 2,410 mm que se
presentan en el estado de Tabasco.

Debemos destacar también que en
general, el 67% de la lluvia se presenta en
tan sélo cuatro meses del aio, de junio a
septiembre, lo que dificulta su aprovecha-
miento y ha obligado a la construccién de
gran infraestructura para su captacion.

Es importante que siempre tengamos
presente que dos terceras partes del terri-
torio nacional son aridas o semiaridas, lo
que obliga al uso eficiente del agua en
todas las actividades, tanto en el riego
como en la industria y en el hogar.

La situacion anterior cobra especial
relevancia si consideramos que la pobla-
cion del pais se ha cuadruplicado en los
ultimos 55 anos, al pasar de 25 millones
de habitantes en el afio de 1950 a 103
millones en el afio 2005. Es notable la
concentracion en las zonas urbanas,
donde el nimero de habitantes se ha

Precipitacion pluvial normal media mensual histérica

(1941-2006)
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Fuente: Estadisticas del Agua en México, edicion 2007. Comisién Nacional del Agua.

incrementado de 11 a 79 millones en el
periodo antes referido.

A nivel pais, el mayor crecimiento pobla-
cional y econémico se ha generado en las
zonas con menor disponibilidad de agua;
asi, en el centro y norte, donde se tiene el
31% de la disponibilidad nacional se con-
centra el 77% de la poblacion, situaciéon
que contrasta con la zona sureste, donde

Evolucion de la poblacion, 1910-2005
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17




20,000
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

Canada

Argentina
Indonesia
Bangladesh

Estados

Turquia

Sudaéfrica
Marruecos

0 4 I

Evolucion de la disponibilidad del agua en México

18,035

13,319

(m3/hab/aio)

9,645
6,958

4,416

1950

1960

5725
I 477
T

1970 1980 1990 | 2000 ' 2006
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Disponibilidad promedio de agua en diversos paises
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México
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Fuente: FAO. Information System on Water and Agriculture, Aquastat. Junio de 2007.
Para el caso de México, Comision Nacional del Agua.

existe el 69% de la disponibilidad y tnica-
mente se ubica el 23% de la poblacion.
Un parametro de referencia en el con-
texto internacional en relacion con el agua
es la disponibilidad per capita. México en
tan sélo 56 afos pasé de una disponibi-
lidad de 18,035 a tan solo 4,416 metros
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cubicos por habitante al afio, lo que lo
ubica en una situacion delicada.

Por otra parte, es oportuno comentar
que dada su ubicacién geogréfica, en el
pais se presentan periddicamente huraca-
nes y sequias que provocan severos dafos
en amplias zonas del territorio y que se
espera sean mas recurrentes y de mayor
intensidad como consecuencia de los
efectos asociados al cambio climatico.

Huracanes que han impactado en

el territorio nacional en el periodo
1980-2006.

Pacifico 33 5

Atlantico 14 6

Fuente: Estadisticas del Agua en México, edicion 2007.
Comision Nacional del Agua.

Los dafios asociados a los huracanes
son cada vez mayores debido a la ubica-
cion de asentamientos humanos irregu-
lares en las zonas aledafas a los cauces,
la falta de aplicacion de ordenamientos
territoriales, asi como por la deforesta-
cion de las partes altas de las cuencas,
cuyo efecto se refleja en un incremento
de los escurrimientos de agua y el acarreo
de suelo hacia las partes bajas.

En lo que respecta a las sequias, este
fendmeno se presenta cada afio en dife-
rentes sitios de la Republica Mexicana y
tiene una duracion variable; la zona mas



afectada es la norte, por su ubicacion en
la franja desértica del hemisferio.

Es oportuno mencionar que aln en
zonas que tradicionalmente se han dis-
tinguido por su abundancia de agua en
nuestro pais, pueden suscitarse situacio-
nes de sequias que provoquen proble-
mas de desabasto de agua.

Finalmente, es necesario sefialar que a
excepcion de los efectos provocados por
los sismos de 1985, las mayores pérdi-
das por desastres para la nacion, estan
asociadas a la ocurrencia de huracanes y
sequias.

Usos del agua

En lo que se refiere a los usos del agua,
el volumen concesionado a diciembre de
2006, sin incluir la generacion de energia
hidroeléctrica, era de 77,321 millones de
metros clibicos. De este volumen, el 77%
corresponde al uso agricola, 14% al ptblico

Usos consuntivos del agua en México

Publico
14%

Industrial
9%

Agricola
77%

Fuente: Estadisticas del Agua en México, edicién 2007.
Comision Nacional del Agua.
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Paises ordenados por porcentaje de uso agricola

(los datos pertenecen a un listado de 155 paises)

. SUECEL Uso agricola : : .

No. Pais total del hm) % y 9% a las industrias que obtienen agua
agua (hm?) de rios y acuiferos; es oportuno comentar
] Somalia 3,300 5,280 99 que en el uso agricola se estan incluyendo
Myanmar 53,220 52,640 28 los usos agricola, pecuario, acuacultura y
Afganistén 23,260 22,840 98 mudltiples, que se establecen en la clasifi-

U1 Uruguay Zp12 350 29 cacion de la Ley de Aguas Nacionales.
13 Pakistan 163,380 162650 96 Esta forma de distribucién es comun a
14 Madagascar 14,970 ol 20 diversos paises en vias de desarrollo, ya
18 Tailandia 87,070 82,750 | 95 que el uso predominante es el agricola, a
60 México 77,300 59,400 77 diferencia de muchos de los paises desa-
64 Turquia 37,520 27,860 74 rrollados, en donde el empleo del agua
77 Espafia 35,630 24,240 68 es eficiente en la mayoria de los usos y
92 Sudafrica 12,496 /836 63 el mayor consumo se destina al sector
96 Brasil 59,300 36,630 62 industrial, principalmente en las centrales

118 EStadenUé:i‘gos de 479290 197750 41 termoeléctricas.

— Francia 39,960 3920 18 Por lo que se refiere a la generacion de

energia hidroeléctrica, el volumen conce-

Fuente: FAO. Information System on Water and Agriculture, Aquastat. Junio de 2007.

Para el caso de México, Comisién Nacional del Agua. sionado a diciembre del afio 2006 era de
Paises ordenados por porcentaje de uso industrial 158,566 millones de metros cbicos. De
(los datos pertenecen a un listado de 155 paises) ellos, en dicho afio se emplearon 140,295

E’Egi:lcggln Uso millones de metros ctibicos, con lo que se
No. Pais agua industzrial % generd el 13.2% de la energia eléctrica del
: (hm?) (hre) pais (la capacidad en la centrales hidro-
] Belice 120 1o 92 eléctricas representa el 21.5% de la total
2 s 2480 2,070 83 instalada en nuestro territorio).
3 Polonia 16,200 12,750 9 En lo que respecta al aprovechamiento
c Reino U.nido 220l J 20 [ del agua, las eficiencias en el uso son auin
/ Francia 39,960 29,760 74 muy bajas, ya que en el sector agricola
8 Stz 23010 ;220 [ oscilan entre el 33 y 55%, en tanto que
& Canadd 45,970 31,570 69 en las ciudades su valor fluctGa entre el
10 Alemania 47050 31,930 68 50 y 70%.
13 Austria 2110 1,550 64 Ademas, no se halogrado crear concien-
14 Rusia 76,690 48,660 63 cia entre la poblacion sobre la importancia
15 Paises Bajos 7,940 4,760 60 y necesidad del buen uso, preservacion y
19 Suecia 2,970 1,610 54 pago del agua.
22 EStadXS Unidosde /g 550 220690 46 Es importante también considerar que
43 Er:pear%c: 35630 6,600 19 las fuentes de abastecimiento de agua
46 Brasil 59,300 10,650 18 e infraestructura hidraulica, tanto en
& i 37520 4110 = materia de agua potable como de sanea-
75 México 77,300 7,200 9
87 Sudaéfrica 12,496 756 6

Fuente: FAO. Information System on Water and Agriculture, Aquastat. Junio de 2007.
Para el caso de México, Comision Nacional del Agua.
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miento, en diversas zonas metropolitanas del pais son insuficientes para atender los
requerimientos de la poblacion. Un ejemplo de ello lo constituye el Valle de México,
cuyo sistema de drenaje es particularmente vulnerable durante la época de lluvias.

De igual forma, es necesario revisar y actualizar el marco legal en materia de agua en los
Estados y municipios, toda vez que en algunos casos existen concurrencias no muy claras
en los diferentes 6rdenes de gobierno, que generan incertidumbre y reducen el beneficio
social, econdomico y ambiental que se puede lograr en diferentes cuencas del pais.

Recaudacion

Por otra parte, es oportuno comentar que los usuarios, a excepcion de los agricolas,
deben efectuar un pago por el uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas de
propiedad nacional. Si bien estos recursos son importantes para el desarrollo del Sector
Hidraulico, en los ultimos afios la recaudacion se ha mantenido constante a pesar de
que los volimenes utilizados son cada vez mayores.

Recaudacion de la Comision Nacional del Agua
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Fuente: Estadisticas del Agua en México, edicién 2007. Comisién Nacional del Agua.

Los recursos hidraulicos actuales

Las bajas eficiencias en el uso del agua, aunadas al incesante crecimiento poblacional
y a la poca disponibilidad de agua, han ocasionado que el agua de los rios y lagos sean
insuficientes en algunas zonas, que las fuentes de abastecimiento subterraneas estén
sobreexplotadas y que la calidad natural del agua se haya deteriorado.

Lo anterior ha ocasionado una creciente competencia por el agua, que se ha tra-
ducido en conflictos en diferentes zonas del territorio nacional y empieza a limitar el
bienestar social y el desarrollo econémico.

Finalmente, es necesario destacar que para afrontar los retos prevalecientes, es indis-
pensable fortalecer técnicamente al sector hidraulico, el cual es fundamental para el
bienestar y progreso del pais.
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