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1. PRESENTACION

México tiene una posicion geogréfica privilegiada
ya que estd ubicado entre los dos océanos més
grandes del planeta, se encuentra en una latitud
intertropical y es una region de transicion entre las
zonas biogeogréficas nearticay neotropical, siendo
lo anterior causa de la megadiversidad que existe
en el pais. Los ambientes costeros y oceanicos son
aportes importantes a la megadiversidad del pais;
ejemplo de esto son los manglares, los arrecifes de
coral, las zonas de surgencia, los pastos marinos en
la zona costera y las chimeneas hidrotermales y
chapopoteras en la zona oceanica que poseen, una
elevadariquezabioldgica.

La gran riqueza natural en las regiones costeras y
oceanicas concurre con las diversas actividades
econ6micas como la extraccion de hidrocarburos,
el turismo, la transportacion maritima, y portuaria,
la industrial, la acuacultura, la agropecuaria y la
pesca, entre otras. Esto representa un gran desafio
para el desarrollo sustentable y exige una accién
transversal entre diversos sectores de gobierno y
unaconcertacion con diferentes sectores sociales.

A nivel mundial el 70% de la poblacién se
asienta en la zona costera. En México, este
porcentaje asciende a solo 15% de la poblacion,
lo que representa un area de oportunidad para
impulsar el desarrollo ordenado de la costa.

El acelerado desarrollo de algunas actividades
econdmicas ha inducido un crecimiento
desordenado en la zona costera, generando
deterioro, contaminacion en el medio marino,
sobreexplotacion de los recursos naturales, en
particular los pesqueros, asi como conflictos
derivados de la competencia por espacio y
recursos. Ejemplo de esto ultimo, son los
asentamientos sobre las dunas y humedales
costeros.

Estos problemas, combinados con la alta tasa de
crecimiento poblacional y de las areas urbanas,
inciden en la salud y la calidad de vida de la
poblacion, en el empobrecimiento de las
comunidades costeras, en la disminucién de la
competitividad de los propios sectores
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economicos, en la fuga de capitales por la
incertidumbre para invertir en el desarrolloy en el
aumento de actividades ilegales.

Las zonas oceanicas y costeras de México deben
entenderse como areas de atencion prioritaria, y su
gestion debe abordarse como un tema de
seguridad nacional que incluya riesgos fisicos
causados por los desastres naturales,
principalmente huracanes e inundaciones; asi
como deslizamientos y movimientos teltricos. De
entre los riesgos naturales destaca el originado por
el cambio climatico y los fendmenos
hidrometeorolégicos extremos asociados, como
son los huracanes, debido a sus efectos
perturbadores en la poblacidn, la infraestructura 'y
los ecosistemas costeros.

Las politicas publicas en torno a la zona costera y
oceanica en México han sido mayoritariamente
sectorizadas y poco integradas, generalmente
motivo de discurso politico y no de una visién
integral de desarrollo econémico y social. Muestra
de lo anterior es la ausencia en la legislacion
nacional de una definicion de costa, zona costera 'y
de su gestiony manejo.

Comparativamente con otras naciones que cuentan
con grandes extensiones de Zona Econdémica
Exclusiva, Mar Patrimonial y Costas, en México el
valor y el desarrollo de industrias como la de los
hidrocarburos, la turistica, lageneracién de energia
y la de puertos y transportacion maritima, es
mucho menor. Lo anterior representa sin duda una
oportunidad y un desafio para hacer negocios de
manerasustentable.

Para lograr el desarrollo sustentable del pais en

estas zonas, es necesario emprender procesos de

planeacién ecoldgica del territorio que permi
fortalecer la coordinacién de las difere
dependencias y Ordenes de Gobierno con
diversos sectores de la sociedad, incorporando
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componentes econdmico, sociocultural y
ambiental de los océanos y las costas en la
formulaciony gestion de los planesy programas
integrales de desarrollo.

Las zonas oceanicas y costeras de México deben
considerarse unagran area de oportunidad para
el desarrollo econédmico, social y ambiental. El
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET),
por su caracter transversal puede constituirse en
la piedra angular necesaria para la gestion
integrada de océanos y costas y para la
construccion de una Politica de Estado o
Nacional de Océanos y Costas que no ha
existidoenel pais.
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2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1 Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo # Gestionar una estructura juridica para el
Sustentable de Océanosy Costas manejo integrado de lazona costera,

# Alinear los procesos juridicos y
administrativos federales, estatales y
municipales que conducen el desarrollo
econémicoy social de las zonas costeras,

La Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo
Sustentable de Océanosy Costas (PANDSOC), es la
vision integral del sector medio ambiente para el
desarrollo de acciones de gobierno que incorporen

a la sociedad civil y conduzcan el desarrollo de las # Promover la gestion ambiental
costas y océanos del pais bajo procesos econémicos desconcentraday descentralizada de lazona
limpios, en beneficio de las poblaciones humanas costera, e

que habitan estas regiones. L, .
# Incorporar en la gestion nacional, la

observancia de las obligaciones derivadas
de los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en materia de
conservacion de océanos y costas y del
derechodel mar.

Esta politica tiene su génesis en dos procesos
paralelos. Por un lado, la atenci6n a las
recomendaciones derivadas de la evaluacion del
desempefio ambiental en materia de la gestion
integral de las zonas costeras en 2004, hechas por la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Para la concrecion de sus objetivos generales, la
Econémico (OCDE). Por otro, la consideracién a la PANDSOC, se basa en los siguientes principios
recomendacion que hizo a la SEMARNAT el rectores:

Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable (CCDS), en su calidad de representante
de la sociedad civil, de formular un "Plan Nacional
de Manejo Costero”, marco de politica que
permitierael manejo integrado de lazona costera.

Vision integrada, que involucra a gobierno y
sociedad, ciencia y tecnologia, a los intereses
sectoriales y publicos en la generacion e
instrumentacion de los programas que
conducen los usos, el desarrollo sustentable y la

Asi, los objetivos generales de laPANDSOC

# Instrumentar una politica coordi
consensuada, parael usoy aprovecham
los recursos oceanicos y costeros,

# Conducir un desarrollo sustentable ¢
regiones, que se exprese en la salud
ecosistemas, y en el desarrollo econc
social de las poblaciones que la habita
mejoramiento de su calidad de vic
prevencion de riesgos ambientales),

# Disefiar, desarrollar y mantener un sis
decisiones y acciones de los diferente
de gobierno, basado en un ejercicio continu
planeacion participativa,
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proteccion de los ecosistemas, sus recursos y
servicios ambientales.

Para su implementacion, la PANDSOC plantea
las siguientes lineas del marco estratégico:

Coordinacién intra e interinstitucional, que articula # Delimitar la zona costera de Mexico, basada

las acciones y programas institucionales, tanto
vertical (intrainstitucional) como horizontalmente
(interinstitucional), evitando la duplicidad de
funciones y la sobreposicion de atribuciones, con
eficienciay eficacia.

Capacidad de adaptacion, para poder cambiar y
ajustarse continuamente con base en
el aprendizaje, la evaluacién y el
seguimiento del desempefio de las
acciones estratégicas y programas
institucionales que laintegran.

Transparencia, basada en
informacién oportuna y precisa de
las acciones y programas
instrumentados, de los recursos
aplicados y sus resultados, que
rinda cuentas y se retroalimente por
parte de lasociedad.

Participacion e informacion publica,
qgue involucre ampliamente a los
sectores de lasociedad, atravésde la
participacion de sus actores y la
consulta publica en la toma de
decisiones.

Enfoque multidisciplinario, incluyente de la diversa
concurrencia de las areas del saber y la ciencia
necesarias para la comprension de los procesos y
fendmenos que se presentan en el complejo &mbito
territorial de las zonas costeray marina.

Uso de la mejor informacion disponible, una politica
basada en evidencia e informaciéon generada
sistematicamente, con el rigor cientifico que valide
y dé certidumbre alatoma de decisiones.
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en criterios ambientales que permitan la
mejor representacion de los procesos del
complejo continente-océano-atmaésfera,
para establecer la base territorial de su
instrumentacién, y circunscribir
territorialmente los esquemas de gestion y
coordinacién.

* Adaptar el marco
normativo e institucional,
mediante el

establecimiento de bases
juridico-administrativas
que permitan a las
instancias
gubernamentales de los
tres 6rdenes de gobierno,
actuar bajo un esquema
concurrente entre ellas y
con la sociedad, conforme
a una definicién clara de
las facultades, atribuciones
y responsabilidades de
cadainstancia.

* Crear la Comision
Intersecretarial para el
Manejo Integral de los

Océanos y las Costas (CIMIOC), como el

espacio lider para la coordinacién y

seguimiento de las politicas publicas para el

manejo de zonas costeras y océanos del pais.

El establecimiento de la CIMIOC permitira

articular las politicas sectoriales con una

visién transversal, propiciando la operacion
agil y oportuna de las dependencias
federales para impulsar un desarrollo
regional econémico y social, conservando el




patrimonio ambiental en los océanos y las
costas del pais.

Integrar los dmbitos terrestre y marino del
espacio costero y de las aguas oceanicas donde
el pais ejerce su soberania, mediante la
realizacién de los procesos de Ordenamiento
Ecoldgico Marino y Regional, como los
instrumentos de planeacion de primer nivel
para el desarrollo y operaciéon de otros
instrumentos de la politicaambiental.

Establecer una estructura de planeacion
regional costera, integrada por cuatro
Unidades Regionales de Gestién Ambiental 1)
Pacifico Norte, 1) Golfo de California, IlI)
Pacifico Sur, 1) Golfo de México y Mar Caribe,
cada una organizada a través de un Consejo
Regional de Manejo Oceanicoy Costero.

Asegurar la proteccion, la conservaciony el uso
sustentable de los océanos y las costas del pais,
con base en las caracteristicas estructurales y
funcionales de los ecosistemas y considerando
las necesidades y expectativas de los grupos
sociales vinculadosaellos.

Promover el aprovechamiento sustentable de
los océanos y costas, con base en el
conocimiento de los recursos naturales,
buscando revertir el deterioro de los
ecosistemas costeros y oceanicos, a través de la
incorporacion de criterios ecoldgicos, la vision
de ecosistemas, lamejor evidenciacientificay el
principio precautorio, en el manejo de los
recursos marinos y costeros y en la planeacion
del desarrollo de cada sector productivo.

Controlar y prevenir los impactos ambientales
naturales, los antropogénicos derivados del
desarrollo de las actividades productivas y el
asentamiento de centros urbanos y rurales en
esta zona, asi como la atencién de sus efectos
sobre la poblacion, a través de un modelo de
planeacién regional.
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Incluir en los procesos de planeacién de la
zona costera y marina, de los compromisos
establecidos en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
para reducir su vulnerabilidad, prever
desastres y realizar un manejo integrado de
riesgos asociados a este fendmeno global.

Desarrollar el Sistema Ambiental Nacional
de Informacién de Costas y Océanos
(SANICQO) para orientar, comunicar y
articular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, que opere como catalizador en
la generacion de conocimiento y su
intercambio, para el apoyo a la toma de
decisiones en la gestion ambiental y la
planeacion territorial, la implementacion de
sistemas productivos sustentables y la
evaluacion y monitoreo ambiental de los
océanosy costas.
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% Promover un mayor esfuerzo institucional,
para la educacion ambiental y la conciencia
publica entre los sectores productivos y la
sociedad que generen conductas orientadas a
la sustentabilidad de lazona costera.

# Procurar las condiciones para una
administracion y vigilancia efectiva y
oportunade lazona costeraen el desarrollo de
las actividades productivas, con base en un
fortalecimiento de las capacidades
institucionales y la coordinacién sectorial de
los tres 6rdenes de gobierno, garantizando el
cumplimiento del marco normativo, con
transparenciay participacion social através de
la formacion de una conciencia ambiental y la
percepcion de resultados.

Este marco de politica ambiental permitira el
cumplimiento de los compromisos adquiridos
por México en La Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Ambiente de 1992
(Cumbre de Rio), en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002 y en

el Coédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO, en concordancia con los
preceptos establecidos en la Constitucién, en la
Ley General para el Equilibrio Ecolodgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y en foros
internacionales como la Convencion Sobre los
Derechos del Mar y el Convenio para la
Proteccion del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe (Convenio de Cartagena), entre
otros.

2.2 Ordenamiento Ecolégico del Territorio

El Ordenamiento Ecolégico del Territorio (OET)
es un instrumento de la politica ambiental,
consagrado en la LGEEPA, cuyo objetivo es
regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, bajo un esquema de
proteccion del medio ambiente, preservacion de
los recursos naturales y de aprovechamiento
sustentable que permita minimizar los
conflictos ambientales en una region. Para
conseguirlo, considera tanto las potencialidades
de aprovechamiento de los recursos naturales
como las tendencias de deterioro a las que estan
sometidos.

& partir dela publicacion del Reglamento de la
LGEEF& en materia de Ordenamiento
Ecoldgico e agosto de 2003, el OET se define
corno un proceso de planeacion del territorio
que busca alcanzar un balance entre las
artividades praductivas y la proteccion de los
remirsos naharzles, a través de la vinculacion
eritre los tres Ordenes de gobierno, la
particdpacidn activa de la sociedad y la
transparendaen lagestion ambiental.

ediante la participacion activa de las
toridades federales, estatales y municipales,
oo delos sectores privado y social en los

- priocesos de OET, se favorece la resolucién de

i, ..-J:nnﬂictns arrbientales y la promocion del
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desarrollo sustentable. Como resultado de esta
participacion, se establecen procesos de
planeacion legitimos y colectivos que reflejan las
visiones, necesidades e intereses de los diferentes
sectores de unaregion.

De esta manera, se concibe al OET como un
instrumento que debe generar certidumbre en los
sectores productivos y plantear reglas claras en el
desarrollo econémico y social regional, a través de
la determinacién de densidades y formas de uso
del suelo y de las areas que se deben conservar o
restaurar, a través de un procedimiento que
involucre la seleccion de alternativas de uso del
territorio, considerando los valores que los
diferentes sectores involucrados conceden a los
atributos ambientales, es decir, realizando un
analisis de aptitud de laregion de estudio. Ademas
plantea que debe ser un mecanismo de prevencién
y solucién de controversias, dado que involucra y
convoca a todos los sectores sociales durante su
proceso de ejecucion e instrumentacion, facilitando
la toma de decisiones en torno al desarrollo
nacional, regional y local.

El primer paso para iniciar formalmente un
proceso de ordenamiento ecoldgico seria la
firma de un Convenio de Coordinacion que
represente un pacto de voluntades entre la
SEMARNAT vy las partes firmantes, incluidas
otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, gobiernos
estatales y municipales. En el convenio, las
partes formalizarian su participacion en el
proceso de ordenamiento ecolégico y se
comprometerian a desarrollar el ordenamiento
ecoldgico a través de procedimientos rigurosos,
sistematicos, transparentes y participativos, asi
como a brindar el apoyo logistico, econémico y
de gestion necesario.

Uno de los compromisos mas importantes que se
derivaran de la firma del convenio de
coordinacion es la creacion del Comité de
Ordenamiento Ecolégico, el cual debera estar
integrado por representantes de los sectores y
actores sociales de la region. Con ello, se podra
crear un espacio de participacion que promueva
lainclusion de los intereses y las necesidades de
la sociedad en relacion al uso del territorio y
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fomente que se tomen las decisiones consensuadas
dirigidas al establecimiento de un equilibrio entre
los intereses sociales, econémicos y ambientales
paralograr el desarrollo sustentable.

Este comité de ordenamiento sera el responsable de
la generacion del programa de ordenamiento
ecolégico y de verificar el establecimiento y la
actualizacion de la bitadcora ambiental. La bitacora
ambiental es el registro de los avances del proceso
del ordenamiento ecolégico y tiene como objeto
proporcionar e integrar informacion que permita
evaluar el cumplimiento y la efectividad de los
compromisos, fomentar el acceso a la informacién
y promover la participacion social en el proceso de
ordenamiento ecoldgico.

Para formular un programa de ordenamiento
ecoldgico es necesario realizar un estudio técnico
gue incluya 4 etapas: caracterizacién, diagnéstico,
prondstico y propuesta. Una vez concluido el
estudio técnico, el Comité de Ordenamiento
Ecoldgico elaborara la propuesta de Programa de
Ordenamiento Ecoldgico, la cual se sometera a
consulta publica. Integrados los resultados de la
consulta publica se llevara a cabo el proceso para la

expedicion del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico a partir de lo cual inicia la fase de su
ejecuciony posteriormente de evaluacion.

ElI OET representa un factor basico y estratégico
para la gobernabilidad de la zona costera y
marina, ya que establece una plataforma de
planeacién que daré certidumbre a largo plazo
en la solucién de conflictos ambientales y en las
inversiones de capital y de infraestructura,
tanto para la proteccion de los recursos
naturales como para la promocién de proyectos
de desarrollo que conlleven al bienestar social.

2.3 Compromiso 55 de la plataforma electoral
de Felipe Calderodn.

Como parte de las 100 acciones prioritarias de
gobierno que propuso el Presidente Calderén
en su campafa electoral, en el rubro de
Economia Competitiva y Generadora de
Empleos se planted la necesidad de realizar el
Ordenamiento territorial en los mares y costas.
El objetivo de esta accion es que los mares y las
costas del pais cuenten con programas de
planeacion que determinen las zonas con
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aptitud y potencial para el desarrollo industrial, Para poder dar cumplimiento a este

turistico, agropecuario, acuicola, pesquero y planteamiento de manera congruente con los
demésactividades productivas. instrumentos de Politica Ambiental y de manera
coordinada con otros instrumentos Estatales y
El compromiso 55 del Presidente Calderéon se Municipales, asi como con los Programas
encuadra en las atribuciones y responsabilidades Sectoriales de la Administracion Publica
de la Direccién General de Politica Ambiental e Federal, la SEMARNAT propuso ampliar los
Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) de la alcances y gener6 un proyecto integral
SEMARNAT. En un inicio este compromiso de denominado “Estrategia Nacional para el
planted de lasiguiente manera: Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en
Mares y Costas” que se presenta en este
“Ordenamiento Territorial en los Mares y Costas: Se documento.
presentara el Programa de Planeacion del Ordenamiento
Costero, que determine las zonas con vocacion y En congruencia con la PANDSOC, esta
potencial turistico, industrial y acuicola.” Estrategia consta de un componente de accion

por instrumentos de alcance federal, estatal y
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municipal asi como un componente de accion por
zonas de lasiguiente manera:

# Golfode California
Golfo de Méxicoy Mar Caribe
Pacifico Norte

Pacifico Sur

* % % %

Estados y municipios con alto potencial o
desarrollo turistico, industrial, agricola,
acuicola y pesquero.
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3. RESENA 2000-2006

En el marco de la PANDSOC se generaron: el
Andlisis Diagnostico Transfronterizo y Plan de
Accion Estratégico del Gran Ecosistema Marino del
Golfo de México (GEM-GM), que es un
instrumento de aplicacion regional internacional; y
el Programa de Accion Regional para el Control de
Contaminacién Marina en la Peninsula de Yucatan
(PAR-Yucatan), que es de instrumentacién local.
Ambos documentos tienen una vision estratégicay
operativacomun para orientar la gestion ambiental
y el desarrollo econdmicoy social territorial.

El Proyecto GEM-GM es un esfuerzo de
cooperacién internacional que articula esfuerzos
de los Estados Unidos de Américay de México para
resolver los problemas ambientales que existen en
las aguas marinas que comparten ambos paises con
la Republica de Cuba. Este proyecto cuenta con la
cooperacion del Banco Mundial, a través del GEFy
se constituye con 5 componentes: 1). Productividad
del Ecosistema; 2). Contaminacion y Salud del
ecosistema; 3). Recursos Marinos y Pesqueros; 4).
Condiciones socioecondémicas y 5).
Gobernabilidad.

El PAR-YUCATAN es la respuesta de nuestro
pais a los compromisos que asumioé en el marco
del Programa de Accion Mundial para el
Control de las Fuentes Terrestres de
Contaminacion Marina y corresponde a un
primer esfuerzo de alcance regional que nos da
la pauta para realizar, en un segundo esfuerzo,
el programa nacional.

Como se mencion6 anteriormente, el OET es un
instrumento de la politica ambiental
fundamental para la instrumentacion y
efectividad de la PANDSOC. En este sentido, la
SEMARNAT promovié desde 1997 el OET como
el instrumento adecuado para impulsar la
planeacién regional e integral del Golfo de
California que permita mantener los bienes y
servicios ambientales, conservar la
biodiversidad y aprovechar de manera
sustentable de los recursos naturales.

Sin embargo, fue hasta 2004 que los gobiernos
de los estados de Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora y el gobierno
federal deciden conjuntar acciones para iniciar

ESTRATEGIANACIONAL PARAEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO EN MARES Y COSTAS.

11



12

por separado dos procesos de planeacion regional.
Asi, el 5dejunio de 2004 se firman el Convenio de
Coordinacion entre la SEMARNAT, la SAGARPA,
la SCT, la SEGOB, la SECTUR, la SEMAR vy los
Gobiernos de Baja California, Baja California Sur,
Nayarit, Sinaloay Sonora para iniciar el proceso de
Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de
California y el Acuerdo de Cooperaciéon para el
Ordenamiento Ecoldgico Costero Terrestre en la
Region del Golfo de California entre los Estados de
Baja California, Baja California Sur, Nayarit y
Sinaloa con la SEMARNAT, la SECTUR vy la
SAGARPA.

Encumplimiento aloestablecidoen el Convenio de
Coordinacidn, el 9 de julio de 2004 se instal6 el
Comité de Ordenamiento Ecolégico Marino del
Golfo de California, el cual es responsable de la
instrumentacion de este proceso y tiene como
proposito fomentar la participacion de todos los
sectores de la region en la generacion y el
seguimiento del programa de ordenamiento
ecolégico marino.

Para su funcionamiento, este Comité se divide en
un Organo Ejecutivo, responsable de la toma de
decisiones y un Organo Técnico, encargado de la
revision y validacion de los estudios técnicos. El
Organo Ejecutivo esta conformado por
representantes de los cinco estados y de las seis
secretarias que suscribieron el convenio de
coordinacion, asi como por un representante de los
municipios costeros del Golfo de California, y por
un representante de la sociedad civil, que forma
parte del Consejo Consultivo para el Desarrollo
Sustentable de la Regi6on Noroeste. EI Organo
Técnico esta conformado por representantes de los
cinco estados y de las seis secretarias, asi como por
un representante de cada uno de los siguientes
sectores: pesca industrial, pesca riberefia, turismo,
grupos indigenas, conservacion, acuacultura,
legislativo federal y académico. La participacion
del sector académico se da a través de los

ESTRATEGIANACIONAL PARAEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO EN MARES Y COSTAS.

representantes de cada estado en el Consejo
Consultivo parael Desarrollo Sustentable.

En 2005 se concluyo el estudio técnico a partir
del cual el Comité gener6 la propuesta del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino
del Golfo de California. Esta propuesta fue
sometida a consulta publica por un periodo de
60 dias hébiles, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la LGEEPA en materia de
Ordenamiento Ecoldgico. Una vez contando
con el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino del Golfo de California consensuado,
éste fue aprobado por Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de noviembre de 2006 y expedido mediante
Acuerdo Secretarial publicado el 15 de
diciembre del mismo afio.

Este Programa es aplicable en las zonas marinas
mexicanas y las zonas federales adyacentes en
los términos de la Ley General de Bienes
Nacionales y la Ley de Aguas Nacionales,
teniendo como limite al sur una linea recta que
une Cabo San Lucas, Baja California Sur, a la
desembocaduradel Rio Amecaen Nayarit.

En el Acuerdo de Cooperacion, referido
anteriormente, se establece que cada Entidad
Federativa expedirad su ordenamiento ecolégico,
apartir de los cuales se formulara una propuesta
regional.

Para dar seguimiento a las acciones establecidas
en este Acuerdo, el 20 de mayo de 2005 se
instal6 el Consejo de Ordenamiento Costero
Terrestre de la Region del Golfo de California,
que esta conformado por representantes de las
partes signatarias.

A partir de entonces, los procesos estatales han
avanzado conforme a sus capacidades y
programas de trabajo. En este esfuerzo, la




SEMARNAT ha apoyado con recursos del
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental a
los gobiernos de Sonora, Baja California y Nayarit
para la elaboracién de los estudios técnicos de
ordenamientos ecoldgicos que abarcan parte o la
totalidad de la zona costera de sus estados.
Asimismo, a peticion de los gobiernos estatales la
SEMARNAT ha brindado asesoria técnicae incluso
participa activamente en los procesos, como es el
caso del Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la
Costade Sonora, en el cual la Secretaria forma parte
del Comité.

En el &mbito estatal, en 17 estados costeros del pais
se cuenta actualmente con alguna iniciativa de
ordenamiento ecoldgico en parte o en la totalidad
de su territorio. Sin embargo, de esas iniciativas
so6lo 17 ordenamientos ecoldgicos, que se
concentran en 6 estados (Baja California, Baja
California Sur, Colima, Jalisco, Michoacan y
Quintana Roo,) concretaron su decreto.
Unicamente Baja California, Colima y Jalisco
cuentan con el ordenamiento ecoldgico de todo el
estado. Por su parte, practicamente toda la costa de
Quintana Roo cuenta con un esquema de
planeacién local pues de sus 8 municipios, 6 tienen
un ordenamiento ecolégico decretado (Municipal
de Benito Juarez, Zona Continental de Isla Mujeres,
Isla Cozumel y su zona marina de influencia,
Corredor Cancun-Tulum, Zona Costera de Sian
ka'any Costa Maya).

La SEMARNAT ha promovido la vinculacion de
los tres 6rdenes de gobierno en los procesos de
ordenamiento ecoldgico locales en municipios
costeros, ya que es a esta escala de alta resolucion y
fuerza regulatoria donde el Gobierno Federal
puede participar de manera directa en el
establecimiento de las bases para la sustentabilidad

de la zona costera. En esta linea, ha sido
prioritario el trabajo en municipios con
potencial o alto crecimiento econémico, como es
el caso de La Paz, Los Cabos y Loreto, en Baja
California Sur y de Solidaridad, Isla Mujeres,
Cozumel y Lazaro Cardenas, en Quintana Roo,
en los cuales existe el interés por el desarrollo
turistico.

En los todos los casos se firmaron los convenios
de coordinaciéon con el gobierno estatal y
municipal correspondiente, se instalaron los
comités y se encuentran en proceso de generar
los estudios técnicos que seran la base de los
programas respectivos. Adicionalmente el
Municipio de Benito Juarez en Quintana Roo
concreté el Decreto del Ordenamiento
Ecolégico del Territorio Local en 2006.

El 28 de septiembre de 2006, en el Municipio de
Boca del Rio, Veracruz, se firmé el Convenio
para el Ordenamiento Ecolégico y Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe, con
la participacién de 9 Dependencias y 2
entidades de la APF, asi como de los gobiernos
de los 6 estados de Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Campeche, Yucatany Quintana Roo.

El desarrollo de este convenio avanzo
constituyendo al 6rgano ejecutivo de su comité
de ordenamiento, el 30 de octubre de 2006 en la
Ciudad de Campeche, donde se realizé su
primera sesidon de trabajo. En esta primera
sesiobn se tomaron importantes decisiones, se
acordaron: la estructura y composicion del
organo técnico del mismo comité de
ordenamiento; el reglamento que regird los
trabajos del comité; el programa de trabajo para
el afo 2007; la participacién de la sociedad civil
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en el proceso de ordenamiento, a través de los
sectores productivos, el Consejo Consultivo parael
Desarrollo Sustentable, ONGs, y la participacion
de laacademiay lainvestigacion cientifica del pais.
Con estas acciones cerrd sus trabajos el 30 de
noviembre de 2006.
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4. ESTRATEGIA POR INSTRUMENTOS.
El reto de alcanzar la Transversalidad y la Integralidad

en los Océanos y las Costas.

El ordenamiento ecolégico del territorio (OET) es
un instrumento imprescindible para transitar hacia
el desarrollo sustentable, ya que fomenta cambios
estructurales que pueden incidir en el
comportamiento econémico y social y en el mismo
mantenimiento de los bienes y servicios obtenidos
del capital natural.

ElI OET es un instrumento legal emanado de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). Esta ley establece cuatro
modalidades de programas de ordenamiento
ecolégico: General del Territorio, Marino, Regional
y Local. El Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio (OEGT) y el Ordenamiento Marino, son
de competencia exclusivamente federal. Los
Ordenamientos Regionales pueden darse en dos
variantes: 1) los que abarcan parte o la totalidad del
territorio de una entidad federativa, que son de
competencia estatal y se formulan como lo
determinen las leyes locales en la materia; y 2) los
gue abarcan zonas ecologicas de dos o mas
entidades federativas, los cuéles se formulan de
manera conjunta entre los tres drdenes de
gobierno. Los Programas de Ordenamiento
Ecolégico Local son expedidos por las autoridades
municipales de conformidad con las leyes locales
en materia ambiental. Los ordenamientos locales
que comprenden parte o la totalidad de un
municipio dentro de un Area Natural Protegida, se
deberan formular de manera conjuntaentre los tres
ordenes de gobierno. Adicionalmente y a través de
la suscripcion de Convenios de Coordinacion
pueden participar los tres rdenes de gobierno en
los Ordenamientos Marinos, Regionalesy Locales.

Cabe hacer mencion de la particularidad de que
goza el Ordenamiento Ecoldgico Local al
vincularse al articulo 115 constitucional, el cual le
da facultad a los municipios para regular los usos

del sueloy la zonificacion de sus territorios, con
lo que pueden imponer a los particulares
restriccionesen el uso del territorio.

La planeacion del desarrollo en océanos y costas
en México, en general, no ha considerado la
aptitud del territorio, la capacidad de carga y de
regeneracion de los ecosistemas, ni los conflictos
socioambientales entre sectores. Este esquema
se reproduce en la planeacion que realizan los
diversos 6rdenes de gobierno, cuyos programas
presentan serias incompatibilidades entre si,
que derivan en conflictos por el uso del
territorio.

De manera adicional, las diferentes atribuciones
y competencias de cada nivel de decision llevan
a que una misma actividad esté regulada por
diversas leyes, reglamentos y normas, mismas
gue son aplicadas por diversas autoridades, las
cuales por lo general carecen de un criterio de
aplicacién homogéneo.

Esta variedad de percepciones, intereses,
atribuciones y competencias, propician una
visién fragmentada del territorio costero y
marino, lo que en ninglin momento contribuye a
construir una vision compartida del desarrollo
sustentable de océanosy costas en México.

Ante estarealidad, la Estrategia Nacional parael
Ordenamiento Ecolégico del Territorio en
Mares y Costas ofrece amplias potencialidades
para inducir el desarrollo sustentable, ya que en
su formulacién, los Programas de
Ordenamiento Ecolégico no sélo se ocupan de
incorporar los aspectos netamente ambientales
o de recursos naturales, sino que ademas
incorporan las caracteristicas de los sectores
productivos, la aptitud del territorio y las
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atribuciones y las competencias de los érdenes de
gobierno para propiciar sinergias entre gobierno y
sociedad.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico no
generan nuevas atribuciones ni unadistribucion de
competencias distinta a la establecida en las
diversas disposiciones legales, simplemente, las
alinean en una vision compartida e informada
sobre laformaen que los sectores pueden hacer uso
de él. Esto, adicionalmente, da certeza a la
inversion al establecer las reglas del juego y los
lineamientos y regulaciones a las que habran de
sujetarse las diversas actividades que se realicen el
territorio.

La presente Estrategia pretende explotar al
maximo la potencialidad del Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio en los mares y las costas
por considerarlos zonas criticas, detonadores de
importantes procesos productivos y depositarias
de capital natural fundamental para un esquema
de desarrollo sustentable. La intencién es lograr la
congruencia entre las directrices y ejes rectores del
gobierno federal, con las estrategias regionales y
las acciones locales de manera que se fortalezca el
papel rector y de fomento que debe tener la
SEMARNAT como cabeza de sector en la
planeaci6én ecolégica del territorio,
fundamentalmente en el apoyo a las capacidades
regionalesy locales en lamateria.

4.1 EsquemaFederal
4.1.1PANDSOCYyOEGT.

El Reglamento de la LGEEPA en materia de
Ordenamiento Ecol6gico establece que la
SEMARNAT debera formular el Programa de
Ordenamiento Ecolégico General del Territorio
(OEGT) en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica
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Este programa materializa el proyecto de
Transversalidad de las politicas publicas de la
Administracion Publica Federal (APF), y tiene
como objeto vincular sus acciones, proyectos y
programas incidentes en el patrén de ocupacion
del territorio. Ademas, en este programa se
establecen las tendencias deseables de
desarrollo en el territorio nacional en el marco
de lasustentabilidad.

Para formular el programa es necesario
regionalizar el territorio nacional e identificar
las areas de atencion prioritaria, asi como las
areas de aptitud sectorial. Las areas de atencion
prioritaria, seran aquellas donde se desarrollen
proyectos, programas y acciones de la APF que
puedan generar conflictos con cualquier sector;
asi como aquellas que deban ser preservadas,
conservadas, protegidas, restauradas, o que
requieran del establecimiento de medidas de
mitigacién para atenuar o compensar impactos
ambientales adversos.

Lametasexenal incluye:

3% Decretar el Programa de Ordenamiento
Ecologico General de Territorio,

# Constituir la Comision Intersecretarial para
el Manejo Integral de los Océanos y las
Costas (CIMIOC).

% Formular y aplicar la Politica Nacional para
los Océanosy las Costas: Politica Transversal
odeEstado

% Formular la Estrategia Nacional para la
Atencion de Humedales Costeros en
particular los Ecosistemas de Manglar,

# Formular la Estrategia Nacional para la
Proteccion de la Biodiversidad Costera y
Marina,

% Formular la Estrategia para el Fomento al
Desarrollo Sustentable en los Mares y las
Costas (Turismo, Industria, Pesca y
Acuacultura, entre otras).




La CIMIOC sera la unidad lider para la
coordinacion y seguimiento del manejo costero y
ocednico en el pais. Participarian, entre otras,
SEMAR, SCT, SEDESOL, SAGARPA, SECTUR,
SENER, SEGOB, SEP, SRE y la SEMARNAT. Su
objetivo seré el establecer las condiciones para una
administracion y vigilancia efectivay oportuna del
desarrollo de la zona costera, con base en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales
y la coordinacidn de los tres 6rdenes de gobierno,
asegurando el cumplimiento del marco normativo,
con transparencia y participacion social. Generard,
también, un mecanismo dinamico y participativo
gue permita el ajuste de las politicas, programas y
acciones instrumentadas por las administraciones
publicas de los tres 6rdenes de gobierno y la
evaluacién por medio de indicadores ambientales
y de desempefio.

4.1.2 Ordenamiento Ecoldgico Marino

La LGEEPA y su Reglamento en materia de
Ordenamiento Ecoldgico, establecen la

competencia de la SEMARNAT en la
formulacion, aplicacion, expedicidn, ejecucion,
evaluacién y modificacién de los programas de
ordenamiento ecoldgico marino. Asimismo,
definen el cardcter vinculante de esta
modalidad de ordenamiento ecoldgico, lo que
promueve la participacion y la coordinacion de
las dependencias y entidades de la APF
competentes.

De acuerdo con los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley Federal del Mar, los
Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino
tienen por objeto establecer los lineamientos y
las previsiones a que deberda sujetarse el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, el mantenimiento de los bienes y
servicios ambientales y la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad en las zonas
marinas mexicanas y sus zonas federales
adyacentes.
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El Ordenamiento Ecoldgico Marino puede tener
diferentes niveles de acercamiento, que derivan en
una diversidad de alcances de regulacion. El
acercamiento regional permite analizar acciones
aparentemente locales, pero que pueden generar
impactos regionales. Dependiendo de laescalay la
especificidad de la informacion con que se cuente,
se podran generar lineamientos de tipo estratégico
o lineamientos mas particulares que especifiquen
regulaciones con aplicabilidad definida.

Por su parte, los procesos locales permiten analizar
amayor detalle las problematicas que se presentan
en un espacio mas acotado y, por el nivel de
resolucion de la informacién, se tienen los
elementos para establecer criterios de regulacion
mas precisos, asi como zonificaciones para la
asignacion de usos preferenciales o exclusivos.

En este sentido, el planteamiento para el sexenio
2006-2012 es formular ordenamientos ecolégicos
marinos en todos los acercamientos que la LGEEPA
permite. Es decir, coordinar la accién del gobierno
federal en el espacio marino a través de programas

vinculantes tanto estratégicos de gran vision,
como particulares de mayor acercamiento; que
permitan generar regulaciones concretas y de
impacto local en una légica de congruencia
regional y de visién de pais.

4.1 Esquema Estatal y Municipal

Como se menciond anteriormente, GUnicamente
Baja California, Colima y Jalisco cuentan con el
ordenamiento ecoldgico de todo el estado.

Ante la carencia de esquemas de planeacion
territorial a nivel estatal, la presente estrategia
pretende abordar este espacio geopolitico con
acciones puntuales. La aproximacion estatal
permitird abordar problemas que competen
tanto al gobierno federal como al estatal, en un
esquema coherente con las atribuciones de cada
orden de gobierno y en una légica congruente
con la espacialidad de los problemas
ambientales. En particular, el Manejo Costero
Integral, el Manejo Integral de Cuencas y el
combate a la contaminacion al medio marino
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por fuentes terrestres, seran abordados en este eje
deaccion.

Como se sefial6 previamente el Ordenamiento
Ecolégico Local es la unica modalidad de
ordenamiento que puede imponer a los
particulares, restricciones en el uso del territorio.
Es también a esta escala, de alta resolucion y fuerza
regulatoria, donde el Gobierno Federal puede
participar de manera directa en el establecimiento
de las bases para la sustentabilidad de la zona
costera. La vinculacion de los Programas de
Desarrollo Urbano Municipal con los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico Local es una condicién
irrenunciable para la concrecién de la planeacién
local y especifica que permita generar

compromisos vinculantes para los tres drdenes
de gobierno, en materia de desarrollo
sustentable, actividades productivas, planes de
manejoy la eficiente implementacion de buenas
préacticas en lacosta mexicana.

El desarrollo de capacidades técnicas y
operativas en los estados y municipios aunado
al desarrollo de sistemas de informacién y al
fomento de la investigacion y el desarrollo
tecnologico, serd uno de los compromisos del
Gobierno Federal que coadyuve a la adecuada
implementacion de esta Estrategia Nacional.

ESTRATEGIANACIONAL PARAEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO EN MARES Y COSTAS.
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5. ESTRATEGIA POR ZONAS

La SEMARNAT debera trabajar simultineamente
el fortalecimiento de los procesos de ordenamiento
ecolégico marino y costero que actualmente se
encuentran en desarrollo con la concertacion e
inicio de procesos de Ordenamiento Ecol6gico
Marino y Regional en las costas del Pacifico Norte y
el Pacifico Sur.

La meta sexenal en esta linea de accion sera contar
con ordenamientos ecoldgicos marinos y costeros a
escala regional, decretados en la totalidad de la
extension de las aguas marinas nacionales.

5.1 Golfo de California

El Golfo de California es una zona altamente
productiva que cuenta con una gran variedad de
ecosisternas marinos y costeros, altos niveles de
biodiversidad y un gran nimero de endemismos.
El capital natural del Golfo de California no sélo es
valorado por su importancia ecolégica y su belleza
paisajistica, sino por ser la base de la riqueza social
y econémicade laregién. Asi, el Golfo de California
es la region del pais con mayor produccion
pesquera (71.16% del volumen de la produccién
pesquera nacional y el 56.85% del valor de la
misma) y es generadora de una intensa actividad
turistica, actividad emergente que atrae
aproximadamente a cinco millones de personas al
afio y genera importantes cantidades de empleo y
de divisas. Ademas, la regidon es una de las mas
importantes del sector agropecuario mexicano, ya
que concentra casi el 50% de la superficie bajo riego
del pais y aporta el 40% de la produccion agricola
nacional. Los principales cultivos son el trigo, las
hortalizasy las oleaginosas.

Ademas de su riqueza econdmica, la region del
Golfo de California cuenta con un importante
patrimonio cultural que se manifiesta en la
presencia de varios pueblos indigenas entre los que
se encuentran Jiakim — Yaquis, Cuapaa — Cucapas,
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Comca'ac — Seris, Yoreme — Mayos y Wixarika —
Huicholes, entre otros.

Esta es una zona de alta dindmica econémica y
social y en pleno crecimiento, donde las
tendencias actuales muestran parael 2010 que el
28% de su franja costera podria estar
transformada para uso agricola, acuicola,
urbano o turistico y el incremento poblacional
podriaalcanzar casi diez millones de habitantes.
Considerando que actualmente existen
procesos de degradacion ambiental, asi como
una serie de conflictos sectoriales que ponen en
riesgo la sustentablilidad de la region y
considerando las tendencias de presion, es
posible prever un incremento en la pérdida de
hébitat, la contaminacion de ecosistemas
marinos y costeros, la afectacion de las zonas de
reproduccion y crianza de especies de gran
valor comercial, asi como la pérdida de la
vegetacion natural de zonas costeras, la
alteracion de los patrones hidroldgicos y una
fuerte presion sobre las é&reas naturales
protegidas.

En este contexto, la fragilidad y la relevancia de
los ecosistemas de la Regién del Golfo de
California nos obligan a plantearnos esquemas
de desarrollo compatibles con el cuidado del
medio ambiente.

Una vez decretado el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de
California, a partir de 2007 da inicio la fase de
ejecucion, en la cual la Administracion Publica
Federal deberd dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el Programa.

La meta a alcanzar a finales del 2007 incluye
contar con las agendas regionales de cada
dependencia de la APF y su implementacion en




un 50%; en éstas agendas se especificaran lo
programas de trabajo para cumplir con las
acciones comprometidas en el Programa de
Ordenamiento. Asimismo, el Comité debera
elaborar un programa de monitoreo para
evaluar las condiciones de los atributos
ambientales que determinan la aptitud sectorial,
a partir del cual se evaluara la eficacia de las
politicas publicas dirigidas a la conservaciony el
aprovechamiento de dichos atributos.

En el 2007 la SEMARNAT seguird apoyando a
los gobiernos de Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora para que
concluyan la formulacion y el decreto de los
programas de ordenamiento ecoldgico regional
para estar en posibilidades de iniciar la
integracion de un programa regional que sea
decretado a finales de 2008. El trabajo en la zona
costera debera ser congruente con los avances
del ordenamiento ecolégico marino.

Tablal. Cronograma de Actividades Sexenales para el Ordenamiento Ecolégico Marino del
Golfo de California

Actividades

2007 2008 2009

Fase de Ejecucion: Establecimiento de
agendas de trabajo, implementacion al 50%
y elaboracion del programa de monitoreo

Fase de Ejecucién: seguimiento en la
instrumentacioén de las agendas de trabajo

Inicia fase de evaluacion

Tabla 2. Cronograma de Actividades Sexenales para los Ordenamientos Ecologicos Regionales
de la Region del Golfo de California

Actividades

2007 2008 2009

Avance en procesos estatales

Integracion y decreto del programa regional

Inicia fase de ejecucion
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La vision a 2012 es que la regién cuente con un
proceso de planeacién regional marino y costero
consolidado, a través del cual, con base en la
generacién de informacién actualizada y
evaluacion periddica, se logre una mejor
comprension de los problemas y conflictos
ambientales y la instrumentacién de acciones
eficaces para su prevenciény atencion.

Al respecto, el marco legal en la materia establece
gue se deberan prever mecanismos para
determinar con una periodicidad bienal, el
cumplimiento de las metas previstas en el
programa, asi como la evaluacién de los resultados
respecto de las expectativas de ordenacion del
territorio planteadas. En caso de que las acciones
planteadas inicialmente no estén resolviendo
eficazmente los problemas ambientales, las
estrategias ecoldgicas podran ser replanteadas y
modificadas en el seno del Comité, siempre y
cuando se encaminen a un mejor desempefio de las
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politicas publicasy a mejorar el balance entre las
actividades productivas y la proteccion al
ambiente.

5.2 Golfo de Méxicoy Mar Caribe

De los 11,592 km de litoral que tiene México, el
30 % corresponde al Golfo de México y Caribe.
Ecol6gicamente, esta region costero-marina
sustenta ecosistemas de valor Unico, como son
los arrecifes coralinos, manglares, lagunas
costeras y dunas costeras. Es una regioén costera
con alta presiéon de actividades humanas
(desarrollo urbano, industrial y turistico) sobre
los ecosistemas y uso del suelo, por lo que se
requiere promover instrumentos de planeacion
del territorio adecuados a sus condiciones.

El Golfo de México presenta severos impactos
ambientales costeros y marinos, derivados de la
exploraciéon, extraccion, transporte y
procesamiento de hidrocarburos, asi como
sobreexplotacion de sus recursos pesqueros por
la aplicacidn de un esfuerzo de pesca excesivo.
La fuerte presion ambiental y degradacion de
zonas costeras adyacentes a centros urbanos y
turisticos, la contaminacion por descargas
municipales e industriales, la contaminacion
marina por agroquimicos arrastrados en la
descarga de las cuencas costeras (areas de
hipoxia) y el crecimiento no controlado de la
frontera agropecuaria costera, representan
severos factores de deterioro de sus ecosistemas.

Asimismo, la pérdida de habitat y biodiversidad
debido a practicas no sustentables, asi como a la
introduccion de especies invasoras y a la
presencia constante de fendmenos
hidrometeorolégicos severos (huracanes e
inundaciones), hacen muy vulnerable a esta una
region. La expansién de las fronteras agricola,
pecuaria, forestal y urbana, han producido
cambios importantes en los usos del suelo y la




pérdida de diferentes tipos de vegetacion.
Actualmente puede considerarse como perturbada
el 40% de la superficie de los 6 estados litorales.
S6lo en Campeche en los ultimos 20 afios se ha
perdido més de 88 mil ha de vegetacion costera a
razén de 4,445 ha/afio.

Las principales actividades economicas de la
region son la produccion de gas y petréleo, la
industria petroquimica, la pesca, el transporte
maritimo, el sector agropecuario y el turismo. Mas
del 80% de las actividades econdmicas de los
estados del Golfo de México esta asociada a lazona
costera.

Los estados del Golfo de México contribuyen con el
12.9% del PIB nacional. La dindmica
socioecondmica regional, se expresa
diferencialmente en los estados del Golfo de
México: Tamaulipas (actividades portuarias y
pesca), Veracruz (industria petroquimica,
actividades portuarias y pesca), Tabasco
(produccion de gas y petroleo), Campeche
(produccién pesqueray petrolera), Yucatan (pesca
y turismo) y Quintana Roo (turismo). La
infraestructura portuaria de la region mueve el
65% del total de la carga nacional (152,458,000 t),
siendo los mas importantes los puertos de
Veracruz, Altamira, Coatzacoalcos y Progreso.

El litoral del Golfo de México y Mar Caribe
participa con un 18.89% de la produccion
pesqueranacional (1564 966 t). El 46% de la flota
nacional de pesca artesanal se localiza en la
costa del Golfo de México. Las pesquerias
marinas comerciales o industriales mas
importantes por volumen de captura son el
camaron, pulpo, mojarra y ostion. El sector
turistico en el Golfo de México representa una
fuente importante de divisas para el pais. Existe
una infraestructura hotelera de 1,794
establecimientos y 71,254 habitaciones que
representan el 23% de la oferta hotelera nacional
(mas de 1900 hoteles). Quintana Roo genera mas
de 600 millones de ddlares por afio, este estado
es el primer lugar en infraestructura hotelera 'y
el tercero entérminos de transporte aéreo.

Para el afio 2007 las metas del Ordenamiento
Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe (OEMyR-GMyMC) son el
de elaborar las fases de caracterizacion y
diagnostico, mientras que en 2008 se preveé
culminar con el prondéstico y la propuesta. Este
proceso de ordenamiento ecoldgico permitira
por primeravez el desarrollo de un programade
manejo integral costero, al considerar tanto la
porcion continental como la marina de esta
region.

Tabla 3. Cronograma de Actividades Sexenales para el Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Golfo de México y Mar Caribe (OEMyR-GMyMC)

Actividades

2007 2008 2009

Caracterizacion

Diagnostico

Prospeccién

Estrategia

Publicacién y decreto

Instrumentacidn, evaluacion y seguimiento
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5.3 Pacifico Norte

La region del Pacifico Norte se caracteriza por sus
importantes pesquerias, que incluyen anchoveta,
sardina, atln, abulén y langosta. Estas pesquerias
se mantienen debido a que en sus aguas se
presentan procesos oceanicos conocidos como
surgencias, que contribuyen a mantener una alta
productividad primaria durante casi todo el afio.

Las numerosas bahias de la costa occidental de la
Peninsula de Baja California, que incluyen la de
Guerrero Negro, Ojo de Liebre, San Ignacio y
Magdalena, asi como las islas del Pacifico Norte
constituyen zonas de reproduccion y/o crianza de
aves marinas, tortugas marinas y de otras especies
como la ballena gris. En particular, las islas son
importantes centros de endemismos y son
reconocidas internacionalmente por su alta
diversidad y abundanciade floray fauna.
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Esta region es de gran importancia para la
conservacién del patrimonio natural,
encontrandose las areas naturales protegidas de
Valle de los Cirios, el Vizcaino, el Complejo
Lagunar Ojo de Liebrey lalsla Guadalupe.

El creciente desarrollo de la actividad turistica
en estaregion, ha sido un detonador importante
en el crecimiento de los estados de Baja
California y Baja California Sur y tiene una
participacion importante en el ingreso de
divisas en la economia turistica del pais.
Destacan, el impulso del Corredor Turistico
Tijuana-Ensenada en Baja California y de la
zona turistica que abarca desde Guerrero Negro
hasta Ciudad Constitucion en Baja California
Sur, asi como el desarrollo de la transportacion
maritimaindustrial en Puerto Colonet.

Para el afio 2008 las metas del Ordenamiento
Ecoldgico Marino y Regional del Pacifico Norte




Tabla 4. Cronograma de Actividades Sexenales para el Ordenamiento Ecol6gico Marino y
Regional del Pacifico Norte (OEMyR-PN)

Actividades

2008 2009 2010

Firma de convenio e instalacion del Comité

Etapas de caracterizacion y diagnéstico

Etapas de prondstico y propuesta

Decreto

Inicia fase de ejecucion

(OEMyR-PN) son firmar el Convenio de
Coordinacion, instalar el Comité y elaborar las
fases de caracterizacion y diagnostico, en 2009 se
proyecta la culminacién del estudio técnico y el
decreto. De manera, que en 2010 se inicie la fase de
ejecucion.

5.4 Pacifico Sur

La region costera del pacifico sur consta de seis
estados: Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero,
Oaxacay Chiapas. Se caracteriza por presentar una
angosta plataforma continental producto de la
zona de subduccién entre la placa de Cocos y el
continente mesoamericano, los procesos marinos
son regidos por las masas de agua oceanicas del

pacifico tropical y la diversidad bioldgica
pertenece a la provincia panamefia. El pacifico
sur es una region de potencial de desarrollo
econdmico, capital natural y contrastes sociales.
LaSierra Madre del Sury de Chiapas conforman
un sistema de cuencas costeras que vierten sus
escurrimientos al pacifico dando lugar a la
formacion de bahias y caletas, asi como
acantilados en donde se desarrolla una amplia
extension de selva baja caducifolia, y lagunas
costeras con presencia de algunos manglares
importantes.

Existen grandes extensiones de ecosistemas
bien conservados que albergan una gran
diversidad biolégica y la presencia de especies
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emblematicas, como todos los felinos que se
distribuyen en nuestro pais y que son indicadores
de la buena salud de la estructura tréfica de los
mismos.

La zonas costeras de estos estados, con excepcion
de Colima y Chiapas, presentan altos indices de
marginacion y desigualdad social. Las localidades
rurales generalmente desarrollan actividades de
subsistencia en milpas y pastoreo extensivo.
Existen algunos polos de desarrollo que atraen la
migracion de las zonas rurales hacia estos, como
son las ciudades de Acapulco, Lazaro Cardenas y
Salina Cruz. Estos polos se desarrollan alrededor
de algunas actividades econdmicas dominantes

como es el turismo, el transporte maritimo y las
instalaciones de la industria petrolera y
petroquimica.

Se prevé la firma del Convenio de Coordinacion
del Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional
del Pacifico Sur (OEMyR-PS) para el afio 2009,
de modo que parael 2010 se elaboren las fases de
caracterizacion y diagnostico, mientras que en
2011 se culminen las fases de prondstico y
propuesta. Finalmente la instrumentacion del
programa correspondiente se cierra con la
formalizacion del mismo y la instalacion de los
mecanismos de evaluacién y seguimiento en el
2012.

Tabla 5. Cronograma de Actividades Sexenales para el Ordenamiento Ecolégico Marino y
Regional del Pacifico Sur (OEMyR-PS)

Fases 2009

2010 2011 2012

Convenio

Caracterizacion

Diagnéstico

Prospeccion

Estrategia

Publicacién y decreto

Instrumentacion,
seguimiento

evaluacion y

A partir de los procesos de Ordenamiento
Ecoldgico Regionales se deberan identificar
aquéllas areas marinas que requieran procesos de
planeacién a unaescala mas finay que permitan un
analisis detallado para la definicion de estrategias
de atencidénaproblemasy conflictos ambientales.

La meta sexenal en esta linea de accidn sera contar
con ordenamientos ecoldgicos marinos de mayor
resolucién, decretados en el 50% de las areas
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ubicadas como de alto potencial o desarrollo
turistico, industrial, agricola, acuicola y
pesquero.

5.5 Estados y municipios con alto potencial o
desarrollo turistico, industrial, agricola,
acuicolay pesquero:

Los estados identificados con alto potencial o
desarrollo turistico, industrial, agricola,




acuicola y pesquero son Baja California, Sonora,
Sinaloa, Nayarit, Veracruz, Guerrero, Tamaulipas, impulsar decretos de los Programas de
Michoacan, Colima y Oaxaca. Baja California Sur, Ordenamiento del 100% de los Estados
Quintana Roo y Yucatan presentan avances
importantes.

La meta sexenal en esta linea de accién sera

considerados como prioritarios y del 50% de los
Municipios considerados como de alto
potencial o desarrollo turistico, industrial,

En el ambito local, se debera continuar con los agricola, acuicolay pesquero.

trabajos iniciados en los procesos de ordenamiento
ecoldgico local en los municipios de La Paz, Los

Cabos y Loreto, en Baja California Sur y de

Solidaridad, Isla Mujeres, Cozumel y Lé&zaro A
Cardenas, en Quintana Roo. Asimismo, se deberan L
seguir identificando, a partir de los procesos
regionales, aquellos estados y municipios
prioritarios que requieran de procesos de
ordenamiento ecoldgico aunaescalamasfinay que
permitan un andlisis detallado parala definicion de
estrategias de atencién a problemas y conflictos
ambientales. ]
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5.6 Resumen de Metas Sexenales

En resumen, la “Estrategia Nacional para el
Ordenamiento Ecologico del Territorio en Mares y
Costas” contempla las siguientes metas sexenales:

2007

#% Constituir la Comision Intersecretarial para el
Manejo Integral de los Océanos y las Costas
(CIMIOCQ),

# Formular laPolitica Nacional de Maresy Costas
(Politica Transversal o de Estado),

# Formular la Estrategia Nacional para la
Atencion de Humedales Costeros en particular
los Ecosistemas de Manglar.

2008

#- Decretar el Ordenamiento Ecoldgico General
de Territorio,

# Formular la Estrategia Nacional para la
Proteccion de la Biodiversidad Costera y
Marina, y la Estrategia para el Fomento al
Desarrollo Sustentable en los Mares y las
Costas (Turismo, Industria, Pesca y
Acuacultura, entre otras).
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2007-2012

# Decretar los Ordenamientos Ecolégicos
Marinos en la totalidad de la extension de las
aguas nacionales.

# Decretar los Ordenamientos Ecoldgicos
Marinos de alta resolucién en el 50% de las
areas ubicadas como de alto potencial o
desarrollo turistico, industrial, agricola,
acuicolay pesquero.

# Impulsar el decreto de los Ordenamientos
Ecologicos Regionales en el 100% de los
Estados considerados como de alto potencial
o desarrollo turistico, industrial, agricola,
acuicolay pesquero.

# Impulsar el decreto de los Ordenamientos
Ecoldgicos Locales en el 50% de los
Municipios considerados como de alto
potencial o desarrollo turistico, industrial,
agricola, acuicolay pesquero.




