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Presentacion

La Frontera Norte de México constituye una regién con caracteristicas particulares respecto al
resto de las regiones del pais. Desde hace mas de treinta afios, la Frontera Norte se convirtid en
un polo de atracciéon econémica y demografica que lo llevd a experimentar un alto crecimiento
en dichos rubros, detonado tanto por la inversidon nacional y extranjera como por los altos
indices de migracidn interna a las ciudades fronterizas, en busca de mejores oportunidades de
vida.

Lo anterior ha representado una serie de presiones crecientes para la regién en materia de
planificacidn para el desarrollo y construccién de infraestructura urbana adecuada, provocando
un impacto serio a los recursos naturales y el medio ambiente y afectando de manera negativa
la salud de la poblacidn.

En este contexto, la proteccidn y conservacidon del medio ambiente son fundamentales para
promover el desarrollo sustentable en una regién con una riqueza Unica en ecosistemas y
biodiversidad. Por ejemplo, cabe destacar que en los seis estados fronterizos se encuentran
seis de las siete ecorregiones terrestres nivel | de México y que incluyen la California
Mediterranea, Desiertos de América del Norte, Elevaciones Semiaridas Meridionales, Grandes
Planicies, Selvas Calido-Secas y Sierras Templadas'. Asimismo, en la zona se encuentran también
tres de las ocho ecorregiones marinas nivel | que incluyen el Pacifico Sudcaliforniano, el Golfo
de California y el Golfo de México Norte®.

Conscientes de las caracteristicas unicas de la Frontera Norte y de la importancia de conservar
los habitats y especies Unicas en la region asi como el derecho de los ciudadanos mexicanos de
contar con un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) a través del Programa Ambiental de la Frontera
Norte 2008-2012 se comprometid a realizar acciones y metas para fortalecer la gestidn
ambiental integral y a reportar el desempefio anualmente.

El presente Informe Anual 2010, tercero presentado desde el inicio del Programa, es la
respuesta a dicho compromiso y al trabajo que la Semarnat, con el apoyo y el trabajo de los
drganos desconcentrados y descentralizados realizd durante todo el afio en materia ambiental
en la Frontera Norte.

Es importante sefialar que 2010 fue un afio con avances significativos en materia de
aprovechamiento sustentable de recursos y proteccidn al medio ambiente destacando, entre
otros, el trabajo continuo que se realiza para la conservacién del Rio Colorado y su Delta y los
avances hacia la integracion de un drea natural binacional comprendida entre las dreas
naturales protegidas de Maderas del Carmen, Cafidn de Santa Elena, Ocampo y Rio Bravo del
Norte y el Parque Nacional Big Bend en Estados Unidos.

1Se refiere a ecorregiones terrestres de nivel I, que permiten distinguir las principales areas ecoldgicas a escala global e
intercontinental. Las unidades ecorregionales son elementos clave para determinar las necesidades de conservacién ya que
representan los diferentes ecosistemas de una regién. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2010) Atlas Geogrdfico
del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, DF. pp. 54-55.

2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2010) Atlas Geogrdfico del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México, DF.

PP 59.



Destaca también de manera importante el nimero de hectdreas que se han sumado al Sistema
de Unidades para la Conservacién y Manejo de la Vida Silvestre (SUMA) en la regidn fronteriza y
el creciente nimero de proyectos de cooperacidén internacional y designaciones internacionales
que se presentan en las dreas naturales protegidas.

Asimismo, se continda trabajando hacia el logro de una mejora en la calidad del aire en las
localidades urbanas de la frontera y el incremento en la capacidad de manejo de residuos
sélidos para lo cual, ademas del trabajo de las autoridades federales, estatales y municipales es
fundamental el involucramiento del sector privado y de la sociedad civil en general. Para lograr
esta mayor participacion de los diversos sectores de la poblacidn, actualmente, todas las
escuelas del Sistema Educativo del nivel basico de la Frontera Norte incorporan estrategias
ambientales.

Algunos de los principales logros 2010 presentados en este Informe Anual son:

e La cobertura de agua potable en las localidades urbanas de la frontera norte alcanzé
97.8% y la cobertura de alcantarillado llegé el 91.8% cumpliendo asi con la meta
programada a 2010.

e La superficie incorporada a esquemas de conservacion a través del pago de servicios
ambientales fue de 23,989 hectdreas, rebasando en mas del 70% la meta programada a
2010.

e A 2010, se han realizado los cinco estudios programados para analizar la problematica
ambiental transfronteriza en materia de biodiversidad y ecosistemas.

e Se alcanzd lo programado para la estrategia del PREP (Proyecto de Recuperacién de
Especies Prioritarias) y estrategias publicadas para la recuperacién de especies de vida
silvestre en el marco del SUMA, contando con los dos publicaciones programadas.

e Se cuenta con un sistema de informacién zoosanitaria operando.

e En 2009, la superficie incorporada al SUMA fue de 636,217 hectdreas acumuladas,
superando en mas del 100% la meta programada acumulada para el cierre del programa
en 2012, que era de 350,000 hectareas. Para 2010, el nimero de hectdreas acumuladas
reportado es de 838,098.

e En la frontera norte existe un total acumulado de 6,490 hectdreas en proceso de
restauracion en dreas naturales protegidas; mas del doble de la meta programada para
2010.

e En materia de fomento de actividades y programas de cooperacidon binacional e
internacional en las dreas protegidas federales, a 2010 se cuenta con 10 acciones
acumuladas, lo que representa mas del doble de la meta original programada para ese
afio. En 2010, se reportaron cinco actividades y programas, incluyendo la designacion
de tres nuevos humedales Ramsar: Laguna de Hanson, del Parque Nacional
Constitucidon de 1917; Sierra de Ajos Bavispe, ubicado en la Reserva Forestal Nacional
Sierra de Ajos; y Bahia de San Jorge, en el Estado de Sonora.

e Se gestionaron 26 proyectos y acciones de cooperacién binacional, en el marco de los
mecanismos e instituciones fronterizas binacionales existentes como la COCEF, el BDAN
y el Programa Ambiental Frontera 2012. La mayoria de los proyectos consisten en obras
de de agua potable, saneamiento e infraestructura para mejorar la calidad del aire, y
beneficiardn a mas de 1.8 millones de habitantes de la franja fronteriza.



Estrategia 1. Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales

1.1 Recursos Hidricos

Para una regién con las caracteristicas geograficas y sociodemogréficas que presenta la
Frontera Norte de México, es una prioridad del pais contar con una gestion integral del agua,
que permita abastecer a las poblaciones y preservar la calidad del recurso.

Fotografia: Archivo Semarnat

Dos son los factores que ejercen presion sobre el recurso hidrico en la frontera, siendo, en
primer lugar, el rapido crecimiento econémico y, en segundo, la explosiéon demogréfica de la
zona, lo que continda propiciando una mayor demanda de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Aunado a lo anterior y de acuerdo a los tipos de ecosistemas
predominantes que caracterizan a la regién como una zona arida y semi-drida es fundamental
considerar el fendmeno del cambio climdtico para fomentar acciones de adaptacién y
mitigacion frente a la escasez de agua y lograr su conservacion.

Como sefiala la Comisién Nacional del Agua (Conagua) en el documento “Didlogos por el Agua y
el Cambio Climdtico: Llamado a la Accién”, ante dicho fendmeno se espera un aumento de la
presion sobre los recursos hidricos, con un amplio panorama de consecuencias para los seres
humanos y el medio ambiente. Al modificar el ciclo del agua (incluidas las precipitaciones, la
humedad del suelo, el escurrimiento, la evaporacidn, el vapor atmosférico y la temperatura del
agua) el cambio climdtico traerd como consecuencia condiciones mas extremas, que se
traducirdn en un exceso de precipitaciones en algunos lugares, a menudo en lapsos muy cortos
(provocando inundaciones), y en periodos prolongados de escasez en otros (provocando
sequias), e incidird negativamente en la calidad del agua, con su impacto subsecuente en la
salud publica’.

Para atender los retos que plantea la gestién del recurso hidrico en la regién fronteriza, la
Conagua continud desarrollando e implementando durante 2010 estrategias y acciones

3 Comisién Nacional del Agua (2011) Didlogos por el Agua y el Cambio Climdtico: Llamado a la Accién. Obtenido el 25 de mayo de 2011,
de http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAo07/Publicaciones/Publicaciones/D4WCC-Llamado-a-la-accion-final.pdf


http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Publicaciones/Publicaciones/D4WCC-Llamado-a-la-accion-final.pdf

orientadas a incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y a promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

En 2010 los indicadores muestran que se contintia avanzando en el incremento de la cobertura
de agua potable y alcantarillado en las localidades urbanas ubicadas en la Frontera Norte;
asimismo, si bien el tratamiento de aguas residuales no alcanzé la meta programada, si hubo un
incremento importante en comparacion con el resultado obtenido en 2009.

Cobertura de agua potable
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Fuente: Informacion de la Comisidon Nacional del Agua
La mejora sustancial de las condiciones de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en las comunidades mexicanas fronterizas, por arriba de la media nacional, es
también resultado del esfuerzo entre instituciones nacionales e internacionales. Las gestiones
para obtener apoyo financiero tanto de México como de Estados Unidos se contindan
realizando y, al mismo tiempo, se busca que la infraestructura necesaria se lleve a cabo con
recursos propios y con la participacion de organismos y entidades locales para reducir costos y
estar en condiciones de dar cumplimiento a las metas programadas.
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En este aspecto, es importante sefialar el papel
que la Comisién de Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de
América del Norte (BDAN) han tenido en el
financiamiento, en particular la administracion
de lo que aporta a fondo perdido la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA) para la construcciéon de infraestructura
de agua. Por ejemplo, de los ocho proyectos
certificados en 2010, seis fueron del sector de
agua potable y saneamiento*; de dichos
proyectos, cinco contaron con apoyo del Fondo
de Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF)
y recursos de la propia Conagua para aquellos
localizados en México.

El BEIF forma parte de un programa de
inversiones conjuntas, que ha sido exitoso,
entre el Gobierno de Estados Unidos (a través
de la EPA) y el Gobierno de México (a través de
la Conagua) por medio de la cual se dirigen
recursos financieros no reembolsables hacia
proyectos de infraestructura de agua dentro de
los 100 kildmetros en la frontera México-
Estados Unidos.

En 2010 se invirtieron conjuntamente entre Ila
EPA, Conagua, estados y municipios recursos
por 652.23 millones de pesos. Los recursos se
utilizaron en proyectos de ampliacién de redes
de agua potable y alcantarillado y en la puesta
en operacion de diversas plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre
Sierra de Ajos-Bavispe, Sonora / Fotografia: Archivo
CONANP / Alejandro Boneta

El conocimiento de la disponibilidad de las aguas superficiales y subterrdneas en las cuencas y
acuiferos que integran las regiones de la Frontera Norte propicia mejoras en la administracion,
regulaciéon y control racional y equitativo del agua. Asimismo, es la base para sustentar los
estudios técnicos para la reglamentacion de la extraccion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales y subterraneas en zonas sobreexplotadas asi como establecer las
declaratorias de veda y reserva y en su caso la supresion de las mismas.

Si bien hubo cambios en las metas planteadas en indicadores de la estrategia 1.1.2 orientada a
promover el manejo integrado y sustentable del agua en Cuencas y acuiferos, estos reajustes
buscan reflejar con mayor veracidad el trabajo realizado por la Conagua en las cuencas y
regiones hidrolégicas administrativas correspondientes.

*La lista de los proyectos certificados en el marco de la COCEF y el BDAN durante 2010 se incluye en la Estrategia 4 Coordinacién
del PAFN y los mecanismos fronterizos existentes de este Informe Anual.



Los cambios mencionados fueron debidos a que las regiones hidroldgicas que abarcan la
frontera con Estados Unidos son las numero 1, 4, 7, 8, 9, 24, y 34; las cuales fueron divididas en
diferentes cuencas y publicadas en el DOF, segun la tabla siguiente:

Regién Hidrolégica No. de Cuencas en que | Fecha de publicacién en DOF
se dividié 7

1.Baja California Noroeste 16 20 de agosto de 2007

4. Baja California Noreste 8 13 de septiembre de 2007

7. Rio Colorado 1 19 de septiembre de 2007

8. Sonora Norte 5 17 de septiembre de 2007

9. Sonara Sur 16 24 de septiembre de 2007

24. Bravo - Conchos 37 22 de septiembre de 2008

34. Cuencas Cerradas del Norte 22 19 de enero de 2009

Total de cuencas 105

De igual manera, aun y cuando las cuestiones presupuestales no permitieron cumplir con las
metas programadas para este 2010, los esfuerzos contindan y estd en desarrollo la publicacién
de la disponibilidad de agua en la regién fronteriza, lo que permitird buscar acciones hacia
mejorar el equilibrio entre las actividades productivas demandantes de agua respecto del
recurso natural disponible en los acuiferos y dara certeza juridica a los concesionarios y
asignatarios.

Para 2010, los indicadores para el tema de ciencia y tecnologia ejecutados por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) se centraron en proyectos relativos a estudios en los
siguientes temas:

A. Estudio de Desarrollo Sustentable del Valle de Juarez.

A través de este estudio se busca obtener informacién que permita plantear propuestas para:

e Solucionar el problema de estrés hidrico del valle de Judrez y contribuir el desarrollo
sustentable agricola y urbano de Ciudad y Valle de Judrez, en el marco del distrito de
riego 009, localizado en esa zona.

e Avanzar en el conocimiento cientifico y/o tecnoldgico, en particular a través de
proyectos de desalinizacién solar® para agricultura intensiva (que es el agua que tiene el
Valle superficialmente).

e Consolidar la infraestructura hidroagricola.

e Difundir y divulgar informacion tecnoldgica de temas estratégicos.

e Lograr unimpacto y beneficio socioeconémico para el Estado.

El estudio planted el intercambio del agua dulce para uso potable y el uso de agua residual, su
almacenamiento y mezcla con otras fuentes alternas de suministro para garantizar el riego de
la superficie agricola y garantizar el abasto de agua potable. Como parte del proyecto se
llevaron a cabo estudios de superficie agricola y crecimiento urbano, hidrolégico de micro

> Desalinizacién solar = procedimiento para quitar la sal del agua por medio de energia solar térmica, para hacerla potable o til
para otros fines



cuencas, de alternativas de fuentes de abastecimiento de agua, hidroagricola y de analisis
fisico-quimico del agua residual y del acuifero somero. La tecnificacidon consistié en realizar
anteproyectos ejecutivos de bordos de almacenamiento, de tuberia inter-parcelaria y riego a
baja presion ademds de determinar la
factibilidad econdmica del proyecto.

Con este estudio de desarrollo
sustentable se busca plantear una
solucidén al problema inter-usuarios en el
Valle de Judrez, con un enfoque integral
que apoye soluciones sustentables al
desarrollo de ciudades fronterizas por
problemas de disponibilidad de agua y
contribuya a disminuir el estrés hidrico
mediante el uso de tecnologia en un
contexto integral de usos.

Fotografia: Archivo Semarnat

B. Estudio Control bioldgico del Carrizo (Arundo donax)

Durante 2010 el IMTA en colaboracién con el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA por sus siglas en inglés), llevaron a cabo un proyecto para investigar el control
del carrizo gigante (Arundo donax) en la zona fronteriza. Esta planta es una de las principales
malezas que afectan seriamente el recurso agua en la mayoria de cuencas del pais y
particularmente en la del rio Bravo.

Dada la experiencia del IMTA y del USDA en el uso de agentes de control biolégico de malezas,
el proyecto evalud esta alternativa de manejo. Para mayor detalle, se puede consultar el sitio
web http://www.imta.gob.mx, en la seccién productos —publicaciones “Especies Invasoras de
alto impacto a la biodiversidad, prioridades en México”. También se recomienda revisar en la
misma pdagina el Informe Anual IMTA 2010, seccién asesoria y desarrollo
tecnoldgico/cooperacién internacional.

Ademas de los estudios mencionados, el IMTA fue un colaborador activo en el marco del
esquema de negociacién para la aprobacién del proyecto “Marco Regional para el Uso
Sostenible del Rio Bravo”; el cual cuenta con fondos del Global Enviromental Facility Trust Fund
(GEF), en colaboracién con la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, la
Universidad de Austin, Texas, la Organizacidon de los Estados Americanos y el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente.


http://www.imta.gob.mx/

Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de Recursos
Hidricos

Estrategia 1.1.1.1 Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera de los

Organismos Operadores de la Frontera Norte, a través del incremento en su eficiencia global y

la prestacién de mejores servicios

Indicador: Eficiencia global promedio de cinco organismos operadores seleccionados de la Frontera Norte
con mds de 20 mil habitantes

Unidad de Medida: Porcentaje (acumulado)

2010
Programado Alcanzado
35.4 36.4 58 53%) 40.4 49.1
Fuente: Comisidn Nacional del Agua.
Indicador: Cursos impartidos a los cuadros técnicos de los organismos operadores de agua en la frontera
Unidad de Medida: Porcentaje (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado
5 12 15 15 35 -0
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Personal capacitado de los cuadros técnicos de los organismos operadores de agua en la
frontera
Unidad de Medida: Personas (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

, 6 8 2010
Linea Base 200 2007 200 2009 Programado Alcanzado
137 283 362 362 762 -0)
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Certificar cuadros técnicos de empresas de agua en la frontera
Unidad de Medida: Empresas certificadas
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A 0 0 o) 5 -6
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Certificar cuadros técnicos de personas operadores de la frontera
Unidad de Medida: Personas certificadas
Linea Base 2006 2007 2008 2009 2010
Programado Alcanzado
- 0 0o 0 30 6]

Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

(1) Definicién de Eficiencia Global.- Para el abasto de agua potable a la poblacién se requiere extraer el agua de la fuente de
suministro, conducirla a una planta potabilizadora, potabilizarla y distribuirla en los hogares. En todo ese trayecto se requieren
recursos, tanto en agua, como en recursos humanos, econémicos, materiales, metodologia, tecnologia, etc. Para un organismo
operador prestador del servicio de suministro de agua potable, es muy importante conocer la eficiencia de la prestacién de dicho
servicio, es decir, como se presta el servicio con relacién a los recursos que se le invierten. Es muy importante conocer de dichas
eficiencias, las que miden el uso del “recurso agua” (eficiencia fisica) y “lo que se recupera en dinero de lo que se gasta en
proporcionar el servicio” (eficiencia comercial) es decir: conocer, en porcentaje, cudnta agua suministrada a la ciudad no se
pierde en fugas y de ésta agua, cuanta realmente pagan los usuarios. Asi la Eficiencia Global es el producto entre la Eficiencia
Fisica y la Eficiencia Comercial.

(2) El porcentaje alcanzado que se presentd en el informe 2008 (37.4) era una cifra preliminar. Tras la consolidacién de cifras el
porcentaje real alcanzado en 2008 fue de 58, muy superior a la meta programada. Sin embargo, debido al incremento
poblacional las inversiones programadas no fueron suficientes para mantener la cobertura de los servicios; aunado a esto, la
disminucién en la recaudacién de los organismos operadores repercutié en la eficiencia comercial. Ambas situaciones propiciaron
un decremento del porcentaje de 2008 a 2009, a pesar de esto, la meta programada fue superada.

(3) Para el Informe Anual 2010 el IMTA informa que los proyectos del afio que se reporta se centraron sélo en los estudios descritos

en el texto introductorio de esta Estrategia por lo que no fue posible actualizar estos indicadores.




Estrategia 1.1.1.2. Tratar las aguas residuales generadas

Indicador: Tratamiento de aguas residuales colectadas en las localidades de la Frontera Norte
Unidad de Medida: Porcentaje (acumulado)

2010
Programado Alcanzado
80 81 81 82.2 84.0 83.5
Fuente: Comisién Nacional del Agua.
Indicador: Proyectos técnicos apoyados para mejorar el funcionamiento de las plantas de tratamiento de
aguas residuales
Unidad de Medida: Proyectos

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado
N/A ) 1 - 1 _@
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

(4) Para el Informe Anual 2010 el IMTA informa que los proyectos del afio que se reporta se centraron sélo en los estudios descritos
en el texto introductorio de esta Estrategia por lo que no fue posible actualizar estos indicadores.

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Estrategia 1.1.1.3. Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en la

Frontera Norte, induciendo la sostenibilidad de los servicios.
Indicador: Cobertura de agua potable en las localidades urbanas de los estados de la Frontera Norte
Unidad de Medida: Porcentaje (acumulado)

2010
Programado Alcanzado
94.9 95.5 95.5 96 97.5 97.8
Fuente: Comisién Nacional del Agua.
Indicador: Cobertura de alcantarillado en las localidades urbanas de los estados de la Frontera Norte
Unidad de Medida: Porcentaje (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programa dozow Alcanzado
89.3 89.6 89.1 89.1 90.5 91.8
Fuente: Comisién Nacional del Agua.
Indicador: Promocidn de pruebas de tratabilidad de agua de mar en plantas piloto
Unidad de Medida: Proyectos
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A 2 0 0® 2 -©®

Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Riesgos sanitarios asociados al uso de herbicidas en el Rio Bravo, Nuevo Laredo Tamaulipas.
Unidad de Medida: Proyectos

] 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A 2 0 1 N/A -©
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Realizacion de Pruebas de tratabilidad en plantas piloto
Unidad de Medida: Pruebas
) 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A 0 2 2 2 -©)

Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
(5) En 2009, el IMTA informé que no logré la meta sobre promocion de pruebas de tratabilidad de agua de mar en plantas piloto
debido a que esta actividad depende del interés que exista y se realiza por demanda en la zona. En el afio que se reporta no hubo




promotores interesados. Se agregd un indicador sobre riesgos sanitarios asociados al uso de herbicidas en el Rio Bravo, en
Nuevo Laredo, Tamaulipas, que fue un trabajo realizado en 2010.

(6) EIIMTA informd que estos indicadores dependen de la demanda que exista en la zona y de alli su aleatoriedad. El IMTA informé
que los proyectos del afio que se reporta se centraron sélo en los estudios descritos en el texto introductorio de esta Estrategia.

Estrategia 1.1.2.1. Publicar la disponibilidad de agua en los acuiferos y cuencas de la Frontera Norte
Indicador: Acuiferos con disponibilidad publicada en el DOF.

Unidad de Medida: Acuifero (acumulado)

2010
Programado Alcanzado
4 19 30 65 87" 87
Fuente: Comisidn Nacional del Agua.
Indicador: Cuencas con estudio de disponibilidad media anual de aguas superficiales elaborado o
actualizado y publicado en el DOF. ®
Unidad de Medida: Cuenca (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado
0 106 165 105 13 @ 105

Fuente: Comisidn Nacional del Agua.

(7) Debido a una reagrupacién en el manejo de los acuiferos en el pais, se vieron modificadas las tres regiones hidroldgicas
administrativas vinculadas con la Frontera Norte (ver nota 8). Esta situacion obligd a un reajuste en los indicadores de esta
estrategia, modificando las cifras originalmente definidas dentro del PAFN como programadas. Para 2010, la meta programada
originalmente era de 146 acuiferos acumulados; con la modificacién, la programacién quedaria en 87 acuiferos.

Tabla explicativa de referencia 7.

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Estrategia 1.1.2.1. Publicar la disponibilidad de agua en los acuiferos y cuencas de la Frontera Norte.

Indicador: Acuiferos con disponibilidad publicada en el DOF
UdeM: Acuifero, (acumulado)

Linea Base 2007 2008 2009 2010 20M 2012
ORIGINAL 4 1 54 99 146 184 191
MODIFICADO 4 19 30 65 87 89 91

(8) En la publicacién del PAFN 2008-2012, se especificé que las regiones hidrolégico administrativas inclufan las regiones Rio Bravo,
Noroeste y Peninsula de Baja California. Como se explicé en el texto introductorio a esta estrategia, las regiones hidroldgicas que
abarcan la frontera con Estados Unidos fueron divididas en diferentes cuencas, para quedar de la siguiente manera: Baja
California Noroeste; Baja California Noreste; Rio Colorado; Sonora Norte; Sonora Sur; Bravo-Conchos; y, Cuencas Cerradas del
Norte.

(9) Debido a una reagrupacién en el manejo de las cuencas en el pais, se vieron modificadas las tres regiones hidroldgicas
administrativas vinculadas con la Frontera Norte (ver nota 8). Esta situacién obligd a un reajuste en los indicadores de esta
estrategia, modificando las cifras originalmente definidas dentro del PAFN como programadas. Para 2010, la meta programada
originalmente era de 257 cuencas acumuladas, con la modificacién, la programada queda en 113 cuencas con estudio:

Indicador: Cuencas con estudio de disponibilidad media anual de aguas superficiales elaborado o actualizado y
publicado en el DOF.
UdeM: Cuenca, (acumulado)

Linea Base 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ORIGINAL 0 106 165 215 257 297 335
MODIFICADO 0 106 165 105 13 129 151

(10) Por la insuficiencia del presupuesto necesario para la realizacién de los estudios de disponibilidad, no fue posible cumplir con la
meta programa.



Estrategia 1.1.2.2 Consolidar la calidad del agua en la gestién integrada del recurso

Indicador: Sistema Nacional de Indicadores de Calidad del Agua en los tres Organismos de Cuenca con
jurisdiccion en la Frontera Norte.
Unidad de Medida: Sistema Implementado (acumulado
. 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
0 0 0 0 o 0
Fuente: Comisidn Nacional del Agua.
Indicador: Estudios de calidad del agua.
Unidad de Medida: Estudios (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
0 0 1 1 2 12
Fuente: Comisidn Nacional del Agua.

(11) Debido a la falta de presupuesto para realizar este sistema, se considera contar con él en el afio 2012. Esta situacién obligé a un
reajuste en los indicadores de la estrategia, modificando las cifras originalmente definidas dentro del PAFN como programadas.

Para 2010, la meta pro

Tabla explicativa de referencia 11.

ramada originalmente era de 1 sistema implementado.

Estrategia 1.1.2.2. Consolidar la calidad del agua en la gestién integrada del recurso hidrico.

Indicador: Sistema Nacional de Indicadores de Calidad del Agua en los tres (3) Organismos de Cuenca con
jurisdiccion en la Frontera Norte.
UdeM: Sistema Implementado, (acumulado)
Linea Base 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ORIGINAL (o] 0 (o] 1 1 1 1
MODIFICADO (o] 0 (o] (o] o (o] 1

(12) A pesar de contar con los recursos para el cumplimiento de este indicador, esto no ha sido posible debido que las empresas
participantes en los procesos de licitacion no dieron continuidad a sus propuestas.






1.2 Recursos Forestales

Tal y como en el caso del agua, los recursos forestales de la Frontera Norte enfrentan una serie
de presiones que ameritan llevar a cabo acciones dirigidas a lograr su conservacion, proteccion
y aprovechamiento sustentable. En la zona existe una importante diversidad de ecosistemas
forestales, la cual se ha visto amenazada tanto por el crecimiento econémico y poblacional en
la regidn, como por las condiciones climaticas adversas y la problematica derivada de Ia
desertificacion y degradacion de suelos, la deforestacion y la afectaciéon por incendios
forestales, entre otras condiciones, que se acrecientan por el cambio climatico.

La Comisién Nacional Forestal

(Conafor) en la Frontera Norte - Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre
l t del . h Sierra de Ajos-Bavispe, Sonora / Fotografia: Archivo
como en €l resio el pais- a CONANP / Alejandro Boneta

dirigido acciones hacia el logro de un
desarrollo  forestal sustentable,
favoreciendo e impulsando
actividades productivas, de
conservacion y restauracion en
materia forestal, asi como apoyando
en la formulacién de planes vy
programas que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de los duefios de
terrenos y, en general, de los
pobladores de las dreas forestales,
con base en la conservacidon y el uso
sustentable de los recursos forestales
en laregion.

Como demuestran los resultados
reportados para 2010, contindan
realizandose programas de manejo s
forestal, a través de los cuales se mcorporaron 127,118 90° hectareas a esquemas de manejo
sustentable. De igual manera, los recursos incorporados al manejo forestal con acciones de
cultivo forestal fueron de 483 hectareas que contribuirdn a incrementar la productividad, asi
como a la creacién de condiciones para fomentar el desarrollo forestal en la region.

No obstante estos avances, es importante considerar que en materia de desarrollo forestal, el
avance en el cumplimiento de las metas programadas se encuentra sujeto a la demanda de los
productores forestales, expresada en términos de las solicitudes de apoyo presentadas al
ProArbol. Asi, por ejemplo, las hectidreas de plantaciones forestales establecidas estan
disminuyendo, y en 2010 de la meta programada sélo se alcanzé un 45% de lo estimado, debido
a que la demanda de este tipo de proyectos en la Frontera Norte ha disminuido.

Sin embargo, el no alcanzar la meta programada no disminuye los beneficios ambientales que
se derivan de las acciones realizadas. En ese sentido, con el establecimiento de cualquier
plantacién forestal comercial, se contribuye a mejorar los servicios ambientales mediante: el

® Cifra preliminar.



incremento en el secuestro de carbono, la conservacién de la biodiversidad y del suelo, la
infiltracién de agua de lluvia y la recarga de mantos acuiferos, entre otros.

=

Adicionalmente, las 1,080 hectareas de
plantaciones forestales comerciales
establecidas, contribuirdn a que en los
préximos 25 afios se produzcan del orden de
1,060 toneladas de materias primas no
maderables (ceras e ixtles) y se estima que
permitiran la creacién anual de 15,130 jornales
durante todo el ciclo de las plantaciones,
incluyendo su cosecha. Ello es importante
porque:

e Se genera mano de obra en regiones
donde las condiciones climaticas de las zonas
son dificiles y las opciones de empleo son
escasas.

e Se fortalece la productividad de los
suelos, utilizando las especies de la region.

Asimismo, resulta de vital importancia
incrementar las acciones relacionadas con la
restauracion ecoldgica en la zona, a través de
actividades de reforestacién, practicas de
conservacion de suelos y agua y proteccion
contra plagas e incendios forestales, entre
otras. Durante 2010, se incorporaron 7,717
hectireas con acciones de restauracion de
suelos. Si bien este resultado es menor a la
meta originalmente programada, se observa
un incremento con respecto al avance
reportado en 2009, el cual habia registrado
una disminucién importante.

Fotografia: Archivo Semarnat

En cuanto a las acciones de sanidad forestal, fueron tratadas 3,000 hectareas, superando la
meta programada y siendo el doble del resultado obtenido en 2009. El saneamiento consistid
en tratamiento fitosanitario contra el muérdago’ y se realizé en ecosistemas forestales en los
estados de Sonora y Coahuila, especificamente en los municipios de San Luis Rio Colorado,
Navojoa San Miguel de Horcasitas y Carbd, en Sonora y en los municipios de General Zepeda, y
Ramos Arizpe en Coahuila®.

7 El muérdago es la principal plaga forestal presente en los Municipios de la Frontera Norte.
® Por otra parte, contintian las acciones de diagndstico fitosanitario para detectar otros posibles agentes causales y en su caso
aplicar las medidas de saneamiento para evitar el incremento en las afectaciones.



Sanidad Forestal

3,500

3,000

2,500

‘N)
o
o
o

1,500 - I Superficie saneada
1,000 -
Wi .
0 - T T T T

Linea 2007 2008 2009 2010
base

Hectareas

Fuente: Informacidn de la Comision Nacional Forestal

Por otra parte, la incorporacién de superficie a esquemas de conservacion a través del pago
por servicios ambientales® tiene un impacto positivo en la percepcién de la poblacién hacia el
cuidado de los ecosistemas forestales y la valoracidn de los servicios que éstos proveen.

Fotografia: Archivo Semarnat

9 El programa de servicios ambientales es operado por la Conafor, y tiene como objetivo el otorgar apoyos econdémicos a los
duefios y poseedores de terrenos forestales, para que realicen actividades de proteccién y conservacién, que aseguren la provision
de los servicios ambientales



Durante 2010, la superficie incorporada bajo este esquema fue de 23,989 hectareas, lo que
representd, no sélo lograr el cumplimiento de la meta para ese afio, sino superarla en mas de
un 70% con respecto a lo estimado. Este resultado es particularmente positivo para la Frontera
Norte ya que contribuye a mantener zonas forestales en buen estado de conservacién y, con
elloo a mantener o mejorar la provision de los servicios ambientales hidrolégicos,
principalmente, en una regién en donde se localiza la mayor parte de los acuiferos sobre-
explotados del pais.

Pago por servicios ambientales
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Nota: Para el afio 2010, el indicador de pago de servicios ambientales se cumplié con una incorporacidn adicional
de superficie de mas del 70% respecto a lo programado para dicho ejercicio fiscal. Lo anterior, esta vinculado a: i) la
estrategia aplicada para el pago diferenciado por tipo de ecosistema, en la cual el monto de pago para areas con
ecosistemas aridos y semiaridos se redujo (en la Frontera Norte predominan este tipo de ecosistemas),
permitiendo que con el mismo recurso se pueda incorporar mas superficie; vy ii) el proyecto de distribucién de
recursos aplicado en el 2010, mediante el cual se promovid la equidad de asignacidn por entidad federativa, y a
que se mantuvo el nivel de ingreso de solicitudes de apoyo.
Fuente: Informacién de la Comisién Nacional Forestal



Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de Recursos
Forestales

La institucién responsable del reporte de avance de estos indicadores es la Comisidn Nacional
Forestal, creada por decreto presidencial el 4 de abril del 2001; la Conafor es un Organismo
Publico Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de conservacidn y restauracién en materia forestal, asi como participar en la
formulacién de los planes, programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal
sustentable.

Cabe sefialar que, para el caso de los indicadores reportados por Conafor, las metas son
estimadas a nivel regional y su cumplimiento se encuentra sujeto al ndmero de solicitudes
presentadas por los duefios de terrenos forestales, asi como a la verificaciéon de su viabilidad
técnica y del cumplimiento de requisitos y, finalmente, al presupuesto anual disponible, el cual
se asigna conforme a los marcos de calificacion establecidos en las Reglas de Operacién de
ProArbol. Por otro lado, dada la naturaleza de las actividades apoyadas, éstas pueden realizarse
en afos subsecuentes al otorgamiento de los mismos, por lo que los resultados en el
cumplimiento de las metas varian en funcidn del avance en la verificacién y reporte de las
actividades con base en visitas de campo u otras medidas de monitoreo de cumplimiento (por
ejemplo, el uso de imagenes de satélite para el caso del pago por servicios ambientales).

| Estrategia 1.2.1.1 Apoyar la planeacién forestal |

Indicador: Programas de manejo forestal®

Unidad de Medida: Nimero de programas

, 6 8 2010
Linea Base 200 2007 200 2009 Programado Alcanzado
179 178 229 52 85 85
Fuente: Comisién Nacional Forestal.
Indicador: Programas de manejo forestal®
Unidad de Medida: Superficie incorporada (hectareas)
i 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
108,725 125,749 126,591 53,669% 62,119 127,118.9 ¥

Fuente: Comisién Nacional Forestal.

Q)

(&)

(3)

Programas de manejo forestal (incorporacion de superficie al manejo técnico): Mediante estas acciones se financian estudios que,
de acuerdo al marco legal vigente y aplicable, permitiran obtener de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) la autorizacién que ampara el legal aprovechamiento de los recursos forestales en 127,118.90 hectdreas, pudiendo ser
para el aprovechamiento o uso de recursos forestales maderables, no maderables y/o de vida silvestre. La existencia de una
autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales, significa que se han elaborado los estudios necesarios que garantizan su
aprovechamiento bajo criterios de sustentabilidad y con ello su conservacién y fomento.

Cifra preliminar. Los 85 programas incluyen 78 del Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR) mds 7 del Proyecto de
Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS). En afios anteriores no
hubo apoyos de PRODESNOS en los municipios dentro de la franja fronteriza.

Después de revisar los registros de la Gerencia de Desarrollo Forestal, responsable de reportar este indicador, se constaté que la
superficie incorporada en el afio 2009, fue de 53,699 hectdreas en lugar de 40,869 hectdreas como fue reportado en su momento.
Esta diferencia se justifica por la actualizacién las bases de datos.



(4)

Cifras preliminares. En cuanto a la superficie incorporada es necesario aclarar que se refiere a la superficie que apoya la Conafor
para su incorporacién al manejo técnico, la cual tiene una relacién directa con respecto al indicador de Programas de Manejo
Forestal. Las 127,118.9 hectdreas incluyen 119,681.9 del Programa para el Desarrollo Forestal (PRODEFOR) mas 7,257 del Proyecto
de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS). El incremento
significativo en el avance de la meta con respecto a lo estimado se explica por la inclusién de un nimero mayor de solicitudes para
la formulacién de estudios para el aprovechamiento de productos forestales no maderables y para el establecimiento de unidades
para el manejo de vida silvestre. Las superficies asignadas por estado estdn distribuidas de la siguiente manera:

Entidades Proyectos Superficie (ha) ‘

Baja California 28 28,175.00
Chihuahua 25 17,850.00
Coahuila 12 46,136.00
Nuevo Leén 4 6,887.00
Sonora 8 20,513.90
Tamaulipas 1 300.00
PRODESNOS (B.C.) 7 7,257.00
Total 85 127,118.990

Estrategia 1.2.1.2 Fomentar la produccién y productividad forestal

Indicador: Recursos forestales incorporados al manejo forestal (con acciones de cultivo forestal) ©
Unidad de Medida: Superficie (hectéreas)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
337 216 1,270 © 36207 289 483
Fuente: Comisién Nacional Forestal.
Indicador: Proyectos de turismo de naturaleza
Unidad de Medida: Nimero de Proyectos
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
8 25 3®) 6 10 2®
Fuente: Comisién Nacional Forestal.
Indicador: Plantaciones forestales establecidas
Unidad de Medida: Superficie (hectdreas)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
NJA NJA 2,598 3,337 2,389 1,080 ®

Fuente: Comision Nacional Forestal.

(5)

Recursos forestales incorporados al manejo forestal (con acciones de cultivo forestal): Se entiende por cultivo forestal aquellas
acciones que se realizan en los terrenos forestales que tienen como propdsito incrementar la productividad de los mismos. Son
acciones de cultivo forestal por ejemplo, las podas, los aclareos y preaclareos, el cercado de areas de regeneracion, los
tratamientos al suelo y en general cualquier intervencién humana en los ecosistemas forestales que, bajo criterios técnicos y de
orden, se aplican para crear las condiciones que aseguran el fomento y desarrollo de los recursos forestales.

(6) En elInforme Anual de Logros 2009 del PAFN, la cifra reportada para 2008 fue de 371 hectdreas; sin embargo, dicha cifra se incluyé

)

con el comentario que se encontraba en revision. Se presenta la cifra final y validada por la Conafor en 2010, que es de 1,270
hectareas.

El valor correcto para el afio 2009 es de 362 hectdreas y no lo publicado con anterioridad que fue de 202 hectdreas; esta diferencia
se explica por la omisién involuntaria de apoyos otorgados en el estado de Chihuahua para el ejercicio 2009. En ese sentido, cabe
sefalar que las variaciones en las metas, responden a la demanda de apoyos por parte de los duefios de los terrenos que
presentan a través de sus solicitudes de apoyo; el nlimero de éstas que son técnicamente viables y que cumplen con los requisitos
del programa correspondiente, asi como el presupuesto disponible. Por otra parte, las metas son establecidas para cumplirse a
nivel nacional y, sélo deben considerarse como indicativas para el caso de municipios, pues, afio con afio, se observa una gran
variabilidad de solicitudes de apoyo, no sélo en esta regidn, sino a nivel nacional incluso.



(8

(9)

Los proyectos de turismo elaborados en 2008, 2009 y 2010 son los siguientes:

2008

Entidades Municipio Beneficiario
Baja California Ensenada Campestre las Liebres S. A. de C. V.*
Baja California Ensenada Ejido Sierra De Juarez
Coahuila Piedras Negras Tio Tacho
Baja California Ensenada Los Gavilanes Parcela 12, Aserradero Viejo
Baja California Ensenada Parcela 20 Z-1 P-1, Ejido Real Del Castillo
Baja California Mexicali Ejido Grupo Rio Colorado Col Progreso
Baja California Mexicali Parcela No.62 Z-1 P1/1
Sonora Puerto Pefiasco Ejido Los Nortefios
Tamaulipas Matamoros P.P. Rancho Los Ebanos
Baja California Ensenada Campestre Las Liebres S.A. de C.V.
Baja California Ensenada Rancho Casa Verde S.P.R. de R.L.

*Proyecto de turismo apoyado con PRODESNOS que no se habia reportado en el informe de 2009.

En cuanto a los cambios en la demanda de proyectos de turismo de naturaleza, no existe una Unica variable que pueda explicar la
variabilidad en Ila solicitud de los apoyos por afio, ya que éstas pueden incluir las condiciones de los terrenos forestales, las
capacidades técnicas, experiencia e, incluso, las preferencias de los productores con respecto al uso de sus terrenos forestales
(hay que reiterar que los duefios de terrenos solicitan voluntariamente los apoyos), o la identificaciéon de oportunidades de
negocios, entre otros.

El objetivo planteado para el cumplimiento de la meta definida para el PAFN se alcanzé en un 45%. Este cumplimiento parcial se
debe a que la asignacién de recursos se realiza de acuerdo con la demanda de solicitudes y a la disponibilidad presupuestal; al
respecto, cabe sefalar que, en los ultimos afios ha disminuido el nimero de proyectos en los municipios de la Frontera Norte, y
que el Programa ProArbol no tiene un enfoque dirigido Unicamente hacia estos municipios, sino que se implementa en todo el
territorio nacional. Asimismo, es conveniente destacar que se reporta la superficie de plantaciones efectivamente establecida, es
decir, aquella que ya fue verificada en campo y que cumple con los requisitos del ProArbol, lo cual es importante en este caso,
dado que los beneficiarios cuentan con un plazo de 18 meses y hasta 27 meses (en los casos que se les autoriza una prérroga)
posteriores a la asignacién de apoyos, para establecer la plantacién; por otra parte la verificacion y reporte del establecimiento de
la plantacién se realiza cuando éstas han cumplido, al menos, 3 meses de edad, para garantizar que la plantacién no tiene riesgos
de mortalidad.

Para ejemplificar lo anterior, se destaca que, en el ejercicio 2009 se reporté un avance de 3,337 hectdreas establecidas en 3
municipios del estado de Coahuila equivalente al 31.6% de las 10,561 hectdreas para las cuales fueron asignados apoyos en ese
mismo afio, mientras que, para el afio 2010, se verificaron y reportaron un total de 1,080 hectdreas establecidas en ocho proyectos
ubicados en 2 municipios de Coahuila y otro mds en un municipio de Tamaulipas, correspondientes al 28.1% de las 3,848 hectdreas
con apoyos asignados en ese mismo ejercicio.
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Estrategia 1.2.1.3 Coadyuvar a la conservacion y restauracion forestal en la region fronteriza.
Conservacion y Restauracion

Indicador: Reforestacion

Unidad de Medida: Superficie (hectareas)

Linea B : 8 2010
inea Base 200 2007 200 2009 Programado Alcanzado
7,003 29,294 9,665 9,680 29,000 9,099
Fuente: Comision Nacional Forestal.
Indicador: Restauracion de suelos
Unidad de Medida: Superficie (hectareas)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
1,415 16,383 17,369 4,970 12,000 7,717
Fuente: Comision Nacional Forestal.
Indicador: Sanidad Forestal
Unidad de Medida: Superficie saneada (hectareas)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
2,000 1,063 1,225 1450 2500 3000 ()
Fuente: Comision Nacional Forestal.
Produccién y Productividad
Indicador: Pago por servicios ambientales
Unidad de Medida: Superficie (hectareas)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
5,192 9,172 13,213 12,686 14,000 23,989

Fuente: Comision Nacional Forestal.

Combate de Incendios

Indicador: Prevencion y combate de incendios forestales

Unidad de Medida: Superficie afectada promedio por ndmero de incendios (hectareas)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado

129 207 1055 254 136 2188 661>

Fuente: Comision Nacional Forestal.

(10) Fuente: Sistema de Informacién de Avances de Reforestacion al mes de Septiembre de 2011. Los resultados alcanzados

()

(12)

dependen del nimero de beneficiarios que soliciten apoyos al Programa ProArbol en los municipios que integran la franja de
los 100Km; y que cumplan con los requisitos estipulados en Reglas de Operacién del mismo Programa. Los resultados
alcanzados, no solo incluyen reforestacién; sino que ademas concentran apoyos que se dieron para dar mantenimiento y
proteccién en dreas reforestadas en afios anteriores. Asimismo la participacidon de varios municipios fronterizos quedé
limitada por no estar dentro del poligono de zonas prioritarias para reforestacién de la CONAFOR; lo anterior se traduce en
un ndmero menor de apoyos de reforestacién otorgados a través del ProArbol en los municipios integrantes de la Frontera
Norte.

Con respecto a la disminucién de las metas de superficies restauradas, se hace notar que la meta acumulada programada
para el periodo 2008 a 2010 es 33,000 hectdreas, y lo real alcanzado para el mismo periodo es de un total de 30,056, lo que
representa una disminucién apenas cercana al 8%. Nuevamente, la variacién se explica por el esquema de otorgamiento de
apoyos, impulsado por la demanda de solicitudes; aunado a lo anterior, el esquema de reporte de acciones cambié para
realizarse con base en una verificacién en campo més estricta, lo cual ha tenido como consecuencia, en algunos casos, el
retraso en el cumplimiento de actividades por parte de los beneficiarios. Se estd haciendo una revisién para analizar si sera
posible cumplir con la meta para el periodo.

En el Informe publicado en 2009 se indicé que la superficie saneada en 2007 fue de 2,254 hectareas y en 2008 fue de o
hectdreas. En el reporte realizado para 2010, las hectareas reportadas para ambos afios fueron cambiadas por la Conafor. El
ajuste se debe a la modificacién del criterio de reporte de superficie bajo saneamiento, siendo que en el afio 2007 se iniciaron
trabajos de saneamiento en 2,254 hectdreas, pero sélo 1,063 se sanearon y finiquitaron en ese afo, mientras que el resto,
1,225 hectareas, se finiquitaron en 2008, con un avance adicional de 34 hectdreas con respecto a lo reportado anteriormente



para el afio 2008 (para un total de 2,288 hectéreas en el periodo 2007-2008). A partir de 2009, se reporta Unicamente la
superficie donde se realizan actividades y se finiquitan (cuando se declara controlado la plaga o agente patégeno).

(13) En el Informe Anual 2009 el indicador reportado correspondiente a pago por servicios ambientales en 2008 fue de 9,851
hectdreas. Sin embargo, Conafor ha sefialado que el dato correcto es de 13,213 hectdreas; este cambio se explica por la
aplicacién de un ajuste metodoldgico para ese ejercicio en especifico.

i. Adiferencia de lo que se realizé para otros indicadores de este programa, para el ejercicio 2008 del PSA, solamente
se cuantificé la superficie de aquéllos poligonos beneficiados que se ubican dentro de una franja de 100 km de
ancho a partir del limite fronterizo norte del pais. Lo anterior contrasta con el resto de los otros indicadores, donde
se cuantifican las actividades que se han realizado en la superficie total de los municipios que son intersecados por
la franja de 100 km, independientemente de su inclusidn total o parcial dentro de la misma.

ii. Ello implicé dejar fuera del reporte del ejercicio 2008 aquella superficie incluida en municipios de gran extensién
territorial que son intersecados por la franja fronteriza de 100 km.

iii. ~Considerando lo anterior, y para hacer congruente el procedimiento de calculo con el resto de los indicadores, se
cuantificaron las acciones que se realizaron en los municipios grandes de la franja fronteriza, y que no fueron
tomados en cuenta en su totalidad para la identificacion de la superficie incorporada al PSA en el ejercicio 2008,
dando como resultado las 13,213 hectareas reportadas.

(14) Para el afio 2010, el indicador de pago de servicios ambientales se cumplié con una incorporacién adicional de superficie de
mas del 70% respecto a lo programado para dicho ejercicio fiscal. Lo anterior, esta vinculado a las siguientes cuestiones:

i. La primera corresponde a la estrategia aplicada para el pago diferenciado por tipo de ecosistema, en la cual el
monto de pago para dreas con ecosistemas dridos y semidridos se redujo (en la Frontera Norte predominan este
tipo de ecosistemas), permitiendo que con el mismo recurso se pueda incorporar mas superficie.

ii. La segunda estd relacionada al proyecto de distribucién de recursos aplicado en el 2010, mediante el cual se
promovid la equidad de asignacién por entidad federativa, y a que se mantuvo el nivel de ingreso de solicitudes de
apoyo.

ii. La superficie que se incorpora recibird apoyos para promover la conservacion por un periodo de cinco afios (2010-
2014).

(15) La cifra reportada en informes anteriores para 2008 fue revisada este afio por la Conafor. Durante 2010, la superficie afectada
por incendios forestales fue menor que en afos anteriores ya que ese afo fue muy lluvioso: los meses de enero y febrero
fueron los de mayor precipitacion pluvial de los ultimos 10 afos, mientras que el mes de julio fue el de mayor precipitacién en
un periodo de 70 afios. Lo anterior derivé en una menor ocurrencia de incendios forestales y/o de poco impacto, debido a la
alta humedad relativa que contenia el material combustible expuesto en las zonas forestales. Aunado a lo anterior, fueron
relevantes las acciones implementadas como parte del Proyecto Especial de Fortalecimiento para la Prevencién y Combate
de Incendios Forestales en Baja California durante el segundo semestre del afio, lo cual se reflejé en una mayor eficacia en la
atencidn de los incendios y, por ende, reduciendo la duracién de los mismos y su afectacién. El referido proyecto consideré la
realizacion de actividades de prevencién, movilizacién de equipo aéreo (helicépteros) y de equipo especializado (bombas y
motobombas), ademas del personal especializado y vehiculos para su transporte.

Estrategia 1.2.1.4 Incremento del nivel de competitividad.

Indicador: Equipamiento”®
Unidad de Medida: NiUmero de Proyectos
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
8 12 6 4 6 0
Fuente: Comisién Nacional Forestal.
Indicador: Apertura y Rehabilitacién de Caminos
Unidad de Medida: Km
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
0.7 3 2 2407) 1 10.5%7)
Fuente: Comisién Nacional Forestal.




(16) Las cifras para el indicador de equipamiento que se habfan reportado en informes anteriores fueron revisadas por la Conafor
para este informe. Con respecto al ejercicio 2010, Conafor sefiala que no se otorgaron apoyos para ningun proyecto de
equipamiento en la regién de la Frontera Norte, en funcién de que no se recibieron solicitudes viables. Para los afios
anteriores, el nimero de proyectos apoyados por afio se presenta a continuacion:

No. Estado Municipio Predio Monto de apoyo
otorgado ($)

— Baja California Ensenada Parcela 142y 146 141,750.00

M 5:ja california Tecate Ej. Gustavo Aubanel Vallejo 101,500.00

Chihuahua Casas Grandes Lotes varios de la Fraccidn del lote 4 de la | 132,670.00
Ex hacienda San Miguel de Babicora

Chihuahua Coyame del Sotol Lote 21 Pastal rustico 38,898.75

Nuevo Ledn China P.P. El Purgatorio 50,025.00

B Nuevo Lesn China P.P. San Antonio 14,500.00

Nuevo Ledn China P.P. Saltilleros 16,289.00

B Nuevo Lesn China P.P. El Hueso 5,496.69

2007

n Baja California Ensenada Ej. Sierra de Juarez 363,035.00

BT B:ja California Ensenada Las Tinajas y Arroyo el Represo 154,000.00

- Baja California Ensenada Los Méganos parcela 146 Ejido Reforma | 198,952.00
Agraria Integral

B B:ja California Ensenada Parcela 182 z-1p1 Ejido Sierra de Juarez 7,965.00

Baja California Ensenada Aprovechamiento Sustentable Ejido Jamau = 552,885.00
SPR de RL

Chihuahua Casas Grandes Fraccion del lote 4 de la Ex-Hacienda San | 225,000.00

n Miguel de Babicora

I sonora Altar Santa Rosalfa Il 39,479.46

n Sonora Pitiquito Las Polvaderas 92,374.20

Sonora Santa Ana El Otate 39,479.46

n Sonora Santa Ana Fraccién B del Callején y Porcién A El Pozo | 43,866.0
(El Aguila)

Sonora Santa Cruz Fraccion del Antiguo Rancho San Antonio = 39,479.46
n Terrenate
m Tamaulipas San Fernando PP La Gloria 2 10,315.00
2008

BEX B:aja California Ensenada Parcela 208 Ejido Reforma Agraria Integral | 279,000.00

H Baja California Ensenada Ejido Reforma Agraria Integral Parcela no = 218,847.00
479

Baja California Ensenada Rancho Los Pocitos 503,841.52

Y B:ja California Ensenada 13 21 p-1/1 226,590.40

Baja California Ensenada Rancho San Carlos- Ensenada 350,000.00

B 8aja California Mexicali El Arroyo, Sur del Valle de Mexicali 382,000.00

Baja California Ensenada Parcela 142 z-1 p1/1 Rancho La Victoria Ej. = 374,687.00
Reforma Agraria Integral

m Baja California Ensenada Fraccién A "Los Pocitos" 876,800.00

XM B83ja California Ensenada Ejido Ganadero 16 de Septiembre 350,000.00

Chihuahua Casas Grandes Fraccién del lote 4 de la Ex-Hacienda San | 279,500.00
Miguel de Babicora

(17) En el Informe Anual 2009 la cifra reportada fue de 1 kilémetro; no obstante, CONAFOR sefiala que la cifra correcta para ese

afio fue de 24 kildmetros. Los proyectos reportados para los ejercicios 2009 y 2010 fueron:

“ Estado Municipio Predio Longitud Monto
(km) asignado (3$)
- Chihuahua Casas Fraccion del Lote 4 de la Ex-hacienda 18.0 279,500.00
Grandes San Miguel de Babicora
n Tamaulipas Méndez PP Los Cerritos 6.0 150,000.00

3

Baja California

Ensenada

Parcela 23 z-1 p1/1, Ejido Reforma
Agraria Integral

10.5

142,674.45



1.3 Conservacion de los Ecosistemas y Biodiversidad

Reconociendo la importante riqueza natural que caracteriza a la region fronteriza entre México
y Estados Unidos asi como la necesidad de definir, implementar y dar seguimiento a acciones
para la conservacion de los diversos ecosistemas y la proteccién de la biodiversidad, durante
2010 el sector ambiental continudé con la implementacién de estrategias y acciones hacia el
logro de dichos objetivos y consolidd la cooperacién con Estados Unidos en la materia.

,ﬂ 2 '\
ﬂ‘( *.'iﬁ -

Fotografia: Archivo Semarnat

El afo fue sumamente exitoso en cuanto a los
esquemas de cooperacién binacional, tal y
como lo demuestra el proyecto de monitoreo
ambiental en la Ciénega de Santa Clara, el
humedal mas grande ubicado en el Delta del
Rio Colorado.

En el Informe Anual 2009 se describieron a
detalle las acciones de restauracién de los
ecosistemas asociados al Delta del Rio
Colorado y el importante proceso de
negociacion con Estados Unidos para reducir y
monitorear los impactos que la puesta en
marcha de la planta desaladora de Yuma,
Arizona, tendria sobre la Ciénega de Santa
Clara.

La operacidn de prueba de la planta desaladora
de Yuma inicié6 en mayo de 2010 y de forma
paralela inici6 el proyecto de monitoreo
ambiental en la Ciénega de Santa Clara. Los
resultados del monitoreo mostraron que:

e Se registr6 un efecto directo en la
salinidad de toda la Ciénega lo cual, si bien no
causd la mortalidad de las plantas acudticas
(tule), si provocd su estrés.

e La poblacién de aves de marisma esta
dentro de los valores de linea base obtenidos
en afios anteriores.

Las concentraciones de toéxicos y metales
pesados indicaron que en general, los valores
se mantienen debajo de los limites que
establece la U.S. Environmetal Protection
Agency (EPA) y la NOM-001-Semarnat-1996,
salvo algunas excepciones, por ejemplo los
valores de mercurio en agua excedid a lo
estipulado en la NOM en 4 sitios de la Ciénega;
el selenio excedid a lo que establece la EPA en
el mismo sitio de muestreo donde se excedid el



arsénico segun la NOM, sitio conocido como la poza del Doctor e incluso algunos valores
excedieron lo estipulado en la EPA pero no lo de la NOM. Aln no se puede determinar si este
dafio es reversible o irreversible o si tendra efectos en la anidacién de aves o en la salud de las
especies acuaticas por lo que es necesario continuar con los esfuerzos de monitoreo durante al
menos un afo mas.

A 2010, son 6,000 las hectareas de la Ciénega de Santa Clara que estan en proceso de
restauraciéon’. En la misma materia, cabe destacar que el trabajo realizado en las areas
naturales protegidas (ANP) por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)
también refleja resultados exitosos. Las acciones emprendidas en coordinacién con otras
dependencias del sector como la Conagua y la Conafor en materia de recuperacién de
ecosistemas se concretaron con el proceso de restauracion de 6,490 hectareas acumuladas en
las areas protegidas federales".

Hectareas en proceso de restauracion (activa o pasiva)
acumulada en Areas Protegidas Federales

7000

6000

5000

4000

=i Hectareas en proceso de

restauracion
3000

L==Meta programada

2000

Numero de Hectareas (acumulado)

1000

Linea base 2007 2008 2009 2010
2006

Fuente: Informacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

'° Desde el punto de vista ambiental el mantenimiento en buenas condiciones del humedal permitird sustentar a la
poblacién mas grande del palmoteador de Yuma y de la poblacién remanente del pez cachorrito del desierto,
especie endémica de la zona que se encuentra en peligro de extincién, ademds de todas las especies migratorias y
residentes que utilizan este humedal. El proyecto tendrd también un gran impacto social y econémico, dado que al
mantener en buenas condiciones el humedal se podrd promover el ecoturismo y la pesca deportiva, actividades
recientemente impulsadas por las comunidades locales, como el ejido Luis Encinas Johnson, localizado en las orillas
del valle agricola de San Luis Rio Colorado, Mexicali B.C.

" EI INE reportd para 2010 informacion ligada al indicador de “hectdreas en proceso de restauracién acumulada (activa o pasiva) en
Areas Protegidas Federales” pero referidas al Delta del Rio Colorado y humedales asociados. Si bien dicha informacién
(correspondiente a las 6,000 hectareas restauradas en la Ciénega de Santa Clara) podria ser reportada dentro del indicador 1.3.2.4,
se decidié no hacerlo, para ser consistentes con los valores ya dados previamente y con las metas programadas para el mismo,
realizadas por la Conanp.



Las actividades de restauracién de hectdreas se llevaron a cabo en la Reserva de la Biésfera
(RB) del Alto Golfo de California y en el Parque Nacional (PN) Constituciéon de 1857. En la
Reserva de la Bidsfera, Pronatura Noroeste convino con el Ejido Estacién El Doctor, destinar
200 hectdreas para servidumbre ecolégica —una modalidad de conservacién de tierras
privadas®”-, con lo que se pretende crear hébitats para aves acudticas y reintroducir mesquite,
una planta nativa del lugar. Asimismo, con la conclusién del Programa de Conservacién y
Manejo (PCMAP) del PN Constitucion de 1857 se asignaron 40 hectdreas mds como zona de
restauracion para contar con un total de 640 hectareas en este Parque.

Entre los beneficios que implica contar con mas hectdreas en proceso de restauracién se
encuentran: la proteccidn de los corredores bioldgicos, la recuperacion de zonas degradadas
por actividades derivadas de la ganaderia, la proteccién del habitat para especies en peligro de
extincion y la proteccién de zonas de recarga acuifera.

Fotografia: Archivo Semarnat

Asimismo, dentro de estas mismas dos ANP se reporté la operacién de dos programas de
prevencion, control y combate contra incendios forestales. El programa que opera la RB Alto
Golfo es para el control y combate de incendios principalmente, el humedal mds importante del
Area Protegida®.

En el caso del PN Constitucion de 1857 se realizaron 12 recorridos de vigilancia por semana
durante todo el afio, a fin de monitorear la presencia de incendios, como parte del Programa de
Prevencion y Combate de Incendios Forestales que se opera en coordinacién con la Conafor™.
Cabe destacar que con estos recorridos, se detecté que la caza furtiva y tala clandestina
dentro del area son nulas.

" Esta modalidad implica fines de conservacién y restauraciéon de humedales por un periodo de 30 afios y cuenta con su propio
programa de manejo. Asimismo, a través de la servidumbre ecoldgica se ha promovido el desarrollo de actividades rentables como
el ecoturismo para los ejidatarios.

 En la RB Alto Golfo de California, las acciones se realizan en coordinacién con proteccién civil municipal, PRONATURA Noroeste y
los cuerpos de bomberos municipales. Se plantea recibir capacitacién por parte de la Comisién Nacional Forestal ( Conafor) para el
combate de incendios en los préximos afios.

14 En cuanto al PN Constitucién de 1857, los recorridos de vigilancia, la limpieza de dreas y la integracién de una brigada voluntaria
que apoya las tareas de prevencidn se llevan a cabo en coordinacién con los tres niveles de gobierno.



Fotografia: Archivo Semarnat

Otra de las acciones que contintan realizdndose con éxito es la implementacién de programas
de control y erradicacién de especies invasoras y exéticas, cuyo resultado en 2010 supera ya la
meta programada originalmente para 2012. En este afio, se implementaron dos programas de
control para el pino salado, y jabali europeo.

En las Areas de Proteccién de Flora y Fauna Maderas del Carmen y Cafién de Santa Elena se
llevaron a cabo acciones para el control de especies invasoras en ambientes acuaticos en
aproximadamente 60 hectareas, con las cuales se busca eliminar a las especies invasoras. como
el caso de pino salado (Tamarix ramosissima), que consumen grandes volimenes de agua en
diferentes lugares como el Rio Bravo y el Arroyo San Antonio. Asimismo, otro programa de
control que se realiza es el del jabali europeo (Sus scrofa), especie que invade este corredor
biolégico. La Conanp lleva a cabo actividades de trampeo de la especie y actualmente se
cuenta con un registro de cerca de 300 individuos controlados.

Estas acciones coadyuvan en el mejoramiento de los ambientes acudticos entorno al corredor
biolégico del rio Bravo mediante la eliminacidn de especies exdticas y el fomento al
resurgimiento de especies nativas, evitando la salinizacién de estos cuerpos de aguay, con ello,
elevando su calidad como habitat disponible para especies acuaticas y subacuéticas®.

Por otra parte, se tuvieron importantes logros en cuanto a acciones de conectividad ecolégica
en dreas naturales protegidas. De manera particular, se destaca el éxito en cuanto al
establecimiento de relaciones binacionales que permitieron el establecimiento de conectividad
entre los ecosistemas fronterizos que politicamente estan separados pero biolégicamente son
complementarios. En ese sentido, para 2010 se reporta que el 50% de las ANP en la frontera
cuentan con acciones de conectividad ecolégica; esta cifra era lo programado a alcanzar para
el 2012, por lo que esta meta se considera cumplida.

Entre las acciones realizadas para la conectividad ecoldgica se encuentran:

e Las labores de control y monitoreo de Tamarix sp. en el corredor del Rio Bravo
especificamente en el tramo de rio conocido como Caidn de Boquillas, llevadas a cabo
conjuntamente con el Parque Nacional Big Bend.

e Las obras realizadas entre el Organ Pipe Cactus National Monument y la Reserva de la
Biosfera el Pinacate y Gran Desierto de Altar en la region del Desierto de Sonora para
enfrentar el crecimiento de la poblacién regional y la proliferacion de barreras

> Estas acciones también benefician de manera directa a 80 familias que participan en estas actividades de conservacién y, de
manera indirecta, se mejoran las condiciones de algunos agostaderos en donde se lleva a cabo la ganaderia.



artificiales con el potencial impacto en las comunidades de vida silvestre y el
movimiento de animales. Entre dichas obras destaca la elaboracién de un protocolo
para el monitoreo de especies (en colaboracién con el National Park Service de Estados
Unidos), principalmente de vertebrados, en ambos lados de la frontera, unificando la
metodologia y procedimientos, con el objetivo de determinar cdmo las obras estan
afectando el comportamiento y estabilidad y nimero de poblaciones

e En las APFF Maderas del Carmen y Cafidn de Santa Elena, el objetivo planteado es
alcanzado desde el punto de vista bioldgico al implementar acciones de control de
especies invasoras que compiten fuertemente con las especies nativas. Desde el punto
de vista social y econdmico, la implementacién de estos proyectos permitié que se
involucraran hasta 70 personas de 4 comunidades rurales de los estados de Chihuahua
y Coahuila que comparten el recurso hidrico del Rio Bravo, por lo que el beneficio
indirecto puede llegar a impactar a mas de 500 personas.

Lo anterior indica que 2010 fue un afio importante para las ANP en materia de cooperacién
bilateral e internacional. En particular, es necesario también sefialar el impulso y seguimiento a
las acciones de cooperacién en el marco de dos hermanamientos™: el del Parque Nacional Big
Bend y el Area de Proteccién de Flora y Fauna Maderas del Carmen asi como en la Reserva de la
Bidsfera el Pinacate y el Monumento Nacional Organ Pipe.

Asimismo, para contribuir a la conservacién de ecosistemas, se incorporaron como sitios
Ramsar tres humedales: el Humedal Laguna de Hanson, del Parque Nacional Constitucion de
1857; el Humedal Sierra de Ajos Bavispe ubicado en la Reserva Forestal Nacional Sierra de Ajos;
y el humedal Bahia de San Jorge en el Estado de Sonora mientras que, en el marco de la
cooperacién internacional, la Reserva de la Bidsfera El Pinacate recibié apoyo técnico del
Parque Nacional Los Cardones de Argentina, fortaleciendo asi la relacién bilateral entre México
y Argentina, y buscando a través del PN Organ Pipe la posibilidad de formular un
Hermanamiento tripartito.

Parque Nacional Constitucion de 1857 - Sitio Ramsar Laguna Hanson, Baja California. Fotografia: Archivo CONANP/ Gaby G. Olimén

Por otra parte, el compromiso de México para la conservacidon de los ecosistemas y vida
silvestre se evidencia con la promocidn del pais a nivel internacional, y programas y proyectos

'® Los hermanamientos son mecanismos de colaboracién mediante el cual se realizan trabajos conjuntos entre dos areas protegidas
de diferentes paises por su similitud de ecosistema o problemadticas afines. El documento mediante el cual se establecieron esos
hermanamientos puede ser consultado en: http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/Documents/Marco%20Legal/I-
06_Declaraci%C3%B3n_Conjunta_Cooperaci%C3%B3n_%C3%81reas_Protegidas%?20CONANP-Servicio%20Parques%20EUA%202006.pdf


http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/Documents/Marco%20Legal/I-06_Declaraci%C3%B3n_Conjunta_Cooperaci%C3%B3n_%C3%81reas_Protegidas%20CONANP-Servicio%20Parques%20EUA%202006.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/Documents/Marco%20Legal/I-06_Declaraci%C3%B3n_Conjunta_Cooperaci%C3%B3n_%C3%81reas_Protegidas%20CONANP-Servicio%20Parques%20EUA%202006.pdf

que permiten la preservacion de los recursos naturales ante el desarrollo econdmico vy
demografico frente a las amenazas que representan el cambio climdtico, las substancias
téxicas, las enfermedades en la vida silvestre, el alto riesgo de contaminacién y las especies
exoticas.

Hasta hace poco y de manera general, la comunidad internacional tendia a ignorar o subestimar
el valor de los animales silvestres. Sin embargo, durante los ultimos afios, esta situacion estd
cambiando. Dentro de la profesidn veterinaria, en su mayor parte centrada esencialmente en el
ganado, la fauna silvestre se ve cada vez mds como un factor de produccién animal tan
importante como la de los animales domésticos. Algunos economistas intentan ahora
cuantificar el volumen de actividades dedicadas a esos animales que se canalizan a través de Ia
economia sumergida. Alrededor del mundo, los programas de gestion de los recursos naturales
basados en la actividad comunitaria o concebidos con métodos participativos, reconocen la
importancia que reviste la fauna silvestre para las comunidades locales ya no sélo en términos
econdémicos y nutritivos sino en cuanto a su funcidn ecoldgica y su significado sociocultural
para las sociedades desarrolladas y en desarrollo.

Durante 2010, se realizaron 45 monitoreos sanitarios. Si bien la meta programada era de 142,
debido a cuestiones de seguridad en la region fronteriza de México, no fue posible alcanzarla.
No obstante, la realizacion de los monitoreos es de gran importancia ya que permite conocer el
estatus sanitario de estas enfermedades para apoyar los programas sanitarios de las UMA en la
regién, asi como la condicion sanitaria de México en animales domésticos en Unidades
Productivas donde coexiste fauna silvestre y doméstica.

Los monitoreos se hicieron en participacion con los Comités de Fomento y Proteccidn Pecuaria
de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y los laboratorios de la SAGARPA en Nuevo Ledn, de la
Universidad Auténoma de Chihuahua y de la Universidad Auténoma de Tamaulipas.

Por otra parte, en el tema de Valorar y Aprovechar Sustentablemente los Recursos Naturales,
los Servicios Ambientales y la Biodiversidad, se logré la incorporacién de 201,881 hectareas al
SUMA, con lo que se alcanzan 838,098 hectareas acumuladas al 2010. Se subsidiaron bajo el
programa de fomento a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, a
través de las UMA y PIMVS en zonas rurales, seis proyectos en cuatro Municipios (Ensenada,
Coyame del Sotol, Aldama y Nuevo Casas Grandes) de dos estados (Baja California y
Chihuahua), con un monto de $891,775.00 pesos. Cabe destacar que los resultados obtenidos
para este indicador son extraordinarios, toda vez que se ha superado en mas del doble Ia
meta programada a 2012"”. En ese sentido, esta meta se considera como cumplida desde 2009.

7 A través del SUMA se desarrollan actividades productivas alternativas a la ganaderfa, agricultura y silvicultura, contribuyendo a
revertir los procesos de deterioro ambiental, a la generacién de bienes y servicios ambientales, ademds de que coadyuva a la
conservacion de la vida silvestre y sus habitats.
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En cuanto a la contribucién a la formulacién de politicas internacionales de medio ambiente y
de desarrollo sustentable, en 2010 no se suscribidé ningiin memorandum de entendimiento ni se
establecid ningun proyecto de conservacion, monitoreo y recuperacion de especies
compartidas, transfronterizas o de interés mutuo. Cabe mencionar que la meta programada
para 2010 fue establecer un memorandum de entendimiento y un proyecto de conservacién,
monitoreo y recuperacion de especies compartidas, transfronterizas o de interés mutuo.

Sin embargo, cabe destacar que en noviembre de 2010 se impartid el “Taller de capacitacion
para la aplicacién de técnicas para la conservacién y el aprovechamiento sustentable de las
aves silvestres en México”, cuya finalidad fue proveer de las herramientas bdsicas para
monitoreo de especies de aves y del habitat que ocupan y estuvo dirigido a técnicos
especialistas de los seis estados fronterizos y de oficinas centrales.

Por otra parte, derivado de las medidas de cooperacién para el Rio Colorado que desde 2007
México y Estados Unidos impulsan a través de un Grupo Base Binacional y cuatro grupos de
trabajo, en el marco de la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA)/International
Boundary and Water Comission (IBWC), en 2010 se integra un grupo binacional para proponer



proyectos piloto de restauracién, con el propdsito de sentar las bases de los mecanismos a
partir de los cuales se pueden establecer este tipo de proyectos y su implementacién'®.

Como resultado de las reuniones previas del grupo que atiende este tema, se propuso
implementar el proyecto piloto binacional en el sitio Miguel Aleman, localizado en la zona
limitrofe en Baja California’. Una consideracién importante es que este sitio puede hacer
sinergia con el sitio de restauracién Hunter’s Hole localizado en territorio estadounidense. Para
ello se trabajé directamente con el Burd de Reclamacién y con los responsables del proyecto
multiespecies, ambos del Gobierno Federal de Estados Unidos, quienes apoyaron en el
mejoramiento del disefio del proyecto, y estardn donando las especies para la restauracion.

En lo que se refiere a las iniciativas del Acta de Norteamérica para la Conservacién de
Humedales (NAWCA por sus siglas en inglés) y Vida Silvestre sin Fronteras contindan
reportando avances importantes; durante 2010, ambas iniciativas reportaron un total de nueve
proyectos para ser financiados.

Este indicador, corresponde a la estrategia 1.3.4.2 y hasta 2009 se reporté de manera conjunta
por el INE y la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la Semarnat. Con el propdsito de
clarificar los resultados en cuanto al nimero de proyectos reportados por cada iniciativa y
considerando que cada drea es responsable del seguimiento a sus iniciativas, de competencias
y funciones, el indicador “Proyectos propuestos para su financiamiento por las iniciativas
NAWCA y Vida Silvestre Sin Fronteras” fue dividido en funcién de ello. A partir de 2010, los
proyectos propuestos por el NAWCA serdn reportados por la DGVS y los proyectos propuestos
por Vida Silvestre sin fronteras por el INE.

Para la iniciativa del NAWCA, se propusieron cuatro proyectos, para los cuales el presupuesto
proporcionado fue de poco mds de 2.7 millones de délares™. El programa “Vida Silvestre Sin
Fronteras” financié cinco proyectos en entidades fronterizas del Norte de México, cuyo

® Este Grupo de Trabajo analiza y propone las opciones para establecer uno o dos proyectos de restauracién del habitat de
pequefia escala que no requieran excedentes creados internacionalmente.

"% Este proyecto iniciarfa en el 2011.

*° Los proyectos financiados en el marco de NAWCA incluyen: “Curso de Capacitacion Dirigido a los Responsables Técnicos de UMAS
de Aves Acudticas y Humedales en México”, tendra una cobertura nacional mediante el desarrollo de cuatro Talleres Regionales, en
donde participaran los manejadores de las UMA de Aves Acudticas y Humedales de acuerdo a las cuatro regiones operativas para
las aves acudticas propuestas en el Proyecto Nacional para la Conservacién y Manejo de las Aves Acuaticas y sus Habitat en México;
siendo éstas: Golfo y Peninsula de Yucatdn, Altiplano Central, Altiplano Norte y Pacifico. Se proporcionaran las herramientas basicas
necesarias para administrar de manera adecuada estos recursos con una vision que contemple aspectos, biolégicos, técnicos,
legales y sociales, entre otros.; “Proteccion de Tierras para Conservacion de Aves Acudticas Migratorias, Laguna Madre, Fase I, se
desarrollard en la Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, Matamoros y San Fernando, Tamaulipas, protegera legalmente la vida
silvestre a través de tres servidumbres ecoldgicas o reservas ejidales, promovera la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre especificamente de la actividad cinegética a través del establecimiento de UMA en predios de propiedad
privada, eliminard la vegetacién invasora y extraccién de sedimentos en humedales de agua dulce y restaurard los terrenos de
propiedad federal del Delta del Rio Bravo mediante la reforestacién con mangle negro cuyos derechos de uso corresponden a los
propietarios contiguos por concesion federal.; “Iniciativa Conjunta para la Restauracién del Delta del Rio Colorado, Fase I11”, dard
continuidad a las actividades de restauracién de la funcionalidad ecoldgica realizadas en el drea especifica de delta del Rio Colorado
en afios anteriores, a través de la implementacién de servidumbres ecoldgicas, adquisicion de derechos de riego, educacién
ambiental y mejoramiento de la actividad del ecoturismo. En cuanto a los trabajos de restauracién, se contempla el desarrollo e
implementacién de un plan que determinard y dard seguimiento de la calidad del agua, mejoramiento de la calidad de suelo, asi
como el monitoreo de aves.; “Implementacion de la Estrategia Nacional para la Conservacion de Aves Playeras, Fase I: Monitoreo y
Evaluacion Golfo de México”, desarrollara politicas para el manejo de humedales sustentadas en analisis técnicos que tienen como
objeto el manejo y conservacién del habitat y las especies que se desarrollan en éstos, al mismo tiempo generara informacién que
servird para apoyar la toma de decisiones y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. Dara inicio a los trabajos de
monitoreo y evaluacién en el Golfo de México de la estrategia para la conservacion y manejo de las aves playeras y su hébitat en
México.



objetivo principal fue la formacién de recursos humanos a nivel local (p.ej. ejidatarios,
funcionarios publicos y estudiantes de diversos niveles) para el manejo y conservacion de los
recursos naturales. El presupuesto total para la realizacidn de estos proyectos fue de
$569,570.00 ddlares. Con ellos, se contribuye a mejorar la situacion ambiental, social y
econdmica de la regién proporcionando alternativas dirigidas a la conservacion de los espacios
que utilizan las aves migratorias y demas especies asociadas; mismas que han tenido una
afectacidn directa en su habitat y poblaciones derivadas de la cada vez mas creciente necesidad
de agua para uso humano, interés comercial de especies de vida silvestre y muro fronterizo,
entre otras.

Por otra parte, para el sector ambiental en México una de las acciones prioritarias ha sido la
generacion de informacidn cientifica y técnica para atender los posibles impactos ambientales
transfronterizos en materia de biodiversidad y ecosistemas.

Ante la construccién del muro en la linea divisoria entre México y Estados Unidos, el medio
ambiente de la region fronteriza enfrenta serios desafios. Por ello, el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) ha continuado con la realizacién de estudios y documentacidon que permitiran
formar un registro del estado actual de los recursos para ser tomados como marco de
referencia en el desarrollo de distintas estrategias de manejo de los recursos que compensen o
mitiguen, al menos de manera parcial, los impactos que esta construccidn tendra sobre las
poblaciones naturales.

En ese sentido, en 2010 el INE realizé el “Diagndstico de la poblaciéon de Oso negro (Ursus
americanus) en la Sierra Madre Occidental de los estados fronterizos de Sonora y Chihuahua'y
los potenciales impactos ocasionados por el muro fronterizo”, en colaboracién con la Facultad
de Ciencias Naturales de la Universidad Auténoma de Querétaro. Con este diagndstico se
cumple con la meta programada en el PAFN de contar con cinco estudios acumulados para
analizar la problematica ambiental transfronteriza, desde el inicio del programa.
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Fotografia: Archivo Semarnat

También vinculado al muro fronterizo, el INE publicé un documento sobre los impactos de esta
construccién en los ecosistemas, las especies y el ambiente fisico, titulado “Problemas
ambientales causados por la construcciéon del muro fronterizo sobre los ecosistemas y la
fauna silvestre compartida”. A través de estas publicaciones, se promueve la difusién del
conocimiento que permite la proteccidon de los recursos naturales; la concientizacidn de los
pobladores de la Frontera Norte sobre la potencial pérdida y afectacion de la biodiversidad y
fragmentacion del habitat; e, incluso la sensibilizacién de los habitantes de esa regiéon en ambos
paises.



Si bien los impactos del muro fronterizo todavia deben ser atendidos de manera conjunta, lo

anterior no ha disminuido la cooperacién entre México y Estados Unidos en materia de
conservacion y aprovechamiento de ecosistemas.

Programas de Accion para la Conservacion de
Especies (PACE) en ejecucion

& PACE en ejecucion

4 Meta programada

Numero de PACE
o, N W v N

Linea base 2007
2006

2008
2009 2010

Fuente: Informacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas



Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de
Conservacion de los Ecosistemas y Biodiversidad

Estrategia 1.3.1.1 Realizar estudios para atender la problematica en materia de biodiversidad y

ecosistemas derivada de impactos ambientales fronterizos
Indicador: Estudios realizados para analizar la problemadtica ambiental transfronteriza en materia de
biodiversidad y ecosistemas.

Unidad de Medida: Numero de estudios (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

1 2 3 4 5 50

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia.

(1) Estudios realizados:

En 2007, “Taller técnico-cientifico sobre los impactos econdmicos y ambientales potenciales del muro fronterizo entre Estados
Unidos y México” y “Afectaciones del muro sobre especies prioritarias compartidas”.

. En 2008, “Diagndstico de la poblacidn de Bisonte americano (Bison-bison) en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos”.
En 2009, “Diagndstico de la poblacion del berrendo (Antilocapra americana) en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos y
las potenciales afectaciones por el muro”.

En 2010, “Diagndstico de la poblacion de oso negro (Ursus americanus) en la Sierra Madre Occidental de los estados fronterizos de
Sonora y Chihuahua y los impactos potenciales ocasionados por el muro fronterizo”.

Estrategia 1.3.2.1 Reducir los riesgos de factores antropogénicos y fendmenos naturales que pueden

vulnerar la integridad de los ecosistemas y la permanencia de la biodiversidad.
Indicador: Numero de Programas de control y erradicacion de especies invasoras exéticas y operando en
AP®),

Unidad de Medida: Niimero de programas (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

N/A 1 3 6 3 9®

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

(2) Este indicador fue modificado en el Informe Anual 2009. De origen, se llamaba “nimero de Areas Protegidas Federales (AP) con

Programa de control y erradicacién de especies invasoras y exdticas operando”. Sin embargo, el indicador se modificd, en funcién
de que las oficinas regionales de Conanp operan diferentes programas de control bioldgico, lo que refleja mejor el esfuerzo y
beneficio multiplicador, al contabilizarlo por programas que por nimero de AP.

La ubicacién de los programas de control para toda la serie de afios en los que ha operado el PAFN se explica en la siguiente tabla.
Estos programas se implementan en las APFF Maderas del Carmen y Cafién de Santa Elena. Es importante notar que los programas
operan anualmente lo cual implica que no hay doble contabilidad ya que afio con afio una zona que tiene programa necesitaria
uno nuevo para el afio siguiente.

Grafica explicativa punto 2.

Control de Pino Salado (Tamarix ramossissima)

2007 2008 2009 2010
Municipio de Ocampo, Municipio de Ocampo, Coah. Municipio de Ocampo, Coah. Municipio de Ocampo, Coah
Coah

Municipio de Manuel Benavides, | Municipio de Manuel Benavides, | Municipio Manuel Benavides,
Chih. Chih. Chih.

Control de Jabali Europeo (Sus scrofa)

Municipio de Ojinaga, Chih. Municipio de Ojinaga, Chih.

(3) Los tres programas de control y erradicacién de especies invasoras y exdticas fueron: pino salado (en los municipios de Ocampo,

Coahuila y Manuel Benavides, Chihuahua)y jabali europeo (en el Municipio de Ojinaga, Chihuahua).



Estrategia 1.3.2.2 Reducir los riesgos derivados de incendios forestales en dreas protegidas federales.

Indicador: Ntimero de programas contra incendios forestales en dreas protegidas (AP) Federales."*
Unidad de Medida: Niimero de programas (acumulado)®
2010
Linea Base 2006 200 2008 200
/ ? Programado Alcanzado
2 2 4 7 4 1®
Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

(4) Este indicador originalmente se llamaba “nimero de Areas Protegidas Federales (AP) terrestres que operan un programa contra
incendios forestales”. Sin embargo, el indicador se modificé en consideracion al caracter de “acumulado” de la unidad de medida,
ya que de mantener la acotacién de “nimero de dreas protegidas”, en algiin momento serfa imposible de cumplir lo programado,
dado que la sumatoria total excederfa el nimero de areas protegidas existentes en la frontera, y ello concluiria en incumplimiento,
caso contrario son los programas contra incendios, los cuales pueden suceder en la misma drea protegida, pero en diferentes
momentos del afio y lugares.

(5) Los programas contra incendios en dreas protegidas tienen vigencia anual y se establecen en los Programas Operativos de cada
Area Protegida, por lo que cada afio se deben renovar, independientemente que éstos se realizan en las mismas &reas.

(6) Los cuatro programas contra incendios forestales realizados en 2010 fueron realizados en:

a.  Parque Nacional (PN) Constitucién de 1857: Mpios. Ensenada y Tecala en el Estado de Baja California.
b.  Reserva de la Biésfera (RB) Alto Golfo de California: Mpio. de San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora.
c.  Areade Proteccidn de Flora y Fauna (APFF) Maderas del Carmen: Municipios de Acufia, Ocampo, Muzquiz en el Estado de
Coahuila.
d. Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) Cafién de Santa Elena corresponden a los siguientes Municipios: Manuel
Benavides, Chihuahua y Ocampo, Coahuila.
Los programas de control de incendios forestales realizados en la CONANP a partir de 2007 son los si
Grafica explicativa punto 6.

uientes:

Programa

APFF Maderas del Carmen
APFF Candn de Santa Elena

APFF Maderas del Carmen
APFF Candn de Santa Elena

PN Constitucion de 1857
APFF Maderas del Carmen
APFF Caiién de Santa Elena

RB Alto Golfo de California
PN Constitucién de 1857

APFF Maderas del Carmen
APFF Candn de Santa Elena

Estrategia 1.3.2.3 ar e instrumentar el Programa de Turismo en Areas Protegidas Federales 2007-

2012.

Indicador: Numero de proyectos de infraestructura de apoyo para la atencion de visitantes bajo la
normatividad establecida.”)
Unidad de Medida: Nimero de Areas Protegidas (acumulado)

2010

Programado Alcanzado

N/A N/A 2 5 5 6

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

(7) Esteindicador originalmente se llamaba “Numero de Areas Protegidas Federales con infraestructura de apoyo para la atencién de
visitante bajo la normatividad establecida”. Sin embargo, el indicador se modificé en consideracidn al cardcter de “acumulado” de
la unidad de medida, ya que de mantener la acotacién de “nimero de dreas protegidas”, en algiin momento seria imposible
cumplir lo programado, dado que la sumatoria total excederia el nimero de dreas protegidas existentes en la frontera, y ello
concluiria en incumplimiento, caso contrario son los programas contra incendios, los cuales pueden suceder en la misma drea
protegida, pero en diferentes momentos del afio y lugares. Consecuentemente, la serie completa ha sido revisada de acuerdo con
la siguiente tabla:

Linea Base 2006 2007 2008 2009




tiva punto 7.
2008

Proyecto de Infraestructura

RB El Pinacate y Gran Desierto de Altar — Centro de Visitantes

PN Constitucion de 1857 — Cabanas, bafios secos, sefializacién informativa, para un mejor servicio por

parte del Centro de Visitantes.

RB Alto Golfo de California - Infraestructura de Ecoturismo en la Ciénega de Santa Clara.
RB El Pinacate - Construccién de 10 estaciones interpretativas.
RB El Pinacate — Implementacidn de sefializacidn.

RB Alto Golfo de California — Construccion de estacién de campo (carretera Golfo de Santa Clara -
Puerto Pefiasco).

Particularmente para 2010, el AP en donde se realizan acciones para fomentar la cultura de turismo sustentable es la Reserva de la
Bidsfera del Alto Golfo de California y el Delta del Rio Colorado. El proyecto consiste en la continuacion de la construccién de una
estacion de campo en la Carretera Golfo de Santa Clara-Puerto Pefiasco, a cargo de la Junta de Caminos del Gobierno del Estado
de Sonoray que se espera esté listo a finales de 2011.

Estrategia 1.3.2.4 Restaurar y recuperar ecosistemas.

Indicador: Hectdreas en proceso de restauracién acumulada (activa o pasiva) en Areas Protegidas
Federales.
Unidad de Medida: Niimero de hectdreas (acumulado)

2010
Programado Alcanzado

300 350 2,750 5,650 450 6,490
Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Linea Base 2006 2007 2008 2009

(8) Durante 2010 se restauraron 840 hectdreas. De ellas, 200 hectdreas pertenecen a la Reserva Alto Golfo de California y 640
hectdreas al Parque Nacional Constitucidon de 1857; con ello, se alcanza la cifra acumulada de 6,490 hectdreas en proceso de
restauracion en la Frontera Norte. El INE reporté para 2010 informacién ligada al indicador de ‘“hectdreas en proceso de
restauracién acumulada (activa o pasiva) en Areas Protegidas Federales” pero referidas al Delta del Rio Colorado y humedales
asociados. Si bien dicha informacion (correspondiente a las 6,000 hectareas restauradas en la Ciénega de Santa Clara y
mencionadas en el apartado 1.3 de la Estrategia) podria ser reportada dentro del indicador 1.3.2.4, se decidié no hacerlo, para ser
consistentes con los valores ya dados previamente y con las metas programadas para el mismo, realizadas por la Conanp. Los
reportes de hectareas restauradas por el INE corresponden al humedal mas grande del Delta del Rio Colorado conocido como la
Ciénega de Santa Clara con una extensién de 6,000 ha, el cual proporciona habitat para diversas especies incluyendo aquellas
consideradas como amenazadas y en peligro de extincién. Su reporte permite evaluar la gestién en materia de conservacién y
aprovechamiento sustentable de ecosistemas terrestres y sus recursos, lo anterior considerando no sélo el indicador sino el
contexto de las lineas de accién para esta estrategia.

Estrategia 1.3.2.5 Promover la conectividad ecolégica.

Indicador: Areas Naturales Protegidas Federales decretadas en la frontera que integran acciones de
conectividad ecoldgica en sus PCMAP.
META CUMPLIDA
Unidad de Medida: % del total de ANPs con acciones de conectividad ecolégica (acumuladas)
2010
Programado Alcanzado
20% 30% 30% 40% 40% 50% ®
Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
(9) Lameta del indicador que estaba programada para alcanzarse en el 2012, se ha cumplido en el ejercicio 2010. Las Areas Protegidas
que han realizado trabajos de conectividad son: APFF Cafidn de Santa Elena, APFF Maderas del Carmen, RB El Pinacate y gran

desierto de Altar. Cabe mencionar que existen otras tres ANP que podrian incorporar acciones en los dos préximos afios, lo que
elevaria la meta programada.

Linea Base 2006 2007 2008 2009
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Estrategia 1.3.2.6 Fomentar actividades y programas de cooperacién binacional e internacional en las

areas protegidas federales incorporadas a esquemas de herramientas o con designacién internacional.
Indicador: Nimero de nuevas designaciones internacionales o proyectos provenientes de la cooperacion
internacional en Areas Naturales Protegidas Federales."”

Unidad de Medida: Ndimero de ANP (acumuladas)

2010

Programado Alcanzado
1509

Linea Base 2006 2007 2008 2009

3 3 5 10 5

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
(10) Este indicador originalmente se llamaba “Nimero de Areas Naturales Protegidas Federales con nuevas designaciones
internacionales o proyectos provenientes de la cooperacién internacional”. Sin embargo, el indicador se modificé en
consideracién al caracter de “acumulado” de la unidad de medida, ya que de mantener la acotacién de “nimero de areas
protegidas”, en algiin momento seria imposible cumplir lo programado, dado que la sumatoria total excederia el nimero de areas
protegidas existentes en la frontera, y ello concluiria en incumplimiento. Consecuentemente, la serie completa se revisé de
conformidad con las siguientes designaciones y proyectos:

Las designaciones internacionales realizadas a partir de 2007 son:

2008

Areas

Designaciones Estado
Internacionales

Sitio Ramsar Coahuila de  02/02/2008 Rio Sabinas 603,123

Zaragoza

Sitio Ramsar Sonora 02/02/2008 Agua Dulce 39

Fecha de Designacion Superficie

Sitio Ramsar Sonora 02/02/2009 Humedales de Bahia Adair 42,429.77

Sitio Ramsar Baja California 02/02/2010 Laguna Hanson 511
Sitio Ramsar Sonora 02/02/2010 Sierra de Ajos Bavispe 4,273.24
Sitio Ramsar Sonora 02/02/2010 Bahia San Jorge 12197.75
Los proyectos de cooperacion internacional son:
Proyectos Area Protegida Actividad

Provenientes de la

Cooperacién

Internacional

Hermanamiento APFF Cafidn de Santa | Vigilancia y actividades de control y monitoreo | 2009
Elena y el PN Big | de especiesinvasoras
Bend
Hermanamiento RB el Pinacate y | Trabajos de coordinacién se intercambiaron | 2009
Organ Pipe National | bases de datos de monitoreo
Monument
Hermanamiento RB el Pinacate Cabeza | Monitoreo en forma conjunta de corredores | 2009
Prieta y Organ Pipe bioldgicos entre las 3 dreas protegidas
Sitio Patrimonio | RB el Pinacate Se sometid a consideracion de las oficinas dela | 2009
Mundial UNESCO en la ciudad de Paris, Francia, para la
nominaciéon de la RB El Pinacate y Gran
Desierto de Altar, como sitio de patrimonio
mundial.
Hermanamiento APFF  Maderas del | Vigilanciay actividades de control y monitoreo. | 2010
Carmen y el PN Big
Bend
Trabajos de RB el Pinacate y el | Vigilancia y actividades de control y monitoreo | 2010
coordinacion MN Organ Pipe y apoyo técnico para la Reserva de la Bidsfera
El Pinacate en el marco de la cooperacién
bilateral México-Argentina.

Particularmente, durante 2010 se reportd:

a. Trabajo conjunto México-Estados Unidos para el hermanamiento bilateral del Parque Nacional Big Bend y el Area de
Proteccién de Flora y Fauna Maderas del Carmen.

b. Trabajo conjunto México-Estados Unidos en la Reserva de la Bidsfera del Pinacate y el Monumento Nacional Organ Pipe.

C. Incorporacién del humedal Laguna de Hanson, del Parque Nacional Constitucién de 1857 como sitio Ramsar.

d. Incorporaciéon del Humedal Sierra de Ajos Bavispe, ubicado en la Reserva Forestal Nacional Sierra de Ajos, como sitio
Ramsar.

e. Incorporacién del Humedal Bahia de San Jorge en el Estado de Sonora.



f. Apoyo técnico para la Reserva de la Biésfera El Pinacate en el marco de la cooperacidn bilateral México-Argentina.
Si bien en este listado se contabilizan seis acciones, es importante destacar que una sola area protegida puede reflejar dos
indicadores, como en el caso de la RB El Pinacate, cuyas actividades reportadas se refieren a sus acciones de cooperacién en el
marco de los Hermanamientos asi como a los proyectos provenientes de la cooperacién, como en el caso de la cooperacién
técnica con Argentina. Por ello y considerando que esté indicador mide el nimero de Areas Naturales Protegidas con
designaciones internacionales o proyectos, es que se contabilizan un total de cinco durante 2010.

Estrategia 1.3.2.7. Recuperacién de Especies en Riesgo.

Indicador: Programas de Accién para la conservacion de Especies (PACE) en ejecucion.
Unidad de Medida: Numero de PACE"™

2010
Programado Alcanzado
o 3 4 6™ 5 7(13)
Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

(11) La unidad de medida de este indicador fue definida en el PAFN 2008-2012 como “nimero de PACE (acumulados)”. No
obstante, considerando que cada PACE se realiza de manera anual, y el cierre de un afio implica la conclusién del PACE, se
decidié eliminar el término de “acumulado”. Por tanto, lo reportado es el nimero de PACE’s realizados en un afio
determinado.

(12) En el Informe Anual 2009, el resultado del indicador no fue reportado, ya que no se recibid la informacién correspondiente.
Se reporta el resultado para 2009 en este Informe Anual 2010.

(13) Los PACE’s realizados en 2010 fueron para: aguila real, vaquita, lobo mexicano, berrendo, jaguar, bisonte y céndor.

. Los PACES realizados afo con afio desde 2007 son:

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2007
PACE

Aguila real

Jaguar

Lobo Mexicano

Aguila real
Jaguar

Lobo Mexicano
Berrendo

Aguila real
Jaguar
Lobo Mexicano
Berrendo
Cotorra Serrana
Bisonte

Aguila real
Vaquita
Lobo mexicano
Berrendo,
Jaguar

Bisonte
Céndor



Estrategia 1.3.2.8 Conservacién y Manejo de Vida Silvestre

Indicador: PREP ™ y Estrategias publicadas para la recuperacion de especies de vida silvestre en el marco

del SUMA 9

META CUMPLIDA

Unidad de Medida: Nimero de proyectos

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

1

0

2

0

0

0

Fuente: Direccidn General de Vida Silvestre, Semarnat.

(14) Proyecto de Recuperacién de Especies Prioritarias.

(15) A partir de 2008, esta estrategia alcanzé lo programado y se considera como meta cumplida ya que para los afios siguientes
hasta 2012 no se programaron mds metas. Para este indicador la meta se planteé en dos publicaciones para el 2008:
“Estrategia para la Conservacién y Manejo de las Aves Playeras y su Habitat en México” y “Estrategia para la Conservacion,
Manejo y Aprovechamiento Sustentable de las Aves Acuaticas y su Habitat en México”.

Estrategia 1.3.2.9. Manejo Sanitario para la Conservacion de Vida Silvestre.

Indicador: Monitoreos sanitarios estratégicos en vida Silvestre para tuberculosis en venados en UMA

Unidad de Medida: Ndimero de Monitoreos (Acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

N/A

0

30

80

90

90

Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.

Indicador: Monitoreos sanitarios estratégicos en vida silvestre para brucelosis en venados en UMA.

Unidad de Medida: Nimero de Monitoreos (Acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

N/A

0

30

8o

90

90

Fuente: Direccidn General de Vida Silvestre, Semarnat.

Indicador: Monitoreos sanitarios estratégicos en vida Silvestre para garrapatas en venados en UMA

Unidad de Medida: Nimero de Monitoreos (Acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

N/A

0

30

8o

90

90

Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.

Indicador: Monitoreos sanitarios estratégicos en vida Silvestre para enfermedad de Lyme en venados en

UMA.
Unidad de Medida: Nimero de Monitoreos (Acumulado)
2010
Linea Base 2 2 2 2
inea Base 2006 007 008 009 Programado Alcanzado
N/A 0 0 50 (© 90 60

Fuente: Direccion General de Vida Silvestre, Semarnat.

Indicador: Monitoreos sanitarios estratégicos 7) en vida Silvestre para fiebre porcina clasica en pecaries.
META CUMPLIDA

Unidad de Medida: Nimero de Monitoreos (Acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

N/A

0

0

15

5

20

Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.




Indicador: Monitoreos sanitarios de atencion tdctica ™ en vida silvestre para enfermedad hemorragica en
venados en UMA.
Unidad de Medida: Nimero de Monitoreos (Acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A o} 30 80 80 80
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.
Indicador: Sistema de informacién zoosanitaria operando.
META CUMPLIDA
Unidad de Medida: Niimero de Sistemas de Informacién por Especie (Acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
N/A o} 1 1 1 1
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.

(16) Debido a un error en la publicacién del informe del PAFN 2009 se asentd que los monitoreos realizados para la enfermedad
de Lyme en venados UMA habian sido 80; sin embargo, el dato correcto es de 50 monitoreos sanitarios realizados para esta
enfermedad en 2009.

(17) Enfermedades estratégicas: Afectan animales domésticos y fauna silvestre.

(18) Enfermedades de atencidn tactica: Afectan a fauna silvestre. El monitoreo de enfermedades de especies en riesgo permite
anticipar acciones que de no aplicarse podrian provocar serios problemas en la salud de los animales e incluso de los seres
humanos, asi también en el aspecto socioeconémico el nivel sanitario alcanzado en animales domésticos tiene forzosamente
que reflejarse en la fauna silvestre, lo cual hasta el momento se ha manifestado.

Estrategia 1.3.3.1 Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes y recursos.
Indicador: Superficie incorporada al SUMA.
META CUMPLIDA

Unidad de Medida: Hectdreas (acumuladas)

2010
Programado Alcanzado
50,000 100,000 190,613 636,21709 250,000 838,0980%
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.
(19) Elresultado reportado en el Informe Anual 2009 fue de 445,604 hectdreas; sin embargo, esta cifra no era el dato acumulado.
Por tanto, en el Informe 2010 se indica el total de la superficie incorporada al SUMA en hectdreas acumuladas y que
corresponde a 636,217 hectdreas.

(20) En 2009, este indicador cumplié su meta programada a 2012. Sin embargo, en este informe y en los dos siguientes, se
continuard reportando la superficie incorporada al SUMA.

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Estrategia 1.3.4.1 Impulsar y promover en foros, acuerdos y negociaciones internacionales e instancias

internacionales las prioridades del sector ambiental de México, que permitan incidir en las decisiones y
obtener beneficios ambientales, econémicos, técnicos, cientificos y sociales.

Indicador: Memorandums de Entendimiento suscritos con los gobiernos de los estados fronterizos de
México y Estados Unidos.

Unidad de Medida: Nimero de memorandums (acumulados)

2010
Programado Alcanzado
0 0 1 Y 4 22
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat.
Indicador: Proyectos de conservacion, monitoreo y recuperacion de especies compartidas, transfronterizas
o de interés mutuo.
Unidad de Medida: Ndimero de proyectos (acumulados

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado
3 3 6 7(23) 8 84
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, Semarnat e Insituto Nacional de Ecologia.

Linea Base 2006 2007 2008 2009




(21) En el Informe 2009 se reporté que el nimero de memordndums acumulados habia sido uno (1). Sin embargo, eso
corresponde a la cifra sin acumular. La cifra correcta corresponde a dos (2) memorandums acumulados a 2009.

(22) En 2010 no hubo firma de Memordndums de Entendimiento con los gobiernos de los estados fronterizos de México y Estados
Unidos. Los instrumentos firmados a la fecha son:

(23) El Memordandum de Entendimiento para la Conservacién, Manejo, Sanidad, Investigacién de la Vida Silvestre, Capacitacién
Profesional y Educaciéon Ambiental entre la Semarnat y la Comisién de Caza y Pesca del Estado de Arizona de los Estados
Unidos de América, a través del Departamento de Caza y Pesca de Arizona, suscrito en 2008.

(24) El Memorandum de Entendimiento para la realizacién de acciones de cooperacién para la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, entre la Semarnat, por conducto de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, asi
como por conducto de la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) y el Departamento de Caza y Pesca del Estado de Nuevo
México de EUA, suscrito en 2009.

(25) El Proyecto de conservacién, monitoreo y recuperacion de especies compartidas transfronterizas o de interés mutuo de
2009, se encuentra en el marco de las acciones de conservacién que México y Estados Unidos han iniciado en torno a la
Ciénega de Santa Clara, México y la operacidn de la Planta desaladora de Yuma, en Arizona, Estados Unidos.

(26) El indicador “Proyectos de conservacién, monitoreo y recuperacion de especies compartidas, transfronterizas o de interés
mutuo” habfa sido reportado en informes anteriores por la DGVS. No obstante, en 2010 el INE presentd un resultado que
complementa este indicador. En el afio que se reporta, la DGVS no realizé ninglin proyecto; el INE reporta la propuesta de
implementacién del proyecto piloto binacional en el sitio Miguel Alemdn, sitio localizado en la zona limitrofe en Baja
California, en el marco del Grupo Base Binacional de Acciones de Cooperacién en el Rio Colorado. Se considera trascendente
reportar este logro debido a que en el 2010 se integrd y conformé un Grupo Base Binacional para acciones de cooperacién
entre México y Estados Unidos en el Rio Bravo, con el objetivo de proponer proyectos piloto de restauracién de caracter
binacional. Como resultado de las reuniones previas del grupo que atiende este tema, se propuso implementar el proyecto
piloto binacional en el sitio Miguel Alemdn, sitio localizado en la zona limitrofe en Baja California. El acuerdo logrado puede
implicar un impacto benéfico en la restauracién y conservacion de los ecosistemas de interés binacional, ya que se pretende
este proyecto piloto siente las bases de los mecanismos a partir de los cuales se pueden establecer proyectos de cardcter
binacional, lo cual puede representar una oportunidad de fortalecer los trabajos de conservacién y restauracién ecoldgica
que se realizan en la zona.

(27) Los proyectos realizados anteriormente son:

. En 2008,

i Cultivo y Conservacién de Totoaba macdonaldi. Su propdsito es apoyar el desarrollo de la biotecnologia y manejo
sustentable de la Totoaba a través de su cultivo; pretende entre otros liberar y dar seguimiento de ejemplares
juveniles de esta especie en la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de California.

ii. Proyecto para la Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable del Borrego Cimarrén (Ovis canadensis) en
México. Su propdsito es organizar, promover y facilitar la instrumentacién de medidas y actividades orientadas a
conservar, proteger, y en su caso, aprovechar las poblaciones de borrego cimarrén en México.

iii. Proyecto El Carmen. Su propdsito es conservar la riqueza natural de la regidon que actualmente mantiene una
riqueza natural significativa debido al aislamiento y la baja influencia de la actividad y presencia humana, se han
tenido éxito en la reintroduccién de especies de mamiferos mayores, para garantizar poblaciones sanas que
aseguren su permanencia y se puedan utilizar para repoblar otras regiones asi como para su aprovechamiento
sustentable.

. En 2009 se realizé el proyecto de conservacién, monitoreo y recuperacién de especies, que se encuentra en el marco
de las acciones de conservacién que México y Estados Unidos han iniciado en torno a la Ciénega de Santa Clara,
México y la planta de operacién de la Planta Desaladora en Yuma, Arizona (reportado por el INE).

. En 2010, se realizd el proyecto piloto binacional en el sitio Miguel Alemdn, en la zona limitrofe de Baja California
(reportado por el INE).

Estrategia 1.3.4.2 Establecer criterios para el financiamiento de proyectos, con miras a maximizar sus

beneficios relativos mediante la complementariedad y replicabilidad, asegurando su ejecucién de
forma, transparente y participativa 5.

Indicador: Proyectos propuestos para su financiamiento por la iniciativa NAWCA.
Unidad de Medida: Nimero de proyectos propuestos (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
4 6 8 9 12 13¢0)
Fuente: Direccién General de Vida Silvestre, SEMARNAT.
Indicador: Proyectos para su financiamiento por la iniciativa Vida Silvestre Sin Fronteras.
Unidad de Medida: Nimero de proyectos propuestos (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
8 14 17 22 20 2707
Fuente: Instituto Nacional de Ecologia.




(28) El indicad
numero d

or que originalmente se reportaba para la estrategia 1.3.4.2 se dividird en dos para reportar, por una parte, el
e proyectos propuestos por NAWCA que seran reportados por la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) y por

otra parte, el nimero de proyectos financiados por Vida Silvestre sin Fronteras, reportados por el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), manteniendo la misma unidad de medida. Las metas para los proyectos de ambas iniciativas quedaria de la

siguiente

manera:

Grafica explicativa punto 28.
Estrategia 1.3.4.2 Establecer criterios para el financiamiento de proyectos, con miras a maximizar sus

beneficios relativos mediante la complementariedad y replicabilidad, asegurando su ejecucién de
forma, transparente y participativa.

Indicador: Proyectos propuestos para su financiamiento por la iniciativa NAWCA

U de M:

ORIGI
MODIFI

Numero de proyectos propuestos (acumulado)
Linea Base 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NAL 4 6 8 10 12 14 16
CADO 4 6 8 10 12 14 16

Indicador: Proyectos para su financiamiento por la iniciativa Vida Silvestre Sin Fronteras.

U de M:

ORIGI
MODIFI

Nidmero de proyectos propuestos (acumulado)
Linea Base 2007 2008 2009 2010 2011 2012
NAL 4 6 8 10 12 14 16
CADO 8 11 14 17 20 23 25

(29) Los proyectos financiados 2006 — 2010 en la Frontera Norte de México por la iniciativa NAWCA son:

2006
i

ii.

iii.

iv.
2007

vi.
2008
vii.
viii.
2009

2010
Xi.

xii.
xiii.

Restauracion lagunar en el drea natural protegida Laguna Madre
Red de reservas para aves acudticas, noroeste de Chihuahua
Iniciativa conjunta para la restauracion del Delta del Rio Colorado
Compra y mejoramiento de tierras en Bahia San Quintin

Restauracién de humedales y compra de tierras para conservacion en el Delta del Rio Bravo, Tamaulipas
Proteccién de pastos marinos para la conservacién de aves acuaticas: Laguna Madre

Iniciativa conjunta para la restauracién del Delta del Rio Colorado, fase 2
Red de reservas para aves acuaticas, Noroeste de Chihuahua, Fase Il

Restauracion en el Delta del Rio Bravo, Laguna Madre. Fase 1

Curso de Capacitacién Dirigido a los Responsables Técnicos de UMAS de Aves Acuaticas y Humedales en México.
Proteccién de Tierras para Conservacién de Aves Acudticas Migratorias, Laguna Madre, Fase Il.

Iniciativa Conjunta para la Restauracién del Delta del Rio Colorado, Fase Ill.

Implementacién de la Estrategia Nacional para la Conservacién de Aves Playeras, Fase I: Monitoreo y Evaluacién
Golfo de México.

(30) Los 27 proyectos financiados en la Frontera Norte por el Programa Binacional Vida Silvestre sin Fronteras consideran todos
los proyectos realizados en los estados fronterizos ya que por la naturaleza del programa con énfasis en la capacitacion, su
aplicacion no se puede restringir a una franja de 100 kildmetros de la linea fronteriza. Los proyectos financiados bajo esta
iniciativa son:

2006:
i
ii.

iii.

vi.
vii.
viii.

2007

Mexican wolf introduction in Mexico; A risk assessment process for release site prioritization.

Control of the invasive plant Arundo donaxin Cuatro Cienegas, a center of great biodiversity of endemic species of
North American flora and fauna.

Bio-cultural conservation of threatened plants and wildlife habitat in the Sinforosa-Urique corridor of the proposed
Sierra Tarahumara Biosphere Reserve.

Research and strategy implementation for the conservation of Mexican migratory and endangered bats.
Restoration of the California condor to Baja California

Create a native habitat garden in Tijuana to serve as model site to be used by teachers, and promoters as an
educational tool and to be replicated in the community.

Conservation of the black bear (Ursus americanus eremicus) through community participation programs in El Cielo
Biosphere Reserve, Tamaulipas.

Rapid assessment of coastal wetlands in the Northern Gulf of California.

Diplomado en conservacién de mamiferos y aves silvestres en los estados de la Frontera Norte de México.



X. Programa de educacién y comunicacién para el involucramiento comunitario y la conservacién de la biodiversidad
en Areas Naturales Protegidas de la regién de Bahia de los Angeles, Baja California, México.

Xi. Biocultural Conservation and Community Protected Areas in the Sierra Tarahumara.
Xii. Diplomado Course on Environmental Education in Baja California.
Xiii. Research and strategy implementation for the conservation of mexican migratory and endangered bats.
Xiv. Restoration of the California Condor to Baja California, México (2007).
2008
XV. Aprendiendo del Arbol, Talleres de educacién ambiental para maestros.
XVi. Our Natural Heritage, Baja California's Pride: a curriculum based on five ecosystems in the San Diego-Tijuana region.
xvii. Construyendo la capacitacion intercultural de educadores ambientales para trabajar con pueblos indios en la Sierra
Tarahumara, México.
2009
xviii. Cuenca Los Ojos Stewardship and Outreach Project in The San Bernardino Region of Northwest México.
XiX. Restoration of The California Condor to Baja California, México.
XX. Capacitacién en Monitoreo de Biodiversidad e Informacién Etnobioldgica tarahumara en el Camino Real Urique-
Batopilas
XXi. PROBEA/Fundacién La Puerta Mt. Chuchuma Stewardship Project Tecate, Baja California, México
xxii. Fortalecer las Capacidades Técnicas de los Manejadores de las Areas Protegidas Federales, mediante el
Entrenamiento para Tomar Decisiones de Manejo y Conservacién
2010
xxiii. Educacién ambiental en apoyo a la conservacion y manejo de los recursos naturales en la Reserva de Ajos Bavispe,
Sonora, México.
XXiv. Taller sobre Periodismo Ambiental sobre Agua en el Norte de México.
XXV. Smart Schools: Green Practices in Baja California.
XXVi. Capacity Building for Monitoring Carnivores in Natural Protected Areas In Northern Mexico.
xxvii. Building Capacity through Workshops on Research, Conservation and Monitoring Methods for Bats and

Amphibians in Sonora and Sinaloa, México.

Es importante notar que la relacién de proyectos reportados en el informe 2009 fue revisada para este informe con objeto
de reflejar mejor qué proyectos realmente se ejecutaron en el afio en cuestion independientemente de cudndo hayan sido
seleccionados para su financiamiento.

Estrategia 1.3.5.1 Identificar los posibles impactos ambientales generados por el establecimiento del

muro en la Frontera Norte.

Indicador: Documento derivado de un taller, reunion o informe técnico o publicaciones arbitradas o de
divulgacion sobre los impactos por la construccion del muro en la Frontera Norte sobre los ecosistemas,
las especies o el ambiente fisico.

Unidad de Medida: Nimero de publicaciones (acumuladas)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado

0 1 3 6 5 8 (2%

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia.

(31) Las publicaciones realizadas al momento son:

En2007:

Cérdova, A. y C. A. de la Parra (coordinadores). 2007. Una barrera a nuestro ambiente. El muro fronterizo entre México y
Estados Unidos. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, El Colegio de la Frontera
Norte, Consorcio de Investigacion y Politica Ambiental del Suroeste. 214 p. Disponible en:
http://wwwa2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=518

En 2008:

List, R. y V. Solis. 2008. Diagndstico sobre el estado actual de la poblacién de bisonte americano (Bison bison) en la frontera
entre México y Estados Unidos y recomendaciones para su conservacién y manejo. Instituto de Ecologia-UNAM, Instituto
Nacional de Ecologia-SEMARNAT. Informe final, 59 p. Disponible en
http://www.ine.gob.mx/descargas/con_eco/2008_inf final_bisonte.pdf

Moya, H. y E. Peters. 2008. Cercando la naturaleza: el muro fronterizo entre México y Estados Unidos. Especies Revista sobre
Conservacién y Diversidad, Naturalia A. C. 18-22.

En 20009:

Moya, H. y E. Peters. 2009. Poner muros a la vida. PRONATURA, Gran Angular, Dic-Ene 2008, 26: 20-27.

Cérdova, A., C. De la Parra y E. Peters (Coords.). 2009. El muro fronterizo. Espacios, instrumentos y dactores para un didlogo
constructivo entre México y Estados Unidos. Avances de una publicacion. SEMARNAT, INE, COLEF. 37 pp.
http://wwwa2.ine.gob.mx/publicaciones/new.consultaPublicacion.php


http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=518
http://www.ine.gob.mx/descargas/con_eco/2008_inf_final_bisonte.pdf
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/new.consultaPublicacion.php

vi.

vii.

viii.

List, R. y M. Valdés. 2009. Diagndstico de la poblacion del berrendo (Antilocapra americana) en la zona colindante entre México
y Estados Unidos y sus potenciales afectaciones por el muro fronterizo. Instituto de Ecologia-UNAM, Instituto Nacional de
Ecologia- Semarnat, Informe

final, 45 p. http://www.ine.gob.mx/descargas/con_eco/2009_inf_final_berrendo.pdf

En 2010:

Zamorano, P., E. Peters y A.M. Ballesté. 2010. Problemas ambientales causados por la construccién del muro fronterizo sobre
los ecosistemas y la fauna silvestre compartida. CD de Memorias del XXVII Simposio sobre Fauna Silvestre “Gral. MV. Manuel
Cabrera Valtierra. FMVZ-UNAM, México, D.F. 20 al 22 de Octubre de 2010. Pp. 78-85.

Lépez-Gonzalez, C.A. y N.E. Lara-Diaz. 2010. Diagndstico poblacional del oso negro (Ursus americanus) en las serranias de los
estados de Sonora y Chihuahua y sus posibles afectaciones por el muro fronterizo. Universidad Auténoma de Querétaro,
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAT, Informe final, 94 p. (En breve se enviard link).

Estrategia 1.3.5.2 Establecer el Impacto econémico de los dafios ambientales originados por el

establecimiento del muro en la Frontera Norte.

Indicador: Estudio econémico de impacto ambiental del muro fronterizo.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance del estudio (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado

N/A 0 50 0 @9 100 06°)

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia.

(32)

(33)

En 2009 este resultado se publicé con la siguiente leyenda: “la realizacién de este estudio no pudo concluirse debido a
cuestiones presupuestales, lo que a su vez llevé a hacer cambios en las prioridades en la Agenda Nacional. La Direccién
General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental, drea encargada del estudio, lo ha programado para llevarse a
cabo posteriormente”.

La realizacion de este estudio corre a cargo de la Direccién General de Investigacion en Politica y Economia Ambiental del
Instituto Nacional de Ecologia; sin embargo, por razones presupuestales y cambio en prioridades de agenda, no se realizara
el estudio al cierre del PAFN (2012). Por este motivo para 2009 y 2010 se reporta un porcentaje de avance de cero y no de
50%.


http://www.ine.gob.mx/descargas/con_eco/2009_inf_final_berrendo.pdf




Estrategia 2. Proteccion al Medio Ambiente

La gestidn de la contaminacidn dirigida a evitar el agotamiento y la degradacién de los recursos
naturales es una labor sinérgica que involucra no solo una base legal y un sistema de programas
de cumplimiento; ademds intervienen objetivos, acciones y un propdsito comun por controlar y
revertir la degradacién de los recursos naturales y los impactos negativos a salud humana.

En el afio 2010, se llevaron a cabo proyectos que inciden en el fortalecimiento de la gestion de
la calidad del aire, manejo adecuado de residuos sdlidos y peligrosos, asi como avance
significativo en la elaboracién de normas y la promocién de industria limpia en los seis estados
fronterizos.

La gestidon de la calidad del aire en la Frontera Norte de nuestro pais se destaca por el

fortalecimiento de la red de monitoreo atmosférico, equipamiento de un laboratorio de

contaminantes atmosféricos, el Programa Estatal de Verificacién Vehicular, la Campafia de

deteccion de emisiones vehiculares con sensor remoto (por el momento solo en las ciudades

de Mexicali y Tijuana).
,

N,

Fotografia: Archivo Semarnat

La Semarnat realiza de manera permanente diversos esfuerzos para apoyar a los gobiernos
estatales y municipales en el desarrollo de capacidades necesarias para una gestiéon de la
calidad del aire, lo que incluye apoyos para elaborar los Programas de Gestidn de la calidad del
aire (ProAire)”, monitoreo de la calidad del aire, inventarios de emisiones, programas de

*' Los programas de gestion de la calidad del aire (Proaires) constituyen uno de los principales instrumentos desarrollados para
revertir las tendencias de deterioro de la calidad del aire en las principales ciudades de México. Los Proaires incorporan medidas
concretas para el abatimiento y control de las emisiones de contaminantes y se fundamentan en la mejor informacién disponible
sobre la relacién existente entre la emision de los contaminantes por las fuentes que los producen y el impacto que ocasionan en
la calidad del aire y sobre la salud de las personas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) establece que las autoridades federales deben
ejecutar programas de reduccién de emisiones contaminantes a la atmdsfera provenientes de las fuentes de jurisdiccidn federal.
La Ley indica que corresponde a las autoridades locales la elaboracién de los programas para mejorar la calidad del aire en las
entidades y someterlos a la SEMARNAT para su aprobacién, asi como instrumentar programas de verificacion de las emisiones
vehiculares.


http://www.ine.gob.mx/calaire-que-hacemos/587-calaire-verificacion
http://www.ine.gob.mx/calaire-que-hacemos/587-calaire-verificacion

verificacidon vehicular y recientemente el desarrollo de programas de eficiencia energética y
respuesta al cambio climatico.

Las acciones destacadas en este tema, incluye la realizacién de talleres para la elaboracién de
medidas del ProAire de Mexicali 2011 — 2020 y se inicid el trabajo de diagndstico para el ProAire
de Tijuana — Rosarito 2012 - 2021 con participacidn estatal y municipal.

Es justo en este afio, que se establece la clara interrelacidn de acciones y metas vinculando la
calidad del aire, a acciones de mitigacidn al cambio climatico, a través de inventarios de Gases
de Efecto Invernadero y el apoyo a los estados fronterizos en la elaboracidn de Planes Estatales
de Accidn contra el Cambio Climatico.

En seguimiento al tema de Cambio Climatico, los seis estados fronterizos realizaron sus
inventarios Estatales de Gases de Efecto Invernadero (GEI’s) con apoyo del Instituto Nacional
de Ecologia (INE), la Comisién de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Centro de
Estrategias Climdticas (CCS por sus siglas en inglés). El Estado de Nuevo Ledn publicé en junio
de 2010 el Programa de Accién ante el Cambio Climatico (2010 — 2015) y los cinco estados
restantes se encuentran trabajando en ello.

Un tema vinculado a la calidad del aire que en ocasiones es imperceptible, es la problematica
ambiental que ocasiona la importacién definitiva de autos usados al amparo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC). En 2010, se realizaron una serie de acciones para
revertir la problematica y en el seno del Comité Mixto de Autos Usados y del Gabinete
Econdmico, con la participaciéon de las Secretarias de Economia, de Comunicaciones y
Transportes, de Hacienda y Crédito Publico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como de la Presidencia de la Republica se conjuntaron esfuerzos para establecer aranceles
compensatorios y otras medidas comerciales. En este tema es preciso vincular instrumentos de
politica ambiental, politica de comercio exterior y aduanal a nivel nacional.

En este contexto, se publicaron decretos presidenciales que establecieron aranceles
compensatorios y otras medidas comerciales con la preparaciéon y modificacién de acuerdos
intersecretariales y de normas oficiales mexicanas (NOM-041-SEMARNAT-2006 y de
emergencia) de caracter ambiental, que regula integralmente la importacién definitiva de autos
usados a nuestro pais, los cuales estaran completamente liberados comercialmente hablando
segun el TLC en el afio 2019.

El tema de transporte sustentable, encuentra otras ventanas de oportunidad para ir creciendo
no solo a nivel frontera sino a nivel pais. El 6 de octubre de 2010, se firmaron las bases de
colaboracidon intersecretarial entre la Semarnat y la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT) para iniciar el “Programa Piloto de Transporte Limpio”, que tiene como
objetivo conocer el funcionamiento y las herramientas de evaluacién contempladas en el
Transporte Limpio.

A nivel local, en la ciudad de Tijuana, Baja California, se llevé a cabo el Taller de Capacitacién para
la formacién de instructores de operadores en el método de la conduccidn eficiente, dirigido a
empresas transportistas. En adicidn se instalaron equipos de inflado automatico de llantas y de
enfriadores ecoldgicos para cabina de 15 tracto camiones de cuatro de las empresas que
participaron en el taller.



La implementacidon de programas para reducir la contaminacién del aire en las ciudades, ha
traido consigo beneficios medibles y por ello mejorables:

a) Lareduccion de emisiones atmosféricas de contaminantes criterios de mayor relevancia
por su magnitud e impacto sobre la calidad del aire y efectos a la salud.

b) Reducir la exposicion de la poblacién a una mala calidad del aire.

c) Establecer responsabilidades concretas y mecanismos de trabajo conjunto entre sector
privado, poblacidn, instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales y los
tres érdenes de gobierno.

d) La reduccién de la tasa de incidencias hospitalarias por enfermedades hospitalarias
debido a enfermedades respiratorias vinculadas con emisiones atmosféricas.

Es a través de esta estrategia en donde intentamos reflejar una porcién de lo que Semarnat
realiza en términos de establecer convenios y alianzas como federacién, con los actores clave
de estados y municipios para empatar programas, apoyos y lograr el bien comun.

Si bien en el tema de calidad del aire los avances son significativos con una tendencia
ascendente y positiva, no asi es el caso de la gestidn integral de los residuos. La contaminacion
del suelo por residuos “basura” y por residuos tdxicos, es una fuente tangible, medible y
controlable; sin embargo su transportacién, manejo, reduccidn, valorizacién, comercializacién y
disposicién final son actividades complejas dadas las caracteristicas del contaminante y Ia
multiplicidad de actores involucrados.

s

o

Fotografia: Archivo Semarnat

De acuerdo con el articulo 3, fraccion XXXI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, un residuo es cualquier material generado en los procesos de
extraccién, beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento
cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.
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Nota: Durante 2010 se realizaron 26 auditorias ambientales en el Manejo Integral del Agua y Manejo Integral de
Residuos, correspondiente a 16 municipios de la frontera de los estados de Chihuahua y Coahuila, dentro de los
300 kilémetros que en el marco de la COCEF se reconocen como franja fronteriza con Estados Unidos, y se
encuentran aledafios al cauce de los rios Bravo y Conchos. Se rebasé la meta parcial en un 175% del objetivo
primordial en un 83% de la meta global de 24 auditorias ambientales a realizar hasta 2012.
Fuente: Informacion de la Direccién General de Planeacidn y Concertacién de Auditorias de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental
(Profepa).
La Ley General para la Prevencidn y Gestidon Integral de los Residuos en su fraccién quinta,
Articulo 2, se refiere al principio de la responsabilidad compartida de los productores,
importadores, exportadores, comercializadores, consumidores, empresas de servicios de
manejo de residuos y de las autoridades de los tres drdenes de gobierno como un aspecto
fundamental para lograr que el manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y econémicamente factible.

La valorizacién de los recursos para su aprovechamiento como insumos en las actividades
productivas es algo que se ha tratado de realizar en la Frontera Norte, sobre todo con la llanta
“de desecho” como residuo de manejo especial.

La Iniciativa de Llantas en la Frontera Norte, surge a partir de que México y Estados Unidos
retoman el Anexo Il del Acuerdo de la Paz, que establece la importancia de cooperacién entre
ambos paises en aspectos relacionados con residuos y sustancias peligrosas en la region. De ahi
que se formara un Grupo de Trabajo de Residuos Sdlidos y Peligrosos. En el marco de ello y con
el objetivo de lograr la meta de limpiar sitios contaminados con llantas de desecho
abandonadas, este afio se removieron poco mas de 1,475,200 llantas. De acuerdo con lo
establecido por la Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos y su
Reglamento, la gestién y manejo de los residuos de manejo especial, como son las Illantas de
desecho al formar parte de los residuos derivados del transporte, es competencia de los
gobiernos de las entidades federativas. Es por lo anterior que la limpieza de estos sitios se
desarrolla con base en las prioridades establecidas junto con los gobiernos estatales
fronterizos.



Llantas de desecho removidas de sitios
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Nota: El numero de llantas removidas que aqui se contabilizan, refleja la cantidad de miles de llantas
comprometidas mediante firmas de instrumentos (Anexos de Ejecucién) en el afio que se reporta.
Fuente: Informacion de la Coordinacién de Asesores de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.

Para este afio en particular, es importante destacar que el nimero de llantas removidas que
aqui reportamos, se contabilizan segin lo que se comprometié mediante la firma de Anexos de
Ejecucion firmados en el 2010.

Instrumentos implementados para la
limpieza y prevencion de sitios
contaminados con llantas de desecho
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Nota: Se entiende como instrumentos implementados los Convenios, Acuerdos, Anexos de Ejecucién,
Cartas Compromiso y Cartas de Adhesion a la Iniciativa de Llantas suscritos, asi como a publicaciones
que comprometan acciones a nivel local, estatal, federal y hasta la iniciativa privada para la limpieza y
prevencion de sitios contaminados con llantas en la Frontera Norte.
Fuente: Informacién de la Coordinacion de Asesores de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.



Ahora bien, el compromiso estatal sobre atender esta problemdtica que ejerce impactos
directos en la salud humana y el medio ambiente, es latente y continuo, por lo que en 2010, se
firmaron Cartas de Conocimiento de la Iniciativa de Llantas en Ascensién y Janos, Chihuahua, y
también en Columbus, Nuevo México, asi como diversos Anexos de Ejecucidn en los estados de
Baja California, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas.”

'-"---'--.. --.
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Fotografia: Archivo Semarnat

El universo de los residuos requiere de Iniciativas especificas. En 2009, la Semarnat publicd El
Programa Nacional para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos 2009 - 2012, el cual
propone y establece la politica ambiental en materia de residuos, al tiempo que plantea
objetivos, acciones y metas. La realizacidon de este esfuerzo suma la participacion de otras
dependencias de la Administracidon Publica Federal, de la Asociacion Nacional de Autoridades
Ambientales Estatales, Representantes de Autoridades Municipales y de los Sectores
Académico, Social y Privado.

En la frontera norte del pais, las acciones se han extralimitado en cuanto a la disposicidn como
combustible alterno a las llantas de desecho en plantas cementeras. Es preciso y urgente que
la frontera norte cuente con una estrategia completa desde la generacidn, la separacidn,
modelos tarifarios, mecanismos de financiamiento, reciclaje, reduccién, disposiciéon final,
comercializacidn, la valorizacién de los residuos para su aprovechamiento como insumos en las
actividades productivas. Un elemento clave para hablar de mercados y de una economia verde
en la frontera norte, es precisamente atender la capacidad de vivir dentro de los limites
ambientales y, en este caso, tomar accién en la gestion integral de los residuos.

* Instrumentos 2010: Carta de Conocimiento de la Iniciativa de Llantas de Ascensidn Chihuahua; Carta de Conocimiento de la
Iniciativa de Llantas de Janos, Chihuahua, Carta de conocimiento de la Iniciativa de Llantas de Columbus, Nuevo México, Anexo de
Ejecucién N°10 de llantas con Baja California; Anexo de Ejecucién N°7 de Llantas con Coahuila; Anexo de Ejecucién N° 7 de Llantas
con Sonora; Anexo de Ejecucién n® 4 de Llantas con Tamaulipas.
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Fuente: Informacién de la Direccién General de Gestidn Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la Subsecretaria
de Gestidn para la Proteccion Ambiental (Semarnat).

Para el desarrollo y registro de Planes de Manejo de Residuos Peligrosos, en el 2010, se contd
con el esfuerzo realizado entre generadores, gobiernos municipales, proveedores,
distribuidores y comercializadores de productos, de ahi que se lograron 47 solicitudes para
registro del plan de manejo presentadas por los sujetos obligados en la zona fronteriza.

Un Plan de Manejo, de acuerdo con la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, es un instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la
valorizacién de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica y social, con
fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de
acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos vy
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno.

Asimismo, con el objetivo de dar orientacidn a los interesados, en relacién con la elaboracién
de Planes de Manejo, la Secretaria da atencidn personalizada a quién lo solicite, a través de
correo electrénico y mediante llamadas telefénicas. Por otro lado, de acuerdo con la
legislacién ambiental vigente, el tramite de aviso de retorno de residuos peligrosos generado
es obligatorio, para las industrias que se encuentran bajo el Régimen de Importacién Temporal
empresas de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién (IMMEX).
Este trdmite puede ser ingresado ante la SEMARNAT mediante dos formas: la primera a través
del formato impreso obtenido en la pagina electrénica de la SEMARNAT y la segunda mediante
el formato que se arroja a través del SIRREP (Sistema Integral de Rastreo de Residuos
Peligrosos), el cual es un sistema semi-electrénico que permite simplificar, automatizar e



integrar informacién sobre el retorno de residuos peligrosos, mejorando la eficiencia de los
datos y permite a las industrias IMMEX facilitar el cumplimiento a la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y su Reglamento.

En la frontera norte, durante el 2010, el nimero de empresas que usaron el Sistema Integral de
Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP) fue de 247 empresas, lo que representd un
incremento de 39 empresas, en base al nimero de industrias que utilizaron el Sistema en el
2009.

Cabe indicar, que el reporte del indicador sobre la Operabilidad del SIRREP se informa
Unicamente sobre el nimero de empresas que se encuentran bajo el Régimen de Importacion
Temporal ubicadas y que hacen uso de este sistema ubicadas en los estados fronterizos del
norte del pais. Lo anterior, se debe esencialmente a que el mayor nimero de dichas empresas,
estdn ubicadas en esta regién del pais, y por lo tanto, las delegaciones federales de la
Semarnat ubicadas en las principales ciudades de los seis estados, cuentan con el 100% de
instalaciéon de la infraestructura, para la operacion del sistema y con ello, llevar a cabo los
tramites semi electrdonicos necesarios.

Como parte de las acciones en este tema, durante el afio que se reporta, se llevaron a cabo dos
Talleres de Difusion para la Gestién del Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos, en
Tijuana, Baja California, cuyo objetivo fue el de actualizar a las empresas importadoras,
exportadoras y maquiladoras que se encuentran bajo el Régimen de Importaciéon Temporal;
asi como al personal de la Semarnat en las Delegaciones de la Frontera Norte de México,
sobre los aspectos legales, administrativos y técnicos relacionados con los tramites de
importacién, exportacién y retorno de residuos peligrosos.

Cabe precisar, que se conté con una participacion importante de los representantes de Ila
Industria que se encuentran bajo el Régimen de Importacién Temporal, inscritas bajo el
programa IMMEX de la Secretaria de Economia; asi como, personal de las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),
llevandose a cabo rondas de preguntas y respuestas, lo cual dio como resultado, un
intercambio de opiniones que permitid llegar a resolver situaciones de gestién por parte de los
asistentes.

En relacién con el tema del Sistema de Informacién de Sitios Contaminados (SISCO), cabe
destacar que éste es el registro a nivel nacional de los sitios contaminados y potencialmente
considerados como pasivos ambientales (sitios contaminados por la liberacién de materiales o
residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersion de
contaminantes, pero que implican una obligacién de remediacién) y que implican riesgos
evidentes para el medio ambiente y la poblacidn.

En el SISCO, se incorpora informacién de cada sitio contaminado detectado en el pais, y se le da
seguimiento desde su identificacién, caracterizacion hasta su remediacion y, eventual
reincorporacion a las actividades productivas.

Durante 2009, en la franja fronteriza se realizd el levantamiento de informacién de campo para
los Estados de Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas y en el 2010 se logrd
el levantamiento de informacidén del estado de Chihuahua, completando asi, los estados que



conforman la franja fronteriza norte. En estos dos afios, la Semarnat no firmé convenios de
colaboracién con los Gobiernos de las Entidades Federativas de la franja fronteriza norte para
la gestion para la remediacion de los sitios contaminados (pasivos ambientales) que
involucraran la transferencia de recursos para las actividades de remediacién, debido a que los
sitios contaminados tienen propietario, los cuales son responsables de su remediacidn
conforme a lo establecido en la Ley General para Prevencién y Gestién Integral de Residuos
(LGPGIR).

Si bien, en 2010 no se firmaron convenios de colaboracidn, si se inicid la preparacién del primer
proyecto de convenio en Sonora, en el municipio de Nacozari de Garcia para la remediacion de
un pasivo ambiental. Cabe comentar, que la Semarnat firma convenios de colaboracién con las
entidades federativas cuando el sitio registrado no cuenta con propietario y/o responsable del
lugar.

Numero de sitios contaminados registrados en los seis estados de la frontera norte.

Entidad Periodo Periodo Periodo Periodo
Federativa 2000 - 2005 2006 - 2008 2009 2010

Numero de Numero de Numero de Sitios Numero de Sitios
sitios Sitios
Baja California 6 5 6 6
Chihuahua 7 7 7 26
Coahuila 21 21 8 4
Nuevo Leén 19 19 6 6
Sonora 8 8 10 10
Tamaulipas 6 6 13 13
‘ Total 65

Fuente: Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas. DGGIMAR/Semarnat.

Los sitios contaminados con materiales y residuos peligrosos causan un problema socio-
ambiental muy grave porque repercute en la salud humana, degrada el ambiente, afecta
especies, ocasiona la pérdida del uso de suelos en relacién con su vocacién original y afecta los
cuerpos de agua superficial y mantos de agua subterranea.

Asimismo, las formas de produccién utilizadas en el pasado y la escasez de especificaciones
ambientales en materia de suelos han generado la aparicion de sitios contaminados, los que se
han constituido en pasivos ambientales y causado la incertidumbre de los particulares en
cuanto a las acciones que se deben llevar a cabo para remediar un sitio.

La labor sinérgica dentro de la Semarnat hace consistente que al tiempo que se cuenta con el
SISCO y se gestiona la remediacidn de sitios con particulares y entre entidades federativas, se
propone el marco normativo que ampare, regule las actividades industriales generadoras de
este tipo de residuos que terminan siendo pasivos ambientales.

Para la remediacion, en especifico de sitios contaminados por metales y metaloides, la
SEMARNAT elaboré la Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, que establece
criterios para determinar concentraciones de remediacion de suelos contaminados por
arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio,
talio y/o vanadio.
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Como parte importante de la politica ambiental y con el propdsito de garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdmicas que se llevan a cabo en el pais, la SEMARNAT ha
instrumentado un esquema regulatorio el cual incluye a las normas oficiales mexicanas,
disefiadas con el propdsito de garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas.

En respuesta al auge econdmico internacional que se presentd en el 2010 en el mercado de
metales preciosos y conociendo los posibles impactos ambientales provenientes de las
empresas mineras enfocadas en la explotacién y beneficio de minerales de oro y plata, Ia
SEMARNAT elabord la Norma Oficial Mexicana Nom-155-SEMARNAT-2007, que establece los
requisitos de proteccidn ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y plata,
la cual se publicé el 15 de enero de 2010, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Esta norma
establece especificaciones para la caracterizaciéon del mineral lixiviado o gastado (residuo de
proceso de lixiviacion), asi como del sitio en que se ubica el sistema. De igual manera incluye
requisitos de proteccidon ambiental para las etapas de preparacidn del sitio, construccion,
operacion, cierre y monitoreo de los sistemas de lixiviacidon de oro y plata.

De igual forma y con el propdsito de regular las actividades mineras relacionadas con la
extraccién y beneficio de cobre, la SEMARNAT concluyé en el 2010 la elaboracion del
anteproyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-159-SEMARNAT-2010, que establece los
requisitos de proteccion ambiental de los sistemas de lixiviacion de cobre, cuyo propdsito es
establecer las especificaciones para identificar la peligrosidad del mineral gastado (residuo), asf
como los requisitos de proteccidn ambiental para las etapas de caracterizacidn y preparacién
del sitio en que se ubicard el sistema de lixiviacidn. Incorpora ademds, especificaciones
relacionadas con el proyecto, construccién, operacidn, cierre y monitoreo de los sistemas de
minerales de cobre. En el 2011 se publicard en el Diario Oficial de la Federacién con fines de
consulta publica.

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, que establece los
elementos y procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros, se
sometid al proceso de consulta publica establecido en ley, el 4 de diciembre de 2009. Durante
el 2010, se estudiaron y respondieron los comentarios recibidos durante el proceso de consulta
publica. Se espera su publicaciéon definitiva en el afio 2011. Esta norma oficial mexicana
incorpora el principio de manejo integral de los residuos, siendo consistente con la politica
ambiental de nuestros dias en cuanto a los conceptos de sustentabilidad y responsabilidad
ambiental de las actividades productivas.

En el tema operaciones de mineras, se tiene planeado como objetivo la elaboraciéon de una
Norma Oficial Mexicana para su cierre, a fin de propiciar la reincorporacién del sitio para el uso
y disfrute de las poblaciones cercanas a los sitios en donde se desarrollaron actividades
mineras, con la posibilidad de que estos puedan ser destinados a la realizaciéon de diversas
actividades, para ello se tendran que realizar actividades de estabilizacién quimica y
remediacion de suelos, segun los casos.



Por lo que se refiere a las actividades de exploracién, produccién, transporte y distribucién de
hidrocarburos (HC) en la actividad industrial y de servicios, se producen derrames al suelo.
Estos derrames, por las sustancias que involucran, pueden poner en peligro los lugares donde
se producen, la integridad de los ecosistemas, asi como la preservacidon de los recursos
naturales. Cuando un derrame de hidrocarburos permanece sin ser atendido puede causar
dafios constantes y crecientes al suelo y a otros recursos naturales, por lo que debe remediarse
hasta llegar a los limites en que los hidrocarburos en el suelo no resulten peligrosos para el
medio ambiente y la salud. La NOM -138-SEMARNAT/ss-2003 vigente, tiene como propdsito
evitar el riesgo a la salud de las personas que implica el contacto dérmico o la inhalacién de
hidrocarburos en suelos contaminados; la lixiviacién de sustancias derivadas de hidrocarburos
hacia los acuiferos; ademds de brindar certidumbre juridica a los usuarios en el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales.

Asimismo, las actividades petroleras y en especifico la de perforacién de pozos, genera grandes
volimenes de los residuos denominados recortes de perforacién, cuyo manejo, eficiente y
responsable, requiere de la infraestructura adecuada para su disposicidn ambientalmente
segura.

En la Cuenca de Burgos, que comprende gran parte de la zona Norte del estado de Tamaulipas,
asi como regiones de los estados de Nuevo Ledn y Coahuila, durante el periodo de 1997 a 2010
se terminaron 342 pozos exploratorios y 3 mil 917 pozos de desarrollo. Para 2011, se terminaran
10 pozos exploratorios y 91 pozos de desarrollo; en estas actividades se generan grandes
volumenes de residuos denominados recortes de perforacién.

Para manejar de manera integral los recortes de perforaciéon impregnados con fluidos base
aceite (emulsién inversa), bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica,
actualmente se considera como opcidn viable su reincorporacidn a pozos improductivos,
agotados o fracturados naturalmente, localizados debajo de un estrato impermeable con
capacidad de almacenamiento y buena porosidad que no permita el flujo; con ello se asegura
su eliminacidn total y se evita la posibilidad de contaminar el ambiente.

Parque Nacional Constitucion de 1857 - Sitio Ramsar Laguna Hanson, Baja california. Fotografia: Archivo CONANP/ Nathan Velasco.

Con el fin de prevenir cualquier tipo de afectacidén al suelo y a los acuiferos, resulta necesario
establecer medidas adecuadas para la inyeccidn de los recortes de perforacién. Lo anterior
hace necesaria la elaboracién y expedicién de una norma oficial mexicana que establezca las
especificaciones técnicas ambientales para la inyeccion de recortes de perforacién en
formaciones receptoras. Estad préxima la publicacién de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-



153-SEMARNAT-2006, que establece las especificaciones ambientales para la inyeccién de
recortes de perforacién en formaciones receptoras.

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, Planes de Manejo de
Residuos Mineros, el cual fue publicado con fines de consulta publica el 4 de diciembre de
2009, se encuentra actualmente en etapa de aprobacién de la respuesta a los comentarios
recibidos en la consulta publica y modificacidon del proyecto, por lo que en 2010 presenta un
80% de avance.

La contaminacidn del suelo por diferentes residuos es una prioridad para Semarnat y es muy
importante por ello mismo, fomentar que a nivel local y estatal se cuente con un instrumento
de planeacién territorial para identificar, prevenir y revertir los procesos de deterioro
ambiental, como la escasez y contaminacién del agua, la afectacién y pérdida de especies de
flora'y fauna, la degradacién del suelo y la pérdida de cobertura vegetal entre otros, ademds de
disminuir la vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante eventuales desastres naturales.

El ordenamiento ecoldgico (OE) es un instrumento de politica ambiental para regular el uso de
suelo y promover un desarrollo sustentable, y que pretende maximizar el consenso entre los
sectores y minimizar los conflictos ambientales por el uso del territorio. Uno de los principales
retos del ordenamiento ecoldgico es armonizar las actividades de todos los sectores entre siy
con el medio ambiente®.

Dentro del PAFN, desde su inicio se incluyd el objetivo de promover entre los gobiernos
estatales fronterizos de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sonora, Baja California, la
realizacién, actualizacidon e instrumentacidon de los programas de ordenamiento ecoldgico
(POE) de la Regidn Cuenca de Burgos y de los estados de Sonora y Baja California.

Durante el 2010 se concluyd el estudio técnico del POE del Estado de Sonora, el cual estd en
revision por el Comité de Ordenamiento Ecolégico. El Comité es el drgano permanente que
fortalece el cardcter participativo, adaptativo y transparente del proceso de ordenamiento
ecoldgico.

Una vez que se firma el convenio de coordinacidn, las autoridades deben identificar a los
representantes de la sociedad civil que participardn en el Ordenamiento Ecoldgico Local (OEL)
e integrardn dicho comité**. Asimismo, dio inicio la actualizacién del estudio técnico del POE del
Estado de Baja California y se prevé su conclusién en 2011.

Si bien la meta de este indicador no se cumplié dado que no se han concluido los POE’s, el
grado de avance en su formulacién es satisfactorio. El Ordenamiento Ecoldgico es
indispensable en la regidn fronteriza ya que no existe un desarrollo social y econémico integral
y ordenado en esta zona del pais. Tampoco se cuenta con un esquema de planeacién ambiental
que proteja y conserve los recursos naturales ademads de restaurar las zonas degradadas.

3 El sustento juridico del OE se plasma en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacién y la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en materia de Ordenamiento Ecoldgico.
Fuente: Guia de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio para Autoridades Municipales. Semarnat.

* Formulacion del OE: 1. Firma de convenio de coordinacién; 2. Instalacién del Comité de Ordenamiento Ecoldgico; 3. Integracion
de la agenda ambiental; 4. Disefio y construccién de la bitdcora ambiental; 5. Elaboracién del estudio técnico. Fuente: Guia de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio para Autoridades Municipales. Semarnat.



La falta de espacios de coordinacién y concertacidn, asi como los cambios de gobiernos, limitan
la aplicacién de este programa el cual requiere que la sociedad en general lo adopte y participe
en la toma de decisiones al poner en marcha las acciones derivadas del Programa® que se
construye a manera consensada entre las autoridades de gobierno y la sociedad en general.

Otro tema que debe destacarse es la auditoria ambiental, un mecanismo de gestion voluntaria
que consiste en la identificacidn, evaluacidn y control de los procesos que pudiesen estar
operando bajo condiciones de riesgo, provocando contaminacién o algun otro tipo de impacto
adverso hacia el ambiente. Consiste en la revision sistematica y exhaustiva de una organizacion,
en cuanto a sus procedimientos y practicas, con la finalidad de comprobar el grado de
cumplimiento tanto de los aspectos normados como de los no normados en materia ambiental
y poder en consecuencia, detectar posibles incumplimientos y deficiencias, a fin de emitir las
recomendaciones preventivas y correctivas a que haya lugar®®.

Durante el 2010, se realizaron 26 auditorias ambientales en el Manejo Integral de Agua y
Manejo Integral de Residuos, correspondiente a 16 municipios de la frontera de los estados de
Chihuahua y Coahuila, en la franja de los 300 kilémetros al sur de la frontera con Estados
Unidos, que se encuentran aledafios al cauce de los rios Bravo y Conchos, en un trabajo
conjunto entre la Comisién de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y la Profepa.

Resulta alentador que para 2010, la meta haya rebasado lo programado y se alcanzaron 28 que
acumulado al 2010 resultan 44 auditorias en municipios de la frontera norte en tres afios de
operar este Programa. Lo conducente ahora es dar seguimiento a la firma de los Convenios de
Concertacion para el cumplimiento de los planes de accién derivados de las auditorfas y
asesorar a municipios en dichos cumplimientos, para estar en condiciones de certificar dichos
procesos (Manifestaciéon de Impacto Ambiental, MIA y Manejo Integral de Residuos, MIR).

Con la firma de convenios, se espera mejorar la calidad de las descargas municipales de los Rios
Bravo y Conchos. Disminuir los impactos ambientales y a la salud de la poblacién de la franja
fronteriza, crear infraestructura necesaria para el manejo de agua y residuos.

Con todo lo anterior, la meta es mejorar la calidad de vida de los habitantes, crear habitos de
consumo, conciencia, educacién y cultura en la responsabilidad ambiental de la poblacién de
los estados fronterizos lo cual repercute de manera favorable en el resto de los estados del
pais.

Uno de los principales problemas ambientales en la Frontera Norte, como en el resto del Pais,
es el saneamiento de las cuencas. Si bien en los ultimos afios se han tenido importantes
avances en el manejo de agua y manejo de residuos, todavia quedan pendientes de realizar
muchas acciones en estos temas.

* POE Cuenca de Burgos, Tamaulipas: http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecoldgico/Paginas/B_Cuenca_Burgos.
aspx

POE Sonora:

http://www.cedes.gob.mx/tabid/829/Default.aspx
**http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/542/1/mx/la_auditoria_ambiental.html



Existen dos factores que inciden fuertemente en lo anterior y que consisten en las descargas
residuales municipales y la carencia de infraestructura y programas para el manejo adecuado de
residuos urbanos. Es justo de las auditorias ambientales a los municipios de la frontera, que se
logran obtener los diagndsticos para el desarrollo de planes de accién integrales que atienden
estas problematicas.

Durante 2010, la Profepa realizé reuniones de trabajo y promocién en parques industriales de
Nuevo Ledn (Whirpool, Guadalupe y Apodaca), Sonora (Tetakawi), Baja California (Otay),
Coahuilla (Zapaliname) y Tamaulipas (Finsa Matamoros — Norte Industrial Park).



Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de Proteccion
al Medio Ambiente

Estrategia 2.1.1.1 Establecer programas de mejoramiento de la calidad del aire en ciudades fronterizas.
Indicador: Programas de mejoramiento de la calidad del aire en ciudades fronterizas.

Unidad de Medida: Nimero de programas (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 1 1 10 3 1@

Fuente: Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), Semarnat.

Q)

En el informe anual 2009 se reporté que en 2009 se hizo la actualizacién del Programa 2001-2005 para Mejorar la Calidad del Aire
de Mexicali, Baja California. Esta actualizacién sélo tuvo vigencia durante 2009 por lo que no se suma al indicador.

El programa reportado desde 2007 y con vigencia actual es el Programa de Gestién de la calidad del aire de Ciudad Judrez
(ProAire) 2006 - 2012; incluye 24 medidas dirigidas al control de emisiones de fuentes mdviles y fuentes fijas, educacién ambiental,
proteccidn a la salud, fortalecimiento institucional y programas de coordinacién binacional. A la fecha estan en elaboracién dos
Programas mas en ciudades fronterizas. En 2010 se realizaron dos talleres para la elaboracién de medidas del ProAire de Mexicali
2011 - 2020 la Direccién General de Calidad del Aire y Registro de Contaminantes de la Semarnat inicié el trabajo de diagndstico
para el ProAire de Tijuana — Rosarito 2012 - 2021, con la participacion del Gobierno Federal, Estatal y Municipal. Los Pro Aires antes
mencionados pueden consultarse en:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Paginas/programas.aspx

ProAire vigente
ProAire vigente Periodo Poblacion potencialmente beneficiada

(millones de habitantes)

Ciudad Judrez 2006 - 2012 1.3
Fuente: Elaborado por DGGCARETC-SEMARNAT (2011) con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 (INEGI)

ProAire en elaboracion

ProAire en Periodo Poblacién potencialmente beneficiada
elaboracion (millones de habitantes)
Tijuana-Rosarito 2012 - 2021 1.7
Mexicali 2011-2021 0.9
Total 2.6

Fuente: Elaborado por DGGCARETC-SERMARNAT (2011) con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI)



http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Paginas/programas.aspx

Estrategia 2.1.1.2 Impulsar el establecimiento de programas de verificacion en las ciudades fronterizas

con mayor niimero de vehiculos en circulacién registrados.
Indicador: Programas de verificacion vehicular operando en las ciudades fronterizas con problemas de
calidad del aire.

Unidad de Medida: Niimero de programas (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ i Programado Alcanzado

1 2 3 3 3 30

Fuente: Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), Semarnat.

Indicador: Vehiculos evaluados en los programas de verificacion de ciudades fronterizas.

Unidad de Medida: Porcentaje promedio de vehiculos evaluados en todas las ciudades que cuenten con
programas de verificacién (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ i Programado Alcanzado

25% 25% 45.93% 45.93% 40% 45.93%¥

Fuente: Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), Semarnat.

(3) Los tres Programas de Verificacion Vehicular (PVV) que se reportan para 2010 acumulados son: 1) Ciudad Judrez, Chihuahua
(1993), 2y 3) Ciudad Acufia y Piedras Negras, Coahuila (2007 y 2008). Por su parte esta en desarrollo el PVV del Estado de Baja
California. Los PVV son la Gnica manera de reducir significativamente las emisiones vehiculares; y esto es relevante en zonas
urbanas fronterizas con problemas de calidad del aire y permitira atender la problematica de importacion de autos usados en
mal estado. (LGEEPA Articulo 112 fraccién V).

(4) La DGGCARETC informa que a partir del afio 2009 los estados fronterizos que tienen implementado el Programa de
Verificacién Vehicular y que son en quienes recae la instrumentacién de los programas, no han compartido sus datos de
verificacién vehicular de ahf la imposibilidad de reportarlos.

Estrategia 2.1.1.3 Diseflar e implementar una estrategia para disminuir impactos ambientales

ocasionados por el cruce fronterizo de vehiculos usados.
Indicador: Estrategia para disminuir impactos ambientales implementada

Unidad de Medida: Porcentaje de avance en la implementacién de la estrategia (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ i Programado Alcanzado

N/A 0 0 20% 50% 25% ©)

Fuente: Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), Semdrnat.

(5) Es necesaria la creacién de un grupo interdisciplinario con el objetivo de realizar esfuerzos mds concretos de los temas de
normatividad, competencias de autoridades y aduanas, entre los dos paises para tratar de disminuir la problematica.

Como resultado de la Sexta reunién del Foro de Politica de Aire (FPA) se formé el Grupo de Trabajo sobre “Importacién de
Vehiculos Usados”, que tiene por objetivo evaluar y proponer las opciones mds efectivas y eficientes, para reducir la
importacion de vehiculos que no cumplen con las normas de emisién en el pais. No obstante, la meta no se logra alcanzar
debido a que la estrategia involucra a diversos actores e instituciones asi como compromisos de pais a nivel de comercio
internacional por lo que rebasa la facultad de actuacién de Semarnat para la aplicacién de la estrategia.

Sin embargo, se han venido trabajando en una serie de instrumentos normativos para disminuir la problemética:

Decreto de SHCP del 22 de agosto de 2005
a Establece las condiciones para la importacién definitiva de vehiculos usados de 10 a 15 afios.
b Prevé cambio de régimen para importaciones temporales
Decreto de SHCP del 01 de febrero de 2008* (Vigente hasta el 31 de diciembre de 2009)
a  Permite importar sélo vehiculos de 10 afios de antigiiedad.
Decreto de SE del 24 de diciembre de 2008** (Vigente hasta el 31 de diciembre de 2010)
a Se dard un arancel preferencial cuando se presente el certificado de origen.
Decreto de SE del 3 de marzo de 2009
a Decreto que modifica el impuesto general de importacion para la regién fronteriza y la franja fronteriza
norte.




Acuerdo de SEMARNAT del 24 de marzo de 2009*** (Vigente hasta el 19 de abril de 2011)
a  Vehiculos pesados a diesel
b Se pide cumplir con EPA 2004 (afio-modelo 2004)

Decreto de SE del 28 de diciembre de 2010
a Se amplia hasta el 30 de junio de 2011 la vigencia del decreto de SE del 24 de diciembre de 2008

Acuerdo de SEMARNAT/SE del 20 de abril de 2011
a Modificacién del acuerdo del 24 de marzo de 2009
b Sdlo seimportaran vehiculos pesados a diesel cuando que el afio-modelo del motor sea 2004 y posterior

Estrategia 2.1.1.4 Impulsar el programa “Transporte Limpio”’ en la region fronteriza.
Indicador: Tractocamiones inscritos a “Transporte Limpio” o “Smartway” en la Region.

Unidad de Medida: Nimero de Tractocamiones (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ 9 Programado Alcanzado

0 0 0 0 500 38(®

Fuente: Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), Semarnat.

(6) La meta programada tanto en 2009 y 2010 no fue alcanzada ya que el Programa Transporte Limpio no se ha alcanzado a Nivel
Nacional, lo que limita el avance a escala fronteriza.

Estrategia 2.2.1.1 Comprobar el manejo integral del agua y residuos, con base en la normatividad.

Indicador: Auditorias realizadas en manejo integral de agua y residuos.
Unidad de Medida: Nimero de auditorias realizadas (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
3 4 7 18 16 44"
Fuente: Direccién General de Planeacién y Concertacién de Auditorias de la Subprocuraduria de Auditoria
Ambiental (Profepa)

(7) Durante 2010 se realizaron 26 auditorfas ambientales en el Manejo Integral del Agua y Manejo Integral de Residuos,
correspondiente a 16 municipios de la frontera de los estados de Chihuahua y Coahuila, dentro de los 300 kildmetros que en el
marco de la COCEF se reconocen como franja fronteriza con Estados Unidos, y se encuentran aledafos al cauce de los rios Bravo y
Conchos. Se rebasd la meta parcial en un 175% del objetivo primordial en un 83% de la meta global de 24 auditorias ambientales a
realizar hasta 2012. La labor no termina aqui, la Profepa deberd proceder a dar seguimiento a la firma de Convenios de
Concertacion para el cumplimiento de los planes de accién derivados de las auditorias y asesorar a los municipios en dichos
cumplimientos para estar en condiciones de certificar dichos procesos (MIA y MIR).

Estrategia 2.3.1.1 Elaborar Ordenamientos Ecoldgicos en la Frontera Norte \

Indicador: Ordenamientos ecolégicos concluidos.

Unidad de Medida: Nimero de ordenamientos ecoldgicos concluidos

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

36 0 1 0 1 0®

Fuente: Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) de la
Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental. ( Semarnat)

(8) Al 2006 habia 3 ordenamientos ecoldgicos decretados en la Frontera Norte a saber: Estatal de Baja California, Corredor Tijuana -
Ensenada y Municipal de Mexicali.

(9) La etapa alcanzada en este afio corresponde a la finalizacién del Estudio Técnico del Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado
de Sonora, el cual esta en revisién de Comité para su validacién. Por otra parte, en este mismo afio para la Frontera Norte del pais,
dio inicio el estudio técnico del Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Baja California.



Estrategia 2.4.1.1 Promover proyectos de reduccion de emisiones de gas metano a la atmésfera

asociado a la explotacion de minas de carbén y para el desarrollo de infraestructura fisica para el
aprovechamiento del poder calérico del metano.

Indicador: Proyectos de captura de gas metano en las minas de carbdn ubicadas en las regiones de Nava y
Piedras Negras, Coahuila.

Unidad de Medida: Ntiimero de proyectos inscritos (acumulado)

2010

Linea Base 2006

2007

2008

2009

Programado

Alcanzado

0

1

1

1

2

1

Fuente: Direccion General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

(10) Al momento, se tiene solamente un proyecto identificado, el cual se encuentra en proceso de inscripcién como proyecto MDL.

Asimismo dado el proceso que tiene que seguir una empresa para implementar sistemas de captura de metano y su registro como
proyecto MDL, se considera que dificilmente se podra cubrir la meta establecida al 2012 (3 proyectos).

Estrategia 2.4.1.2 Establecer un mecanismo apropiado para promover proyectos de reduccién de

emisiones de gas metano a la atmdsfera en rellenos sanitarios y desarrollar infraestructura que permita

el aprovechamiento energético de dicho gas.
Indicador: Identificacion de proyectos potenciales de recuperacion de gas metano y su factibilidad de
aprovechamiento energético.

Unidad de Medida: Cuantitativa (Proyectos identificados acumulados)

2010

Linea Base 2006

2007

2008

2009

Programado

Alcanzado

0

2

4(11)

6

8

8(12)

Fuente: Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.

Indicador: Proyectos de rellenos sanitarios con instalacion de sistemas de recuperacién y aprovechamiento

del gas metano.
Unidad de Medida: Cuantitativa (Proyectos desarrollados acumulados
2010
Linea Base 2006 200 2008 200
: / 2 Programado Alcanzado
0 0 1 2 3 2(3)

Fuente: Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico, Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental, Semarnat.

()
(12)

(13)

Cifra en revision.

Los 8 proyectos son: Ensenada, Nuevo Laredo, Nogales, Saltillo, Matamoros, Ciudad Juarez, Monterrey (segunda etapa) y
Hermosillo.

Las instalaciones desarrolladas que cuentan con sistemas para recuperacion y aprovechamiento de metano estdn localizadas en el
relleno sanitario de Ciudad Judrez, Chihuahua, y en la 2* etapa del Relleno Sanitario SIMEPRODE en Salinas Victoria, Nuevo Ledn.




Estrategia 2.5.1.1 Desarrollar instrumentos de politica, regulacion y fomento para mejorar el manejo

integral de los residuos.
Indicador: Elaboracion de anteproyecto de NOM para determinar los residuos sélidos urbanos sujetos al
Plan de Manejo.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

o 0 0 40% 0% 0% 9

Fuente: Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental, Semarnat.

Indicador: Elaboracion de anteproyecto de NOM para determinar los residuos sélidos de manejo especial
sujetos a Plan de Manejo.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 0 0 40% 60% 60%(5)

Fuente: Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental, Semarnat.

Indicador: Elaboracion de la Norma Oficial Mexicana NOM -153-SEMARNAT-2006 que establece las
especificaciones ambientales para la inyeccion de recortes de perforaciones en formaciones receptoras.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)®

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 60% 100% 30% 0 30%

Fuente: Direccidn General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. ( Semarnat)

Indicador: Elaboracién de la NOM-155-SEMARNAT-2007, Sistemas de Lixiviacion de minerales de oro y
plata.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado) " (7

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 80% 80% 99% 100% 100%

Fuente: Direccidn General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Elaboracion de la NOM-159-SEMARNAT-2010, Sistemas de lixiviacion de minerales de cobre.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)®

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 0 40% 68% 100% 80%(®

Fuente: Direccion General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Elaboracién de la NOM-157-SEMARNAT-2009, Planes de Manejo de Residuos Mineros.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)®

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 0 70% 100% 100% 30%09

Fuente: Direccidn General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)




Indicador: Revision quinquenal de la NOM-141-SEMARNAT-2003, Presas de Jales.
Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)®

2010

Programado Alcanzado

0 0 0 68% 100% 68%0°)
Fuente: Direccidn General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)
Indicador: Elaboracion de la Norma Oficial Mexicana que establece los Criterios para la formulacion de
Planes de Manejo de Residuos Petroleros.
Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)®

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado
0 40% 70% 27% 0 27%
Fuente: Direccidn General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y

Normatividad Ambiental. (Semarnat)

(14) La Subsecretarfa de Fomento y Normatividad informa que el grupo de trabajo decidid la suspensidn de esta actividad en virtud de
que es necesario hacer una consulta juridica para reconsiderar la conveniencia de su elaboracién, a la luz de que la NOM para
determinar los residuos sélidos de manejo especial sujetos a Plan de Manejo, incorpora varios elementos que corresponden a
residuos sdlidos urbanos.

(15) Concluyé exitosamente con el tramite de COFEMER y el documento se encuentra en consulta publica hasta el 22 de octubre del
2011.

(16) El porcentaje de avance de la elaboracién de las NOM que se indica se mide en etapas. Primero, se alcanza el 100% correspondiente
al porcentaje alcanzado con base en la primera etapa del “Mecanismo para determinar el grado de avance del cumplimiento del
Programa Nacional de Normalizacién”. Posteriormente se reporta el avance de la siguiente etapa de dicho Mecanismo. La meta en
estos indicadores sera exitosa y completada una vez que las NOMs sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

(17) En el informe de 2009 se reporté 100% en el 2009 que indicaba la meta por alcanzar a ese afio. Puesto que la norma no se publicé
sino hasta el 2010, la correspondiente a la meta alcanzada es del 99% para 2009, debido a que el 17 de diciembre de ese afio se
publicaron las respuestas de consulta publica de la NOM, etapa para la cual se asigna dicho valor.

(18) El 80% reportado al 2010 corresponde tinicamente con anteproyecto y MIR, en tanto que el proyecto se publicara en el 2011.

(19) En el 2010, la norma 157 contaba con un andlisis de los comentarios recibidos durante la consulta publica y su correspondiente
respuesta, a la cual se le asigna una valoracién del 30%. La norma se publicard en 2011.

(20) Como resultado de la publicacién del Programa Nacional para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos 2008-2012, en el que

se incluye como meta la elaboracion y publicacion de una norma oficial mexicana que considere la clasificacién, los criterios

ambientales de manejo y los elementos para formular planes de manejo de recortes de perforacién, se suspendié la elaboracién
de la norma referida en el cuadro de Reporte de metas alcanzadas, y se iniciaron los trabajos previos para la elaboracién de una
norma de mayor alcance. La norma se encuentra en proceso de modificacion y se sostienen reuniones con el grupo de trabajo. De

acuerdo con el mecanismo de evaluacién de las normas oficiales mexicanas, se considera que no existe avance hasta que se pasa a

una etapa en donde el anteproyecto estd concluido por el grupo de trabajo y se tiene dictaminada la Manifestacién de Impacto

Regulatorio respectiva.

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Estrategia 2.5.2.1 Limpieza de sitios y disposicion final de llantas de desecho. \

Indicador: Inventario de sitios contaminados con llantas de desecho de mayor relevancia en la region
fronteriza norte de México.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010
Programado Alcanzado
5% 10% 25% 50% 75% 50% )
Fuente: Coordinacidn de Asesores de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.
Indicador: Llantas de desecho removidas de los sitios contaminados seleccionados conjuntamente con las
autoridades estatales.
Unidad de Medida: Miles de llantas (acumulado)

Linea Base 2006 2007 2008 2009

2010
Programado Alcanzado

3,134.410%” 1,035.345 2,086.345 | 3,743.125 3,400.000 5,218.325
Fuente: Coordinacion de Asesores de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.

Linea Base 2006 2007 2008 2009




Indicador: Instrumentos implementados para la limpieza y prevencién de sitios contaminados con llantas
de desecho.

Unidad de Medida: Numero de instrumentos (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

5 12 23 31 29 383

Fuente: Coordinacion de Asesores de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, Semarnat.

(21
(22)

(23)

Al corte de esta publicacion se continta haciendo el levantamiento de datos y se estima que en el mes de diciembre de 2011 se
cuente ya con el reporte final.

El dato reportado para la linea base se refiere al acumulado 2004-2006. Debido a que el manejo de llantas de desecho es atribucion
estatal, la limpieza de sitios se desarrollard con base a las prioridades establecidas conjuntamente con los gobiernos estatales
fronterizos. Los sitios en los que se llevan actividades de saneamiento de llantas de desecho cada afio se seleccionaran a finales
del afio inmediato anterior. El numero de llantas removidas que aqui se contabilizan, refleja la cantidad de miles de llantas
comprometidas mediante firmas de instrumentos (Anexos de Ejecucidn) en el afio que se reporta.

Se entiende como instrumentos implementados los Convenios, Acuerdos, Anexos de Ejecucidn, Cartas Compromiso y Cartas de
Adhesidn a la Iniciativa de Llantas suscritos, asi como a publicaciones que comprometan acciones a nivel local, estatal, federal y
hasta la iniciativa privada para la limpieza y prevencidn de sitios contaminados con llantas en la Frontera Norte.

Estrategia 2.5.3.1 Desarrollo y adecuacion del marco juridico en materia de sitios contaminados.
Indicador: Elaboracion de la Modificacién de la NOM-138-SEMARNAT/ss-2003 Limites Mdaximos permisibles
de hidrocarburos en suelos y las especificaciones para su caracterizacion y remediacion

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ ? Programado Alcanzado

0 50% 68% 80% 0% 100%

Fuente: Direccién General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Revision quinquenal de la NOM -147-SEMARNAT/SSA1-2004, Concentraciones para la
remediacion de sitios contaminados con metales

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ 9 Programado Alcanzado

0 0 0 0 70% 0¥

Fuente: Direccién General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Elaboracién de una Norma Oficial Mexicana para el cierre de minas.

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ ? Programado Alcanzado

0 0 0 0 60% 0®

Fuente: Direccién General de Energia y Actividades Extractivas de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental. (Semarnat)

(24) De acuerdo con lo sefialado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, “... Las normas oficiales mexicanas deberan ser

(25)

revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor” (Art. 51). En el caso de la NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, como
fecha de entrada en vigor se establecié 60 dias naturales a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, lo cual
ocurrid el 2 de marzo de 2007. En este sentido, procederia una eventual modificacién de la norma a partir de que en su revisién
quinquenal (2012) se determine dicha situacion.

El nombre original de este indicador era “Elaboracién de una guia ambiental para el cierre de minas”. Sin embargo, en el 2010, se
determiné que el instrumento adecuado para regular el cierre de operaciones mineras, era a través de una NOM, por ello se
inscribié el tema en el Programa Nacional de Normalizacién, en donde el primer borrador se tendra listo para el mes de diciembre
del afio 2011.




Estrategia 2.5.3.2. Promover el manejo integral de los residuos.
Indicador: Incremento de la capacidad instalada para el manejo integral de los residuos.

26)

Unidad de Medida: Miles de toneladas (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

21.43 73.13 127.568 139.568 - 256.168

Fuente: Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Planes de manejo de residuos peligrosos implementados.(m

Unidad de Medida: Nimero de planes de manejo (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 0 3 89 8 136 7

Fuente: Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental. (Semarnat)

(26)

(27)

Para este reporte 2010, la DGGIMAR informé que la linea base original reportada se referfa al total del pais y no solamente a los
municipios fronterizos. Por esta razdn, en los reportes anteriores presentaron informacién correspondiente al total nacional. Para
este reporte 2010 se revisa entonces la serie completa, incluyendo la linea base, para presentar tnicamente lo correspondiente a
los municipios fronterizos.

Se refiere a los planes de manejo de residuos peligrosos que fueron registrados ante la Secretaria y estd en funcién de las
solicitudes para registro del Plan de Manejo presentadas por los sujetos obligados en la zona fronteriza. Las empresas
correspondientes son las responsables de su instrumentacién. Vale destacar que al disefiar el indicador se subestimé la
programacién y se han obtenido resultados muy por encima de las metas originalmente fijadas.

Estrategia 2.5.3.3 Gestion eficiente y manejo integral adecuado de los residuos generados en el pais,

enfocado a la Frontera Norte.

Indicador: Operacién del Sistema Integral de Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP)®®

Unidad de Medida: Porcentaje de avance (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 20095 Programado Alcanzado

o] 12.5% 25.08% 51.32% 100% 66.08%

Fuente: Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental. (Semarnat)

(28) Para el reporte 2010, la DGGIMAR informa sobre un ajuste en la metodologfa de calculo de este indicador por lo que la serie

completa ha sido ajustada. Para el 2010 el nimero de empresas en la Frontera Norte que utilizaron el SIRREP fue de 247 empresas
que, lo que representa un incremento de 39 empresas, en base al nimero de industrias que utilizaron el programa en el 2009 (208
empresas), de esta cifra, obtenida a mediados de 2010, es que se ajusta y se calcula el porcentaje a 51.32%. Con lo que respecta al
2008, inicio el arranque del uso del SIRREP, motivo por el cual sélo 106 empresas hicieron uso del programa.




Estrategia 2.5.3.4 Gestion integral

y transversal, eficiente y eficaz, para la remediacién de sitios

contaminados.

Indicador: Estados que inician la gestion para ingresar informacion al SISCO.

Unidad de Medida: Ndmero de estados (acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

0

0

1

6

4

6

Fuente: Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental. (Semarnat)

Indicador: Sitios contaminados prioritarios en los que se inicia la gestion para su remediacion®®

Unidad de Medida: Nimero de sitios (acumulado)

Linea Base 2006

2007

2008

2009

2010

Programado

Alcanzado

0

1

2

2

3

2

Fuente: Direccién General de Gestién Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental. (Semarnat )

Indicador: Convenios autorizados cuya aplicacion involucre recursos para la remediaciéon de sitios

contaminados.®”
Unidad de Medida: Niimero de convenios (acumulado)
2010
Linea Base 2006 200 2008 200
/ 9 Programado Alcanzado
0 1 2 2 4 27

Fuente: Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR) de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental. (Semarnat)

(29)

(30)

(31

La serie completa de este indicador se revisé conforme a la siguiente informacién: En 2008 se inicié la primera fase del
levantamiento de informacién de campo para su integracién al SISCO en el estado de Chihuahua. Durante 2009, se realizé el
levantamiento de informacién de campo para los estados de Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. En el
2010 se realizé la segunda y Ultima etapa del levantamiento de informacién del estado de Chihuahua, concluyendo el
levantamiento de informacién para su integracién al SISCO en los seis estados de la franja fronteriza norte.

Para los afios 2009 y 2010, no existen pasivos ambientales en la franja fronteriza que inicien la gestién para las acciones de
remediacion, bajo el contexto del PAFN (2008-2012).

DGGIMAR informé que se detectaron algunas imprecisiones en las cifras reportadas en reportes anteriores por lo que fueron
revisadas para este informe. Durante el 2009 y 2010, en los Estados que conforman la franja fronteriza del norte del pais, no se
llevaron a cabo firmas de Convenios de colaboracién de SEMARNAT con los Gobiernos de los Estados, bajo el contexto del PAFN
(2008-2012).







Estrategia 3. Conocimiento y Cultura para la
Sustentabilidad Ambiental

El contexto sociocultural de la Frontera Norte del pais es un factor importante a considerar en
cualquier estrategia de sustentabilidad, si se observa la situacion particular de la region,
caracterizada por un crecimiento desordenado, acompafado de incrementos en los indices de
pobreza, inseguridad y un nivel considerable de poblacidn fluctuante.

Conscientes de la importancia de la participacidn activa de la sociedad civil, en 2010 se han ido
consolidando mecanismos publicos de consulta y capacitacion que promueve la propia
Semarnat mediante los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) y de
organizaciones fronterizas como la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Frontera y el Programa
Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012. Estos foros fortalecen la participacion de la
ciudadania en espacios, politicas y programas y generan acciones y proyectos relacionados con
el medio ambiente y los recursos naturales.

Fotografia: Archivo Semarnat

La Semarnat promueve, atiende y fomenta la participacién de la ciudadania en eventos y
espacios de participacion ciudadana. Las reuniones de los CCDS proporcionan oportunidades
para nutrir con comentarios y sugerencias a la toma de decisiones, deliberacién vy
profundizacién de asuntos de caracter estratégico para orientar el disefio y aplicacidn de las
politicas publicas en la regidon fronteriza.

Asimismo, se busca asegurar el acceso oportuno de informacion a los diferentes sectores de la
sociedad civil acerca de los avances y resultados de la agenda ambiental en los temas de
Frontera Norte e identificar cémo se pueden insertar en esos procesos.

Las seis reuniones de los CCDS que se reportan en 2010 sirvieron para informar a la sociedad y
hacerla participe de un conjunto de proyectos de temas relacionados con la educacidn
ambiental, el cambio climatico, el reciclaje de llantas y los desechos sdlidos en la region.

Cabe destacar que derivado de estas reuniones, los Consejos Consultivos emitieron una
recomendacién en la que se le solicita al Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
incluir la propuesta de implementacion de la Estrategia de Educacién para la Sustentabilidad



Ambiental en la Frontera Norte México-Estados Unidos en las negociaciones y elaboracion del
programa sucesor a Frontera 2012.

Toda reunién que aglutina a los diferentes sectores de la sociedad fronteriza genera un
proceso de ensefianza - aprendizaje del cual se desprenden propuestas, recomendaciones y al
final genera conocimiento, informacion y herramientas utiles para mejorar la participacién del
gobierno y la atencidn de las necesidades de todos los pobladores de la Frontera Norte del
pais, particularmente de la franja fronteriza.

Promover el desarrollo sustentable a lo largo de la frontera mediante el apoyo a proyectos en
las comunidades menos favorecidas es una necesidad. La visién de desarrollo que se promueve
en la frontera pretende ofrecer soluciones que fomenten la participacién de las comunidades,
de las organizaciones sociales, de los indigenas, siempre vinculado a politicas nacionales y
binacionales que promuevan la conservacién y cuidado del medio ambiente asegurando la
salud de la poblacién y la mejora de infraestructura sin comprometer los recursos naturales a
futuro.

En el caso de la sociedad fronteriza en su conjunto, estas participaciones trascienden la
frontera y se abren espacios de didlogo con la sociedad fronteriza estadounidense. Durante
2010, se celebraron reuniones de consulta publica entre ambas sociedades a fin de plantear
objetivos comunes, visiones unidas para continuar dandole vida al programa ambiental sucesor
a Frontera 2012.

Por otra parte, la participacion de la mujer es importante para educar, difundir y capitalizar el
compromiso de la humanidad por conservar el medio ambiente y mesurar los recursos
naturales.

La incorporacién del enfoque de género en las politicas ambientales, tiene sus origenes desde
1998 cuando el Gobierno Federal y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
firmaron la Declaracién de Equidad de Género, en la cual se expresa la voluntad politica y el
compromiso para orientar de manera transversal la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en el sector ambiental.

El objetivo del Programa “Hacia la igualdad de género y la sustentabilidad ambiental 2007 -
2012” se centra en incorporar la perspectiva de género en la politica ambiental, a través de la
ampliacién y consolidacién de mecanismos de participacidn social que promuevan la equidad
entre los hombres y las mujeres, en relacién al acceso, uso, manejo, conservacion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Durante el 2010 las acciones de la Semarnat dirigidas a ampliar la participacién de hombres y
mujeres por igual en programas y proyectos del sector ambiental tuvieron un importante
resultado. Dentro de los programas del sector ambiental que otorgan subsidios a proyectos de
conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de alguin recurso natural, impulso de
experiencias y desarrollo de habilidades y capacidades, se atendieron a 5,663 hombres y 4,469
mujeres pertenecientes a los seis estados fronterizos en 36 municipios.



Comparacion por género de personas beneficiadas
por programas selectos del sector ambiental en la
Frontera Norte
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Numero de personas beneficiadas (acumulado)

Nota: El incremento mostrado en las cifras de un afio a otro, se debe a que: para el caso del Programa de Empleo
Temporal (PET), se canalizaron recursos para PET urbano y se otorgd PET inmediato, logrando impactar a un mayor
nimero de mujeres y hombres con un incremento del 88% en el numero de personas beneficiadas. Por su parte la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Comisién Nacional Forestal proporcionaron informacién ya de
manera sistematica, incorporando datos de los programas de Pro Arbol y el Programa de Maiz Criollo (PROMAF).
Fuente: Informacion de la Unidad Coordinadora de Participacidn Social y Transparencia, Semarnat.

La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia de la Semarnat, fomenta,
articula y abre espacios para la difusidon e integracion de la perspectiva de género en todos los
Programas del Sector Ambiental Federal. En cada uno de ellos, resulta obligado vincular los
aspectos de preservaciéon del ambiente y justicia social con igualdad de oportunidades,
garantizando la participacion de las mujeres en la construccion del desarrollo sustentable. De
ahi que poco a poco la Semarnat y sus drganos desconcentrados y descentralizados,
establecen mecanismos que generen informacion desagregada por sexo y diagndsticos
ambientales con perspectiva de género, que sirvan de plataforma para incluir a las mujeres en
el disefio de programas y proyectos de desarrollo.

Cabe destacar que ante los altos indices de migracidn, las mujeres asumen las funciones de
jefas de familias y con ello, responsabilidades ambientales, sociales, econdmicas y ambientales,
y no siempre con el respaldo social, politico y legal para garantizar su justo acceso a los
recursos naturales, beneficios econémicos y sociales.

En las comunidades indigenas la figura femenina no deja de ser fundamental para el buen
desarrollo de este nucleo social, principalmente en la Frontera Norte. Desde esta perspectiva
es importante adoptar un enfoque local para establecer prioridades y tomar decisiones a través
de alianzas entre los gobiernos federales, estatales locales y de las comunidades indigenas que
considera el importante papel que desempefian las mujeres en la regién.



Los pueblos indigenas en la Frontera Norte son siete (Papagos, Kakapues, Cochimi, Cucapsg,
Kiliwa, Kumiai, Pai Pai). Resulta una tarea gratificante para esta Secretaria asegurar que al
interior del Sector Ambiental se instrumente y difunda una atencién diferenciada a los
pueblos y organizaciones indigenas, mediante mecanismos que garanticen a los pueblos
originarios la igualdad en el acceso y control de los recursos, reparto justo de los beneficios asi
como el respeto a los sistemas normativos consuetudinarios relacionados con el uso, manejo
sustentable de los recursos naturales y los conocimientos tradicionales.

Durante el 2010, a través de los programas de Semarnat, Conanp, Conagua y Conafor, se
beneficiaron a 7,129 indigenas (6,403 hombres y 726 mujeres), en los estados de Baja California
(Ensenada, Mexicali y Tecate), Chihuahua (Ciudad Judrez y Guadalupe y Calvo) y Sonora
(Caborcay Puerto Pefiasco).

Personas indigenas participantes en las
acciones realizadas por el sector ambiental
en la Frontera Norte
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Numero de personas indigenas (acumulado)

Nota: La meta alcanzada en 2010 superd la expectativa de meta programada debido a que la Comisién
Nacional del Agua realizé obras importantes a través del Programa S075 Construccion y Rehabilitacion
de Sistema de Agua Potable y Saneamiento de Zonas Rurales; en los municipios de Ensenada, Mexicali
y Tecate, en el estado de Baja California.
Fuente: Informacion de la Unidad Coordinadora de Participacidn Social y Transparencia, Semarnat con datos de SEMARNAT, CONANP,
CONAFOR y CONAGUA.

El beneficio radica en invertir en jornales, apoyo a proyectos, y obras de infraestructura, lo que
implica una aportacién en la posibilidad de elevar la calidad de vida. Lo anterior permite
construir una visién a largo plazo para continuar aprovechando los recursos naturales bajo su
cosmovision.

La situacién particular y diferenciada de los pueblos indigenas es un tema que los gobiernos
debemos tocar con sensibilidad y respeto. Debido a la cercania con Estados Unidos de América



y a la alta marginacién y movilidad migratoria, existe una gran pérdida de patrimonio natural y
cultural de los pueblos indigenas. Desafortunadamente el agotamiento de los recursos
naturales de sus asentamientos asi como la amenaza latente del narcotrafico, se ha convertido
en una inseguridad para la forma de vida de este sector de la poblacién.

Con el esfuerzo de este Programa, el indicador para medir la participacién de personas
indigenas en espacios de planeacidén y definicién en la politica ambiental, nos permite medir el
crecimiento exponencial de los indigenas beneficiados por los programas del sector ambiental,
disparandose significativamente en 2010. Con esto podemos afirmar que los programas del
sector cuentan con los mecanismos adecuados para identificar a la poblacién indigena
involucrada en acciones para la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales en la Frontera Norte, asi como el acceso a los apoyos gubernamentales.

o = b R

= #‘hiﬂ"sma”‘i‘i Segun lo reconoce el Plan Nacional

de Desarrollo, México debe su
riqueza cultural y su caracter
distintivo como pueblo unico en el
mundo, a la herencia de sus pueblos
indigenas y originarios pobladores.
La riqueza en lenguas, arte, cultura'y
hasta tradicional conciencia del
aprovechamiento de los recursos
naturales convierte a nuestro pais
en una de las  naciones
latinoamericanas con mayor legado.

Crear politicas publicas que apliquen
criterios de igualdad entre los
sectores que tradicionalmente han
sido excluidos por su origen étnico,
por su sexo o por su edad, e
introducir nuevos esquemas de
informacioén, diagndstico, definicidn,
participacion y evaluacién (rendicion
de cuentas) es un asunto de cultura
y educacidn a todos los niveles y en
todo el aparato publico y privado.

La apropiacion de una cultura y
educacion, no es tarea exclusiva del
Gobierno federal, sino de todos los
i ] habitantes de este pais. Sin duda,
sentar las bases es un gran principio. En el tema especifico de la Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad, el Centro de Educaciéon y Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu) ha sentado una semilla con grandes expectativas de florecer.

La Estrategia de Educacidn, Capacitacion y Comunicacién Ambiental para la Sustentabilidad en
la Frontera Norte, es una gran herramienta que requiere el impulso, la apropiacién por parte de



las entidades municipales, instituciones académicas e integrantes de la sociedad civil de Ia
regién con la finalidad de que dichos actores se conviertan en ejecutores de su contenido en
cada estado y con cada sector.

La sinergia intergubernamental entre la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y esta
Semarnat/Cecadesu encuentran unidad de propésito dando continuidad en la incorporacién de
la dimensién ambiental en los documentos normativos de la SEP y en la actualizacién docente.

Durante el ciclo escolar 2010 — 2011 se revisaron los programas de geografia, historia, ciencias
naturales y formacidn civica y ética de educacidn primaria, contando asi con 20 programas
revisados con el mismo ndmero de propuestas de incorporacién de la educacién ambiental
para la sustentabilidad con enfoque transversal.

El grupo interinstitucional Semarnat — SEP - Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
(FIDE) — Comisidén Federal de Electricidad (CFE), Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)
ha continuado con la elaboracién de comentarios y propuestas para la modificaciéon de
programas de estudio.

Lo anterior ha permitido que escuelas del sistema educativo a nivel basico en la Frontera Norte,
incorporen al 100% estrategias ambientales. Inclusive en 2010 se integraron los lineamientos
para la elaboracién de la asignatura: Estudio de la Entidad Donde Vivo de tercer grado de
educacién primaria, con los que se constituirdn las asignaturas de las 31 entidades federativas
del pais.

A nivel de educacidn superior, en el mes de diciembre de 2010 se realizd un Encuentro,
denominado: “Encuentro Universidades Sustentables” que tuvo como sede la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn. En el encuentro participaron 102 docentes, estudiantes y personal
administrativo de instituciones de educacién superior que opinaron y elaboraron propuestas
para la conformacidn de una Universidad Sustentable con la participaciéon activa de la
comunidad educativa.

Por otra parte, con Ila Universidad Auténoma de Coahuila, se organizé el Foro del Consorcio
Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el Desarrollo Sustentable
(Complexus): “Las Instituciones de educacién superior y la sustentabilidad frente a los retos del
cambio climatico” los dias 21y 22 de octubre, participaron en él 80 personas representantes de
las instituciones de educacién superior que forman parte de Complexus. El objetivo del foro fue
reflexionar sobre el papel de las instituciones de educacién superior ante los desafios del
cambio climatico; analizar y proponer posibles lineas de accion desde la docencia, la
investigacion y la extensidon que contribuyan a enfrentar estos desafios a partir del analisis de
los diez afos de trayectoria del Complexus.



Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de
Conocimiento y Cultura para la Sustentabilidad Ambiental.

Estrategia 3.1.1.1 Fortalecer la participacion de la ciudadania en los espacios, politicas, programas,

proyectos y acciones relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales en la Frontera Norte
Indicador: Reuniones de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable que incluyen temas de la
Frontera Norte ©,

Unidad de Medida: Nimero de reuniones

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Programado Alcanzado

6 6 4 6 6 7
Fuente: Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, Semarnat.
Indicador: Eventos y espacios de participacion ciudadana que incluyen temas de Frontera Norte en los que
participan integrantes de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable @
Unidad de Medida: Nimero de eventos con asistencia de al menos un Consejero

2010

Linea Base 2006

2007

2008

2009

Programado

Alcanzado

3(2)

4

2

4

3

4(3)

Fuente: Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, Semarnat.

Las reuniones de los CCDS que incluyen temas de la Frontera Norte realizados son:

Consejo regional, Temas fronterizos abordados Sede Fecha
reunion de los CCDS nacional o nticleo
Nuevo Ledn Preparacion de la consulta del PND y Monterrey, N.L. 19-mar-2007
el PNMARN
Tamaulipas Preparacion de la consulta del PND y Cd. Victoria, Tamps.  23-mar-2007
el PNMARN
10° Sesion Ordinaria Noreste Consulta Publica "El Sector Ambiental ~ Monterrey, N.L. 30-mar-2007
en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales"
10? Sesién Ordinaria Noroeste Consulta Pablica "El Sector Ambiental Monterrey, N.L. 30-mar-2007
en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales"
Chihuahua Tiraderos de llantas usadas, Cuenca Chihuahua, Chih. 09-abr-2007
del Rio Bravo
Chihuahua Contaminacién de aguas binacionales  Chihuahua, Chih. 28-may-2007

27 Sesion Ordinaria Nuevo Ledn Frontera 2012 Monterrey, N.L. 29-may-2008
Consultas acerca de la problematica
del agua

2? Sesion Ordinaria Chihuahua Programa Cuenca del Rio Bravo Chihuahua, Chih. 26-jun-2008
Revision del Programa de trabajo de la
COCEF
Rellenos sanitarios

Coahuila Programa Regional Ambiental de la Saltillo, Coah. 12-ag0-2008

Frontera Norte 2008 - 2012

2 Sesién Ordinaria Baja California Impactos ambientales derivados dela  Tijuana, B.C. 10-sep-2008

construccién del muro fronterizo
México - EE.UU.




3? Sesion Ordinaria Noreste Programa Regional Ambiental de la Monterrey, N.L. 24-abr-2009
Frontera Norte 2008 - 2012

Impactos ambientales derivados de la

construccién del muro fronterizo

México - EE.UU.

3? Sesion Ordinaria Occidente Programa de Accion para el Cambio Aguascalientes, 9-jun-2009
Climatico del PNUMA contra Ags.

emisiones de gases efecto

invernadero (representacion

internacional del pais)

Accién Colectiva de Cambio Climatico -

Programa de Salud Infantil con la CCA

3% Sesion Ordinaria Noroeste Los tiraderos de llantas usadas, La Paz, B.C.S. 15-jun-2009
contaminacién de aguas binacionales

y el Programa Ambiental México-

Estados Unidos Frontera 2012 y su

programa sucesor

6? Sesion Ordinaria Baja California Llantas usadas, proyectos de Mexicali. B.C. 23-jul-2009
exportacion y reciclaje

4° Sesion Ordinaria Noreste Programa Ambiental México-Estados San Luis Potost, 19-0ct-2009
Unidos Frontera 2012 y su programa Sellel?-
sucesor

4° Sesi6n Ordinaria Noroeste Preparacion de la participacion de los Ciudad Obregon, 5-Nov-2009
consejeros en los siguientes eventos: Son.

Coordinadores Nacionales del
Programa Ambiental México-Estados
Unidos: Frontera 2012 (27 al 29 de
octubre en Valley Center).

Seminario “El derecho de peticién
ciudadana en materia ambiental
(Semarnat-CCA)” (24 de noviembre en
la Ciudad de México).

Coahuila Programa de transporte limpio, Saltillo, Coah. 14-abr-2010
proyecto en la Frontera Norte
5% Sesion Ordinaria Noreste e Seguimiento del Seminario “El Zacatecas, Zac. 27-abr-2010

derecho de peticién ciudadana en
materia ambiental” (24 de
noviembre en la Ciudad de México)
e Programa Ambiental México-
Estados Unidos Frontera 2012 y su
programa sucesor
5° Sesion Ordinaria Noroeste e Reciclaje de llantas, desechos San Pedro Martir, 6-may-2010
sélidos. B.C.
e Proyectos de la Cocef, en conjunto
con el BDAN, acerca de
infraestructura hidrica.

10° Sesién Ordinaria Tamaulipas Educacién ambiental en la zona Ciudad Victoria, 07-may-2010
fronteriza Tamps.

Chihuahua Cambio climatico en la Frontera Chihuahua, Chih. 13-may-2010
i Nacional Cambio Climatico Frontera Norte México, D.F. 3-jun-2010
Planeacién de la COP 16
13? Sesion inari Coahuila Implementacion de la Estrategia de Saltillo 16-jun-2010

Educacién para la Sustentabilidad en la
Frontera México-Estados Unidos

(1) En el PAFN 2008 - 2012, este indicador aparecia como: “Guias de participacién ciudadana distribuidas”, mismo que se iba a
comenzar a reportar en 2009. Sin embargo, no fue posible alcanzarlo ya que no se contd con el presupuesto para la
impresién del documento, aunque la Guia si fue redactada. Por ello, la UCPAST decidi6 sustituir este indicador por “Numeros
de Eventos y Espacios de participacién ciudadana que incluyen temas de Frontera Norte en los que participan integrantes de
los CCDS”, que es el que se reporta. Si bien en el 2006 hubo 7 eventos, se considera que la linea base es al menos, tres
eventos al afio ya que este es el promedio anual de eventos. Cabe mencionar que la Gufa no se publicard mds adelante, pues
ya se cuenta con otros instrumentos que la sustituyeron.



(2) Los eventos y espacios con temas de Frontera Norte en los que participaron integrantes de los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Sustentable 2006 — 2010 han sido:
Siglas de los CCDS:
NAL: Consejo Nacional
NO: Regién Noroeste
NE: Regién Noreste
O: Regidn Occidente
C: Regidn Centro

| No. | CCbs Evento Sede Fecha
- NO Reunién de la Junta Ambiental del Buen Vecino Washington, D.C. 14 y 15 de marzo
de los Estados Unidos (GNEB)
NAL Reunién del Comité Consultivo Publico Conjunto Vancouver, Canada 28 y 29 de marzo
(=] e
NO Reunién Binacional Frontera 2012 Ensenada, Baja California 25 al 27 de abril
- NAL Reunidén del Comité Consultivo Publico Conjunto Washington DC 27y 2 de junio
(ccP)
NO Reunién de la Junta Ambiental del Buen Vecino San Diego, Cal. 18 y 19 de julio
de los Estados Unidos (GNEB)
TODOS Reunién del Comité Consultivo Publico Conjunto Montreal, Canada 15 de septiembre
7] e
NAL Reunién del Comité Consultivo Publico Conjunto Cancun, Q. Roo 8y 9 de noviembre
(CcCPQ)
2007
NE IV Reunién Anual de Coordinadores Nacionales en el San Antonio, Texas 22 al 24 de mayo
. marco del Programa Ambiental México — Estados
Unidos. Frontera 2012
[ 2 | TODOS Reunidn de la CCA - CCPC Morelia, Mich. 26y 27 de junio
3 NOy NE Primer taller técnico-cientifico sobre los impactos San Antonio del Mar, 3y 4 de mayo
ambientales potenciales del muro fronterizo entre Tijuana, Baja California
. Estados Unidos y México.
NO y NE, Segundo taller técnico-cientifico sobre los impactos Ciudad Judrez, Chih. 14 y 15 de
NAL ambientales potenciales del muro fronterizo entre noviembre
- Estados Unidos y México.
2008
O, NAL XV Sesién Ordinaria del Consejo de laCCAy Otawa, Can. 25y 26 de junio
- reuniones del CCPC
NO, O, C Sesién Ordinaria del CCPC: Taller de América del Puerto Vallarta, Jal. 1al 3 de diciembre
- Norte sobre Sustentabilidad Ambiental y
Competitividad
NO, NE, NAL VI Reunién de Coordinadores Nacionales del Estados Unidos: Valley 27 al 29 de octubre
Programa Ambiental México-: Frontera 2012 Center, California.
O, NAL Seminario “El derecho de peticién ciudadana en México, D.F., 24 de noviembre

materia ambiental, con la colaboracién de la
Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA),
UCAIl 'y Ucpast.
NO Reuniones de la Junta Ambiental del Buen Vecino Tijuana, Baja California Marzo
(GNEB) Enfoques innovadores para la resolucién
de problemas ecoldgicos fronterizos
NO, NE, NAL Reunidn publica del Consejo Directivo del la Chihuahua 10 de diciembre
Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza

- NO, NE Reunidn publica del Consejo Directivo COCEF- Tijuana Baja California 8 de febrero
BDAN
- NO, NE Equipo de trabajo de calidad del aire, region San National City, California 14 de abril
Diego-Tijuana.
3 NE Grupo de trabajo regional Sonora - Arizona de Rio Rico, Arizona 12 de abril
- calidad del aire y salud infantil
- NO, NE Reunidn publica del Consejo Directivo COCEF- San Antonio, Texas 15 de junio
BDAN

81



Estrategia 3.2.1.1 Identificar las acciones dirigidas a hombres y mujeres, en la Frontera Norte con el fin

de conocer si existen elementos de discriminacién por sexo que permitan programar acciones

afirmativas, que disminuyan las brechas existentes entre ambos en busca de un desarrollo sustentable.
Indicador: Personas beneficiadas por los programas del sector ambiental que operan en la Frontera Norte

Unidad de Medida: Niimero de Mujeres (acumulado)

Lii B 6 8 2010
Inea base 200 2007 200 2009 Programado Alcanzado
1820 1768 1677 3786 2047 44695
Fuente: Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, Semarnat.
Unidad de Medida: Niimero de Hombres (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
2244 2739 2565 5440 3171 5663

Fuente: Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, Semarnat.

(3)

(4)

(5)

La cifra reportada en el Informe Anual 2009 fue de 2,068 mujeres. Para 2010, esta cifra reporta 3,786 mujeres. Esta modificacion
obedecié a que, ante la carencia de informacién presentada por los programas que opera la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), se recurrié a la recoleccién de datos del Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacién
Indigena del Sector Ambiental (SISEAPI) de los siguientes programas: Integracién de Cadenas Productivas, Programa para el
Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales, Servicios Ambientales del Bosque, Programa de Sanidad Forestal
(Tratamientos fitosanitarios), Programa de Proteccién Contra Incendios Forestales, Programa de Reforestacién y Programa de
Suelos Forestales. Lo anterior permitié contar con informacién adicional e incrementar las cifras reportadas.

El incremento mostrado en las cifras de un afio a otro, se debe a que: para el caso del Programa de Empleo Temporal (PET), se
canalizaron recursos para PET urbano y se otorgd PET inmediato, logrando impactar a un mayor nimero de mujeres y hombres
con un incremento del 88% en el nimero de personas beneficiadas. Por su parte la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas y la Comisién Nacional Forestal proporcionaron informacién ya de manera sistemdtica, incorporando datos de los
programas de Pro Arbol y el Programa de Maiz Criollo (PROMAF).

La cifra reportada en el Informe Anual 2009 fue de 3,100 hombres. Para 2010, esta cifra reporta 5,440 hombres. El cambio
responde a la misma justificacion expuesta en la referencia 4.

Estrategia 3.3.1.1 Identificar el nimero y origen de la poblacién indigena atendida por acciones
realizadas en el sector ambiental que apoyan a poblaciones o grupos de migrantes de diversos grupos

étnicos, que trabajan de manera fija o eventual en la Frontera Norte, con el fin de promover su
participacion en la planeacion y definicion de la politica ambiental, asi como en acciones de

preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Indicador: Personas indigenas participantes en espacios de planeacion y definicion de la politica
ambiental, asi como en acciones de preservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales en la Frontera Norte

Unidad de Medida: Nimero de personas pertenecientes a alguin grupo étnico (acumulado)

Li 6 8 2010
inea Base 200 2007 200 2009 Programado Alcanzado
69 446 1211 1508 150017 7129* )
Fuente: Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia, Semarnat.
Indicador: Acciones de sensibilizacion y planeacion para servidores publicos.
Unidad de Medida: Nimero de acciones (acumulado)
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
(0} (0] 2 3 4 5(9)

Fuente: Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia, Semarnat.

*2010 con datos de SEMARNAT, CONANP, CONAFOR y CONAGUA.

(6) La meta 2010 originalmente programada por UCPAST para este indicador era de 473 personas. Sin embargo, derivado de los
resultados obtenidos durante 2008 y 2009 y que fueron muy superiores a lo que se habia programado, UCPAST decidié
ajustar a 1,500 personas la meta programada para 2010.




(7) La meta alcanzada en 2010 superd la expectativa de meta programada debido a que la Comisién Nacional del Agua realizé
obras importantes a través del Programa So75 Construccién y Rehabilitacién de Sistema de Agua Potable y Saneamiento de
Zonas Rurales; en los municipios de Ensenada, Mexicali y Tecate, en el estado de Baja California.

(8) Serealizaron dos acciones en materia de sensibilizacién y planeacién para servidores publicos: una reunién con los enlaces de
pueblos indigenas de las Delegaciones Federales de Semarnat, en el D.F., y un talleres de induccién al sector ambiental con
servidores publicos de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el D.F. . Cabe destacar que si bien
las acciones no se realizaron en la frontera, a ellos asistieron representantes de los estados fronterizos.

Estrategia 3.4.1.1 Coadyuvar en la formacion y profesionalizacion de recursos humanos en temas

ambientales prioritarios, asi como en la educacién ambiental con perspectiva de género.
Indicador: Entidades federativas de la Frontera Norte que operan un programa de formacién de
capacidades

Unidad de Medida: Nimero de entidades (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

N/A 0 6 6 3 5

Fuente: Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, Semarnat.

(9) Programas dirigidos a funcionarios de los dmbitos estatal y municipal, productores y educadores con incidencia en la franja
fronteriza.

(10) Si bien las seis entidades federativas de la Frontera Norte operan actualmente un programa de educacién, capacitacién y
comunicacién educativa, en 2010 sélo Baja california, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Coahuila desarrollaron acciones
dirigidas a la formacién de capacidades, Tamaulipas estuvo trabajando en la actualizacién de su programa de educacién
ambiental en condiciones de cambio climético.

Estrategia 3.4.1.2 Contribuir a la adquisicion de conocimientos, habilidades, valores y actitudes

Indicador: Escuelas del Sistema Educativo del nivel bdsico que incorporan estrategias ambientales en la
Frontera Norte
META CUMPLIDA

Unidad de Medida: Porcentaje )

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

N/A N/A 60.3% 100% 15% 100%

Fuente: Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, Semarnat.

(11) Elindicador fue disefiado bajo la luz de una estrategia de trabajo distinta a la que se esta utilizando actualmente por lo que
los resultados alcanzados rebasaron por mucho las expectativas de Cecadesu. Como se indicé en el Informe Anual de
Resultados 2008, el trabajo en conjunto realizado por la SEMARNAT, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la Secretaria
de Energia (SENER) tuvo como resultado que la meta comprometida para este indicador se cumpliera en mas de lo
programado en las metas originales. Desde 2009 todas las escuelas del Sistema Educativo del nivel basico de la Frontera
Norte incorporan estrategias ambientales.

(12) Porcentaje de escuelas del nivel basico que incorporan la dimensién ambiental en sus programas y actividades y promueve la
formacién de una cultura ambiental.

Estrategia 3.4.1.3 Difundir informacion actualizada y de calidad sobre temas ambientales prioritarios de

la franja fronteriza para la construccion de una opinién publica y ciudadania participativa.
Indicador: Estados de la Frontera Norte que desarrollan acciones de difusién para apoyar la
profesionalizacion de educadores ambientales del ambito no formal (14)

Unidad de Medida: Nimero de Estados

2010

Linea Base 2006 200 2008 200
/ ? Programado Alcanzado

0 0 0 6 3 41>

Fuente: Centro de Educacién y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable, Semarnat.

(13) Las actividades de difusién son todas aquellas que a través de distintos medios se llevan a cabo para dar a conocer
informacién destinada a impulsar la sustentabilidad ambiental. Los educadores ambientales del ambito no formal son
aquellos que desarrollan proyectos y acciones de educacidn fuera del sistema educativo formal, con la intencién de




promover en los diversos dambitos sociales la construccién de conocimientos, formacién de valores y desarrollo de
capacidades para la sustentabilidad ambiental.

(14) Durante 2010, sélo Sonora, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas programaron acciones en 2010 dirigidas a difundir
informacién. En este rubro se incorporan los Foros y encuentros desarrollados. Hay asimismo acciones con este fin
desarrolladas por las delegaciones federales de Semarnat en los Estados pero no se contabilizan en el indicador ya que no se
hacen con presupuesto de Cecadesu.

Estrategia 3.4.1.4 Impulsar la difusion de la cultura del agua, por medio de talleres dirigidos a

instructores, maestros y todas aquellas personas interesadas en promover la cultura del agua

Indicador: Talleres para difundir la cultura del agua impartida a técnicos, educadores y profesores
Unidad de Medida: Nimero de talleres
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
_ 5 3 0 3 (16)
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
Indicador: Técnicos, educadores y profesores capacitados para difundir la cultura del agua
Unidad de Medida: Nimero de personas
, 2010
Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado
- 30 0 0 75 (©)
Fuente: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

(15) Para el Informe Anual 2010 el IMTA informa que los proyectos del afio que se reporta se centraron sélo en los estudios
descritos en el texto introductorio de la Estrategia 1, por lo que no fue posible actualizar estos indicadores.



Estrategia 4. Coordinacion del PAFN y mecanismos
fronterizos existentes

La regidén fronteriza compartida entre México y Estados Unidos es la mas grande del mundo y
también la mdas dindmica; los vinculos econdmicos y sociales son estrechos entre las quince
ciudades hermanas ubicadas a lo largo de la frontera.

tio Ramsar Bahia San Jorge, Sonora/ San Francisquito e Isla San Jorge Fotografia: Alejandro Castillo

Compartiendo un mismo medio ambiente, caracterizado por la riqueza y distintos tipos de
ecosistemas, zonas climaticas y diversidad biolégica que incluye especies raras y endémicas, y
reconociendo la importancia en la proteccidn y conservacion de este espacio, ambos paises han
establecido una relacién de cooperacién en materia ambiental fronteriza, misma que se ha
fortalecido de manera importante durante los tltimos dos afios.

A 27 anos de la firma del Acuerdo de Cooperacidn para la Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Region Fronteriza —el Acuerdo de La Paz- México y Estados Unidos contindan
trabajando con el propdsito de preservar un medio ambiente sano para las generaciones
presentes y futuras, a través del instrumento vigente que es el Programa Ambiental Frontera
2012.

Frontera 2012 continda siendo un modelo de cooperaciéon y colaboracién entre naciones
vecinas, habiendo llegado a alcanzar resultados tangibles y manifiestos en materia de medio
ambiente y salud publica para las comunidades de la regidn fronteriza.

Durante 2010 la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA por sus siglas en
inglés) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) fortalecieron las
acciones tendientes a resolver los riesgos ambientales y sanitarios mas apremiantes para las
comunidades fronterizas, y encabezaron un esfuerzo dirigido a proteger de estos riesgos a la
poblacién infantil de ambos lados de la frontera. Como muestra de ello, durante 2010 se
publicaron dos boletines informativos” (mayo y septiembre) con acciones que tienen un
impacto especifico en esta poblacién.

* Disponibles en la pagina de Internet de la SEMARNAT, en la seccién de Agenda Internacional, en la siguiente direccion
electrdnica: http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/frontera2012/Paginas/Publicaciones.aspx


http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/frontera2012/Paginas/Publicaciones.aspx

Otros ejemplos de las acciones y proyectos realizados en el marco del Programa Frontera 2012
durante 2010 fueron:

e Iniciativa de limpieza durante 12 semanas en la Ciudad de Ojinaga, Chihuahua, para
solucionar los problemas como la acumulacién de escombros y sedimentos y la
dispersién de desechos y contaminantes, tras las inundaciones sufridas en septiembre
de 2008 consecuencia del desbordamiento del Rio Bravo. Durante la limpieza, se
trasladaron 749,096 metros cubicos de desechos de metal a una planta de reciclaje
cercanay se prepararon y excavaron vialidades en Ojinaga para plantar 1,327 arboles.

e En octubre de 2010 se llevd a cabo la XVI celebracién anual del Dia del Rio, en diversas
comunidades de Texas, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, en la cual participaron 175
escuelas, clubes, fundaciones y organismos ecologistas, sumando un total de 25,000
participantes.

e En el puente de Las Américas entre Ciudad Judrez, Chihuahua y El Paso, Texas, el
Departamento de Ingenieria Civil de la Universidad de Texas en El Paso (UTEP), con
apoyo de Frontera 2012 y otras fuentes, ha iniciado un proyecto mediante el cual se
evaldan los posibles cambios en el flujo vehicular, tendientes a reducir la congestion y
mejorar la calidad del aire en uno de los puertos de entrada mas congestionados de
América del Norte.

e Como parte de un proyecto de Frontera 2012, las ciudades de Laredo, Texas y Nuevo
Laredo, Tamaulipas, llevan a cabo un proyecto para desarrollar un programa integral de
reduccién de desechos sdlidos y control de mosquitos en el Rio Bravo. A la fecha, con
este proyecto se ha logrado recopilar y eliminar en forma correcta mas de 39,000
[lantas de desecho y 6,818 kilos de desechos de residuos peligrosos.

Asimismo, este fue un afilo sumamente importante para la negociacién y definicién del
programa sucesor a Frontera 2012. En las diversas reuniones de trabajo de los Foros de Politica
y Grupos Regionales, asi como de representantes de las agencias federales de México y
Estados Unidos, se discutid el futuro del programa asi como la definicién de prioridades e
incorporacidon de nuevos temas que preocupan a la poblacién fronteriza, como el cambio
climatico y el uso de energias renovables. En 2010 quedd instalado formalmente el Comité
Asesor del Programa Frontera 2020.

Por otra parte, la Comisién de Cooperaciéon Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de
Desarrollo para América del Norte (BDAN) contintian fortaleciéndose como dos instituciones
binacionales que han sido catalizadoras del crecimiento en infraestructura ambiental de Ia
region fronteriza y que cuentan con un importante apoyo comunitario. Cabe destacar que en
2010, las administraciones de la COCEF y el BDAN cambiaron, iniciando un periodo por cinco
afios que promete un trabajo cada vez mas coordinado y fortalecido.

Desde su creacién en 1993 a diciembre 2010, la COCEF y el BDAN han certificado y aprobado el
financiamiento para 175 proyectos de infraestructura ambiental —93 ubicados en México y 82 en
Estados Unidos— con un costo aproximado de $3, 931.71 millones de ddlares. En 2010, las



instituciones certificaron y aprobaron el financiamiento de 8 proyectos en ambos paises, con
una inversion total de $276.4 millones de ddlares.

175 para toda la zona fronteriza, 1995-2010

California, 13 Arizona, 14 Nuevo México, 8 Texas, 47
$ 254.66 § 168.11 $58.92 $ 846.83

82 en EE.UL.
$1,328.52

93 en México
$ 2,603.19

Baja California,

Tamaulipas, 15
$1,001.52

§623.80

Sonora, 24 Chihuahua, 23 Coahuila, 3 Nuevo Leon, 5§
$375.39 5 340.17 § 156.60 §105.71

Mapa: COCEF. Informe Trimestral al Consejo Directivo. 31 de marzo de 2011

El BDAN desembolsé financiamiento por $196.3 millones de ddlares para apoyar 41 proyectos,
de los cuales $171.8 millones fueron en la forma de crédito y $24.5 millones en recursos no
reembolsables. De los recursos no reembolsables ejercidos en 2010, la mayoria provinieron del
programa del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza®® ($23.1 millones de ddlares),
mientras que el resto se dividié entre el Programa Ambiental para el Manejo de Residuos
Sélidos® ($0.67 millones) y el Fondo de Inversién para la Conservaciéon de Agua®® ($0.74
millones).

Del total de proyectos certificados durante el afio, siete se localizan en México y consisten en
obras de infraestructura en materia de agua y saneamiento asi como de pavimentacién para
mejorar la calidad del aire.

En ese sentido, es importante destacar que los proyectos aprobados en el sector de calidad del
aire —en los Estados de Sonora y Nuevo Ledn- beneficiardn a 1.5 millones de habitantes en la
Frontera Norte de México®".

Asimismo, cabe destacar que en 2010, se terminé la construccién de 18 proyectos: 16 en el
sector de agua con el objeto de proporcionar servicios confiables de agua potable o la
recoleccién y tratamiento adecuado de aguas residuales y dos encaminados a mejorar la
calidad del aire mediante la pavimentacién de calles u otras mejoras viales. Estos proyectos
generan un beneficio directo e indirecto para mas de 2.35 millones de habitantes a lo largo de
la frontera de México y Estados Unidos™.

*8 | os recursos del BEIF se destinan a obras de infraestructura municipal en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento
que se ubican dentro de la franja de 100 km en ambos lados del limite internacional entre México y Estados Unidos.

*% Los recursos del SWEP se utilizan para apoyar la construccién y equipamiento de proyectos de residuos sélidos urbanos, asi como
la clausura de rellenos o tiraderos.

3° Este programa tiene como fin de atender una necesidad apremiante de financiamiento para infraestructura que contribuyera al
uso eficiente del agua en la regidn fronteriza.

3 Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (2011). Informe Anual 2010. http://www.cocef.org

3 Banco de Desarrollo de América del Norte (2011) Informe Anual 2010.


http://www.cocef.org/

Durante los ultimos tres afios, la COCEF ha proporcionado sus servicios en el apoyo a la gestién
del Programa Ambiental México — Estados Unidos: Frontera 2012, fortaleciendo de esta manera
la sinergia con socios fronterizos existentes. Para finales de 2010, la EPA habia autorizado
aproximadamente $7.4 millones de délares en aportaciones no reembolsables para los 160
proyectos de Frontera 2012 administrados por la Comisién. En el mismo afio, COCEF apoyd a
los Foros de Politicas sobre Aire y Agua realizados en Las Cruces, Nuevo México y Laredo,
Texas, asi como un Taller sobre disposicion y reciclaje de aceite usado®.

Fotografia: Archivo Semarnat

Por otra parte, es muy importante mencionar los esfuerzos que en la region fronteriza se han
llevado a cabo en otros foros y con actores gubernamentales. En ese sentido, los gobiernos de
México y Estados Unidos, con el apoyo de universidades y las comunidades fronterizas,
trabajaron durante 2010 en torno al establecimiento del area prioritaria de conservacién de
interés binacional Rio Bravo/Big Bend. Esta propuesta fue planteada por primera vez por el
Presidente Roosevelt en una carta dirigida al Presidente Avila Camacho en el contexto del
establecimiento del Parque Nacional Big Bend en los Estados Unidos.

Desde 2009, las discusiones sostenidas entre la SEMARNAT y el Departamento del Interior
(DOI) de Estados Unidos, dieron pie a que como parte de la visita oficial que realizé el
Presidente Felipe Calderén a Washington, D.C., el 19 y 20 de mayo de 2010, los presidentes de
ambos paises instruyeran a las dependencias correspondientes a trabajar conjuntamente para
reconocer y declarar la region Big Bend-Rio Bravo como un drea de interés binacional.

33 Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (2011) Informe Anual 2010.
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Fuente: Informacion de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (Semarnat).

Con la instrucciéon presidencial, la SEMARNAT y el DOI, a través de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos
trabajaron en el desarrollo de un plan de accién y un documento informativo para distribucién
masiva en torno a las actividades a realizar para la conservacién de las dreas naturales
protegidas que incluiria esta drea binacional.

El 21 de diciembre de 2010 el Secretario del DOI, Ken Salazar y el Secretario Elvira, sostuvieron
una reunién de trabajo en la Ciudad de México, con el propdsito de definir acciones concretas
en el corto, largo y mediano plazo para implementar la iniciativa del area prioritaria de
conservacion de interés binacional Big Bend Rio Bravo.

Fotografia: Archivo Semarnat



Finalmente, y en el marco del Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién Ambiental
entre la SEMARNAT y la Agencia de Proteccion Ambiental de California (CALEPA), y otras
agencias del Estado de California, firmado en 2008, se llevaron a cabo acciones de cooperacidén
entre México y Estados Unidos en materia ambiental, siendo 2010 el ultimo afio de vigencia del
MoU.

Durante 2010, también se trabajé en un informe de cierre con los resultados mas importantes
obtenidos durante los tres afios de operaciéon del Memorandum de Entendimiento; el informe
sera publicado en 2011. Entre los logros reportados en dicho informe se encuentran:

e En 2008, los Estados fronterizos mexicanos se unieron a la Climate Action Reserve en
calidad de observadores.

e Publicaciédn de dos protocolos para captura y recoleccién de metano para proyectos de
ganaderia y rellenos sanitarios.

e Realizacién de 10 talleres en materia de cambio climatico.

e Realizacién del Taller de Asistencia Técnica para el desarrollo de Estandares de
Emisiones de GEl's en los estados fronterizos de México en materia de calidad del aire.

e Realizacion de Ila conferencia denominada “Conferencia Binacional sobre
Desalinizacién 2010” en el marco de la Mesa de Trabajo sobre Agua de la Conferencia
de Gobernadores Fronterizos.

e En materia de manejo de residuos sdlidos urbanos y peligrosos, se realizaron dos
talleres de capacitacién para Cuerpos de Bomberos en el Manejo de Llantas de Desecho
en las ciudades de Tijuana y Mexicali. y un Taller sobre las Leyes y Reglamentos para el
Manejo de Sustancias Tdxicas y Tecnologias para Limpiar Sitios Contaminados con
Sustancias Téxicas, también en Mexicali y Tijuana, Baja California.

RECURSOS FINANCIEROS INVERTIDOS
2008-2010

[Montos en ddlares)

m Cambio Climatico

m Calidad de Aire

B Calidad del Agua

® Recursos Hidricos

B Gestion Integral de Residuos

® Ecosistemas y Especies Transfronterizas

Recursos Financieros invertidos a través del MoU Semarnat/CalEPA



Reporte de metas alcanzadas en el 2010 por indicador de
coordinacion del pafn y los mecanismos fronterizos existentes

Estrategia 4.1.1. Informar sobre el cumplimiento de las metas establecidas en el Programa Ambiental de

la Frontera Norte (2008 - 2012)
Indicador: Informes anuales de desempeno del PAFN.

Unidad de Medida: Ndmero de informes (acumulado)

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009 Programado Alcanzado

0 0 0 1 2 2™

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat.

Estrategia 4.1.2 Fortalecer la gestién ambiental integral en la Frontera Norte mediante la promocién de

proyectos y acciones de cooperacién binacional en el marco de los mecanismos binacionales existentes.
Indicador: Proyectos gestionados y acciones ejecutadas en el marco de los mecanismos binacionales
existentes.

Unidad de Medida: Nimero de Proyectos y Acciones

2010

Linea Base 2006 2007 2008 2009

Programado

Alcanzado

0

15

28

32

15

26"

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat.

(1) Losinformes anuales de desempefio del PAFN publicados son:

1. Informe Anual 2008. Disponible:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/pafn/Documents/Primer%20Informe%20Anual%20Logros%20PAF
N%202008.pdf

2. Informe Anual 2009. Disponible:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/pafn/Documents/Informe%20Anual%202009%20PAFN_Final.pdf

(2) Los proyectos reportados son:

1. Ampliacién del Sistema de Alcantarillado para Areas sin Servicio (Fase Il1) en San Luis Rio Colorado, Sonora. Certificado
por el Consejo Directivo de COCEF/BDAN el 14 de abril.

2. Proyecto de Alcantarillado y Saneamiento en El Millén, Chihuahua. Certificado por el Consejo Directivo de COCEF/BDAN
el 4 de mayo.

3. Proyecto de Alcantarillado y Saneamiento en Tres Jacales, Chihuahua. Certificado por el Consejo Directivo de
COCEF/BDAN el 4 de mayo.

4.  Proyecto de Alcantarillado y Saneamiento en Jesus Carranza, Chihuahua. Certificado por el Consejo Directivo de
COCEF/BDAN el 4 de mayo.

5.  Proyecto de Agua Potable “Paisano Valley”, El Paso, Texas. Certificado por el Consejo Directivo de COCEF/BDAN el 1 de
julio.

6. Proyecto Programa Integral de Pavimentacion en el Estado de Sonora. Certificado por el Consejo Directivo de
COCEF/BDAN el 16 de julio.

7.  Proyecto de Tratamiento y Conduccién de Aguas Residuales “Los Alisos”, Nogales, Sonora. Certificado por el Consejo
Directivo de COCEF/BDAN el 1 de octubre.

8.  Proyecto en el marco de Frontera 2012. Alternativas para el Manejo Sustentable de Inundaciones para la ciudad de
Nogales, Sonora. Proyecto implementado por la Universidad Estatal de Arizona, la Universidad de Arizona, el
Tecnoldgico de Nogales y el U.S. Geological Survey.

9. Proyecto en el marco de Frontera 2012. Desarrollo de Planes de Manejo para Llantas de Desecho en la ciudad de
Nogales, Sonora.

10. Proyecto de Programa de Infraestructura Ambiental Basica, colonias Marginadas, Nuevo Ledn. Certificado por el Consejo
Directivo de COCEF/BDAN el 29 de noviembre.

Las acciones que se reportan son:
1. Taller sobre Plantas Potabilizadoras de Agua y de Tratamiento de Aguas Residuales, celebrado del 25 al 29 de enero de
2010 en la ciudad de San Diego, California, en el marco del Memorandum de Entendimiento de Cooperacién Ambiental y
su Plan de Accidn suscrito entre esta Secretaria y la Agencia de Proteccién Ambiental de California.



http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/pafn/Documents/Primer%20Informe%20Anual%20Logros%20PAFN%202008.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/pafn/Documents/Primer%20Informe%20Anual%20Logros%20PAFN%202008.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/temas/internacional/norte/pafn/Documents/Informe%20Anual%202009%20PAFN_Final.pdf

1.

12.

14.

15.

16.

Talleres de Capacitacién para Bomberos en el Manejo de llantas de desecho en las ciudades de Tijuana y Mexicali, en el
marco del Memorandum de Entendimiento de Cooperacién Ambiental y su Plan de Accién suscrito entre esta Secretaria
y la Agencia de Proteccién Ambiental de California.

Realizacion del Taller “Oportunidades para el Aprovechamiento del Metano generado en rellenos sanitarios
municipales” el 22 y 23 de abril de 2010 en la ciudad de México, organizado por la Comisién de Cooperacién Ecoldgica
Fronteriza (COCEF), la SEMARNAT a través de la UCAl y la SFNA, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
(EPA) Yy la Iniciativa de Metano a Mercados.

Preparacién de lineamientos y coordinacién para la reunidn entre el Secretario Juan Elvira con el Secretario del Interior
de Estados Unidos, Ken Salazar para discutir el tema del Parque Internacional Big-Bend Rio Bravo el 20 de abril en la
Ciudad de Washington.

Publicacién en la pagina de la SEMARNAT del boletin informativo denominado "Programa Ambiental México-Estados
Unidos: Frontera 2012 Protegiendo la Salud Infantil" que presenta historias de éxito de acciones en la franja fronteriza
que tienen un impacto especifico en la poblacién infantil.

El 19 de Mayo, y en el marco de la visita del Presidente Felipe Calderén al Presidente Barak Obama, dentro de la
Declaracién Conjunta de ambos mandatarios se incluyé el tema del Parque Internacional Big Bend/Rio Bravo.
Lineamientos de participacion de la SEMARNAT en la IX Reunidn del Consejo Directivo de la COCEF y el BDAN, el 15 de
junio en San Antonio, Texas.

Portal de internet de Cambio Climatico en la Frontera México-Estados Unidos como parte de los esfuerzos que la
SEMARNAT, la COCEF y el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) llevan a cabo en el desarrollo de una estrategia integral
de cambio climdtico en la Frontera entre México y los Estados Unidos.

Coordinacién del andlisis de los efectos en la zona fronteriza mexicana del proyecto estadounidense de control biolégico
del pino salado en el Rio Bravo e integracion de la posicion de pais hacia la reunién técnica binacional que se llevé a cabo
en Presidio, Texas, en el marco de la Comisidn Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Co-organizacién y participacién en el Taller sobre Oportunidades de Bonos de Carbono en México, celebrado el 4 de
agosto de 2010 y organizado con la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (U.S. EPA), el Instituto Nacional
de Ecologia (INE), el Programa de Climate Action Reserve (CAR) y la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza
(COCEF).

Co-organizacién junto con la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la Reunién Internacional de la
Iniciativa de Mercados de Metano, realizada el 30 de septiembre y el 1 de octubre de 2010 en la Ciudad de México
Elaboracién, en idiomas espafiol e inglés, del segundo boletin informativo (septiembre 2010) denominado “Programa
Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012. Protegiendo la Salud Infantil.” Presenta 4 historias de éxito de las
acciones llevadas a cabo en el marco de la cooperacién binacional entre México y Estados Unidos en la franja fronteriza y
que tienen un impacto especifico en la poblacién infantil.

Co-organizacién, en colaboracién con la COCEF, y participacién en la Reunién de Cambio Climdtico y Sustentabilidad en la
Frontera Norte en Ciudad Judrez el 11 de octubre de 2010 donde se presentaron, a las autoridades ambientales estatales
de los seis estados de la Frontera Norte de México, los esfuerzos conjuntos nacionales, regionales y binacionales que
deben predominar estratégicamente y encontrar consistencia para lograr con éxito la sustentabilidad de la regién
fronteriza.

Organizacién y preparacién de primera reunién con el director Gerente del Banco de Desarrollo de América del Norte,
Lic. Gerénimo Gutiérrez Ferndndez y de la Administradora General de la Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza,
COCEF, Ing. Maria Elena Giner. Las instituciones cambiaron de administraciones en octubre y esta primera reunién se
llevé a cabo en noviembre.

Organizacién, preparacién y participacion del primer taller de trabajo del Comité Asesor del Programa Sucesor al
Programa Frontera 2012 en Dallas, Texas (diciembre).

Co-Planeacién y coordinacion de la visita de trabajo (diciembre) del Secretario del Interior de los Estados Unidos, Ken
Salazar, a México para reunirse con funcionarios de Primer Nivel del Gobierno Federal Mexicano y tratar asuntos de
cooperacién en materia de Agua, Areas Naturales Protegidas, Biodiversidad y Recursos Naturales compartidos entre
otros.



Conclusiones

El Informe 2010 del Programa Ambiental de la Frontera Norte (PAFN), constituye el reporte de
resultados de los esfuerzos y acciones mas recientes realizados por parte de la Semarnat y sus
drganos desconcentrados y descentralizados, con el apoyo de los gobiernos locales, estatales y
municipales, la sociedad civil y la poblacién indigena con el objetivo de proteger y conservar el
medio ambiente de la regién y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Desde la publicacidn del Informe Anual 2008 a la fecha, se han reportado cambios y ajustes en
las metas originalmente planteadas con el propdsito de reflejar de una mejor manera la
realidad del comportamiento de los indicadores para una regién tan compleja y diversa como lo
es la Frontera Norte.

Si bien 2010 puede ser considerado como un afio exitoso, al reportarse avances importantes en
el cumplimiento de las metas y, en algunos casos, el cumplimiento total de lo que se habia
programado a 2012, es también necesario reconocer que han surgido retos y en algunos casos,
se han modificado algunos indicadores y sus metas. En otros casos, no ha sido posible
continuar con el reporte o éste ha presentado resultados por debajo de lo programado, debido
a que responden a la demanda de proyectos y usuarios de los programas.

No obstante, el compromiso del sector ambiental mexicano contintia para fortalecer la gestién
ambiental en una regién Unica como lo es la Frontera Norte, teniendo en cuenta que para el
éxito de los objetivos y metas planteados, se hace necesaria e indispensable la participacion de
la sociedad civil y es por ello que se promovieron mecanismos de consulta y capacitacién asi
como programas para garantizar la igualdad de acceso, control de los recursos y reparto de los
beneficios entre hombres y mujeres, sin olvidar a las poblaciones indigenas.

De igual manera, la relacidn bilateral con los Estados Unidos se sigue fortaleciendo, reportando
asi resultados satisfactorios que inciden en la conservacion de un gran ecosistema compartido
que no reconoce fronteras impuestas por el ser humano.






Abreviaturas

ANP Area Natural Protegida

BDAN Banco de Desarrollo de América del Norte

BEIF Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza

CCDS Consejos  Consultivos para el Desarrollo
Sustentable

CECADESU Centro de Educacién y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable

CILA/IBWC Comisién Internacional de Limites y Aguas/
International Boundary and Water Commission

COCEF Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza

COMARNAT Comité Consultivo Nacional de Normalizacidn de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

CONAFOR Comisién Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP Comisién Nacional de Areas Protegidas

DOF Diario Oficial de la Federacién

EPA Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos

GEF Global Environmental Facility Trust Found

GEl Gases de Efecto Invernadero

IMTA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

NAWCA Acta Norteamericana de Conservaciéon de
Humedales (por sus siglas en inglés)

PACE Programa de Accién para la Conservacién de
Especies

PAFN Programa Ambiental de la Frontera Norte

PCMAP Programa de Conservacién y Manejo de las Areas
Protegidas

ProAire Programa para Mejorar la Calidad del Aire

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

SIRREP Sistema Integral de Rastreo de Residuos
Peligrosos

SISCO Sistema de Informacién de Sitios Contaminados

SUMA Sistema de Unidades para la Conservacién

UCPAST Unidad Coordinadora de Participacién Social y
Transparencia

UMA Unidades para la Conservaciéon y Manejo de la
Vida Silvestre

USDA Departamento de Agricultura de Estados

Unidos (por sus siglas en inglés)
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