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El agua: elemento-especial

Recurso dinamico, dificil de medir
y evaluar, con variaciones
estacionalesy ciclos de abundancia
y sequia.

Cantidad y calidad, superficial o
subterraneo, son atributos
indivisibles de un mismo recurso.

Interacciones y competencia por su
uso dentro de las cuencas
hidroldgicas, que no coinciden con
las fronteras politicas.

Valores y percepciones respecto al
derecho a su acceso y uso.

Provoca fuertes emociones que
facilmente se convierten en
conflictos.




¢, Cual es la tarea del"Gobierno?

LA TAREA DEL GOBIERNO
» Supervivencia a largo plazo, a través de mecanismos de regulacion y
acciones de fomento.

Actuacion gubernamental en el marco de sistemas autorregulables
(paternalismo vis a vis subsidiariedad)

Intervenir reactivamente ... pero ante todo proactivamente
e AGUA Y GOBIERNO: Un enfoque de regulacion

Regular el sistema hidroldgico... disponibilidad en cantidad y calidad

Regular la frontera entre los sistemas hidrologicos y los sistemas usuarios

Regular interacciones entre usuarios

Regulacion en fronteras internacionales (; estatales?)




Crecimiento Crecimiento
poblacional | economico | S
[ Cantidad constante de agua |
en el ciclo hidrolégico

Demanda creciente

Contaminacion creciente

e
Competencia creciente
pOr un recurso escaso

Necesidad de resolver conflictos

Aprovechamiento multisectorial, multiestatal y
multimunicipal

Enormes presiones, competenciay conflictos en cuencas
y acuiferos especificos

Su manejo requiere de diversas areas del conocimiento
en las ciencias técnicas, sociales, economicas y politicas




Proposito Fundamental

Garantizar que el agua contribuya efectivamente a los
propositos superiores de la sociedad mexicana:

— Sustentablidad de los ecosistemas, incluyendo el manejo
racional de acuiferos y la conservacion de la calidad del
agua

— Eficiencia en la distribucion del recurso en las cuencas
hidrologicas, en los usos del aguay en las actividades que
utilizan el recurso

— Equidad en el acceso al recurso y a los servicios basicos de
agua potable y saneamiento




Gestion Integrada de los Recursos Hidricos:
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Gestion de Recursos Hidricos

Marco institucional DEMANDA

AMBIENTAL
Politicas Hidricas .
Ouos Uses

([ganaderia
indust r]zi,
IKSMo

Agua Irrigacién VEAI0;
Instrumentos de Potable SENEICION r\m WIENIEN

estion - y
g Y Dre\r,1aje AENENECHIIANECOSISIENTAS

e
Vitzl=s

Infraestructura ECIEACI0 )
de control

Saneamiento

Informacion




Aspectos relevantes de la Politica Hidraulica en México

Antes de
1926

1926-
1946

1947-
1976

Goberna-
bilidad
DG-Empresas
Const. 1917

CNI
Ley 1926

SRH
Comisiones de
Cuenca

SARH
Dispersion
Institucional

CNA-Semarnat
Ley 1992/2004

Sustenta-
bilidad

Plan Nacional
Hidraulico
1973-
Acuiferos
1976-Calidad
del agua

Mas de 100
acuiferos
sobreexplota-
dos
Contamina-
cion

Infraestruc-

tura
Privada

Irrigacion

Plamepa
Rehabilita-
cion
Expansion de
zonas de
riego
Proderith
Acueductos
Presas

Menor ritmo
de
construccion

Financia-

miento
Caja de
fomento

Fondos
publicos

Fondos
publicos

Fondos
publicos

PPP

Fuentes de
financiamiento
limitadas

Riesgo

Tuneles de
Tequisquiac

Drenaje
profundo
Presas de
uso multiple
NZT

Cambio
climatico

Capacidades

Expertos
extranjeros
(Andrew Wiess)
Escuela en el
trabajo

Becas de
posgrado
Consultores
externos

IMTA

Especialistas en
hidraulica
Descapitaliza-
cion paulatina
(1995-2009)




Nueva Crisis del Agua: Evidencias

Inundaciones (Tabasco....)

Sequias ( Valle de México...)
Medicion e Informacion inclompleta
Acuiferos sobre-explotados

Rios y lagos contaminados

Baja eficiencia de uso

Quiebra técnica de organismos operadores




El Entorno Internacional: un nuevo reto

Situacion economica y financiera
Crisis energetica
La alimentacion y el mercado global

Cambio climatico ( mitigaciony
adaptacion)

Lucha contra la pobrezay la
desigualdad




El Cambio: Estrategia General de Solucidén

Mas de lo mismo ya no funciona

Es necesario una nueva politica
publica del Agua con orientacionesy
metas aprobadas por amplios sectores
de la sociedad




Retos y orientaciones estrategicas

Hacer realidad la gestion integral de los recursos
hidricos.

Avanzar hacia una verdadera sustentabilidad en el
uso del agua

Cambiar las bases de la Gobernabilidad del
recurso.

Retomar el ritmo de construccion de la
infraestructura.

Reformar el sistema financiero del agua.

Reconstruir las capacidades de las instituciones
publicas y aumentar las privadas.

Una nueva cultura del agua




Sustentabilidad ambiental

Reto: Lograr un balance entre Destaca por su relevancia e
la conservacion del aguaysus impacto en el desarrollo
usos benéfico, que se traduzca nacional:

en mejor calidad devida para « Detener fz revertir la
0

la sociedad sobreexplotacion de aguas
subterraneas.

-

- ey Recuperar la calidad del agua
- 5 & % para garantizar la
M ;‘,‘L sustentabilidad de los

ecosistemas.

“ Aumentar seguridad hidrica
para disminuir los riesgosy los
impactos del cambio climatico
que amenazan a la poblacion
mads pobre ¥ vulnerable que
ocupa con frecuencia los cauces
y llanuras de inundacion.




Gobernabilidad

Reto: Acuerdo general para
construir la Gobernabilidad

del agua, con la concurrencia
de voluntades politicasy la
corresponsabilidad social :

,__/

Consejo Técnico de la
CONAGUA o Gabinete del
Agua

Estructura de la autoridad
federal

Acuerdos de delegacion a los
Estados

Capacidades municipales

Nuevo marco juridico e
implementacion efectiva

Asociaciones de
usuarios/consejos de cuenca

Transparencia, acceso a la
informacion

Rendicion de cuentas y
Observatorio del Agua

Solucion de conflictos




Gestion Integrada de Recursos Hidricos

Reto: Hacer realidad los
pr1nc1plos de GIRH
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Sistema de informacion del agua

Hacer operativos los Organismosy
Consejos de Cuenca con atribuciones,
recursos y capacidad decisoria

Descentralizar la administraciéon del
agua en cuencas estatales o cuencas
donde se suscriban acuerdos
interestatales

Resolver los problemas de sobre-
concesionamiento

Dar confiabilidad y transparencia al
Registro Publico de Derechos de Agua

Concentrar recursos y esfuerzos en cuencasy acuiferos

prioritarios, con mecanismos para medir impactos




Infraestructura

Las necesidades de infraestructura .
incluyen. Reto: Retomar el ritmo de

# Abatir rezagos en agua potable, . . .
alcantarillado y saneamiento. inversiones en infraestructura

hidraulica

Apoyar con infraestructura el

desarrollo de las zonas tropicales
donde existe potencial que puede
beneficiar a regiones marginadas.

Dar seguridad a la infraestructura
hidraulica a la luz de los fenémenos
extremos recientes, del posible
cambio climatico.

Incertidumbre y oportunidad del
presupuesto.

o
N
o
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Preparacion y priorizacion de 8
proyeCtOS. — Inversion sector hidraulico/Pib — Inversion sector hidraulico/Inversion total
También es necesario canalizar inversiones para:
4 Modernizar o reemplazar infraestructura obsoleta o insegura.
« Ampliar zonas de riego y mejorar la eficiencia y competitividad.

Conciliar construccion de infraestructura con los criterios ambientales y
sociales que hoy demandan los objetivos de sustentabilidad.




Agua Potable y Saneamienteo

Reto: Reducir el rezago de la Mejorar y ampliar los servicios con
poblaci(’)n que carece de mayor atencion a los pobres.

. . Mejorar la calidad de los servicios
servicios: 11 millones de de agua y saneamiento y evitar el

habitantes sin aguay 23 tandeo.

millax Sln .51ste . Elevar la eficiencia en el uso del
! g SR aguay la calidad del agua
SaneamnTeg ;_ Ats ] R consumida.

Sacar de la quiebra a los
organismos operadores

Elevar la inversion en el sector a
niveles cercanos al 300% del nivel
actual.

Mejorar los niveles tarifarios para
permitir el financiamiento sano
del sector.

Elevar la conciencia de pagar
oportunamente por el servicio.




Sistema Financiero.del Agua

Reto: Acuerdo nacional para la
sostenibilidad financiera de la
gestion del aguayde los
servicios de riego, agua
potable y saneamiento.

Inversion Privada
Directa
Fondos Propios

Gestion de activos

“Lo del agua al agua”.
“El que la usa o contamina la paga”
Estructura tarifaria diferenciada

Politica de subsidios explicita y
racional

Transparencia y rendicion de
cuentas en la prestacion de los
servicios y los sistemas publicos de
riego.

Organismos bien administrados
(certificacion), que puedan
acceder al mercado de capitales.

Mayor efectividad y eficiencia de la
Banca de Fomento.

Cuatro fuentes complementarias




Desarrollo de Capacidades

Reto: Reconstruir las
capacidades técnicasy
tecnologicas de las
instituciones publicasy
aumentar las privadas.

o Recur-so%humands
2 §9Pic1ta 0s

. Tecnologla aproplada
T

Eeigs = . :"1‘---,':_.\_ .
+ Nueva cultura del agﬁgl \ \

Curriculo para GIRH

Fondo semilla para preparar
propuestas de proyectos
interdisciplinarios

Nuevas reglas para evaluar al
personal académico

Intercambio universidades-
dependencias publicas-iniciativa
privada.

Modernizacién de instalaciones
Capacitacion en el trabajo.

Educacion no formal y fomento
de nueva cultura del agua

Orientar investigacion de
acuerdo a prioridades nacionales




Conclusiones




HIDRO-PACTO

« Enfrentar los retos del sector hidrico de México es tarea de
todos

Como primer paso para avanzar en forma efectiva y medible, es
necesario suscribir un Pacto Nacional del Agua al cual
concurran los tres poderes y los tres niveles de Gobierno, asi
como los sectores de la economia y la sociedad organizada

La aplicacion practica del Hidro-Pacto se concentraria en
atender la problematica especifica; por ejemplo en atender
cuencasy acuiferos prioritarios, a manera de proyectos piloto de
los cuales se desprendan lecciones que puedan se extendidas a
todo el pais.




CONVOCATORIA al Foro de
Politica Publica del Agua

Participar en la red del Agua UNAM vy en los
talleres preparatorios

. Hacer planteamientos para discusion en el Foro

. Difusion conclusiones del Foro de Politicas

Publicas

. Reivindicar el papel del Ingeniero







