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PRESENTACION

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) ha sido establecida como un instrumento de
politica ambiental, analitico y de caracter preventivo que permite integrar al ambiente un proyecto, un
conjunto de proyectos y eventualmente un plan o programa determinado; en esta concepcion, el
procedimiento ofrece ventajas al ambiente y al proyecto; esas ventajas se manifiestan en disefios mas
perfeccionados e integrados al ambiente, en economias en las inversiones, en los costos de las obras
y actividades, en una aceptacion social y en una certidumbre juridica para llevar a cabo un proyecto.

Si bien hoy se considera a la EIA como una condiciéon previa a la definicion de las
caracteristicas de nuevos proyectos, planes o programas, esto obliga a evitar que en la integracién de
una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), esta contenga deficiencias en su integracion y
particularmente en el analisis de la informaciéon compilada, bajo el argumento de que, dado el
momento en que se elaboran los estudios, se carece de informaciéon de mayor precision. Es por ello
que la autoridad ambiental, ocupada por hacer de la EIA, en el ambito regional, un instrumento de
planeacion integral mas efectivo y orientado a lograr la prevencién, mitigacion y compensacion de
impactos ambientales regionales, sinérgicos y acumulativos, desarrollé esta nueva versiéon de guia
para la integracion de la Manifestacion del Impacto Ambiental en su modalidad regional la cual, al
mismo tiempo, pretende simplificar el proceso.

Es importante sefalar que el marco legal especifica dos modalidades para la evaluacion
ambiental de los proyectos: la particular y la regional. Para la modalidad regional, el alcance de su
contenido se concentra en dos rubros de suma importancia, los cuales son:

1)La descripcion del SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL, el cual puede contener a uno o mas
ecosistemas y cuyas tendencias de desarrollo y deterioro ambiental es imprescindible
analizar y determinar para lograr la identificacion y evaluacion eficiente del impacto del
proyecto sobre dicho sistema, y

2)EIl tipo o la naturaleza de los impactos que se generan, en el SISTEMA AMBIENTAL
REGIONAL y que podran verse incrementados por el establecimiento del proyecto. En la
modalidad regional, la evaluacion ambiental de los impactos acumulativos que se
desarrollan en el Sistema Ambiental Regional y la forma como el proyecto puede
incrementar el nivel de acumulacién o residualidad, es uno de los contenidos fundamentales
del estudio que se integre a la MIA.

Con base en las consideraciones anteriores y en el contenido que dispone asumir el Articulo
13 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se presenta esta
nueva version de las guias para formular una Manifestacion del Impacto Ambiental en su modalidad
regional. La guia se formulé con el objetivo de orientar al promovente 6 al consultor, hacia la
conformacién de un documento caracterizado por alcanzar la prospeccion integrada del medio a
través del conocimiento de la estructura y del funcionamiento del SISTEMA AMBIENTAL de la
REGION dentro del cual se insertara el proyecto y de la forma como éste incide sobre los distintos
factores que lo componen.

Por lo expuesto, el consultor debe considerar conformar y analizar la informaciéon que se
integre a la MIA de manera armonica, vinculando el contenido de cada capitulo con el resto del
documento. Debe asegurarse que el enfoque de la informaciéon permita a la autoridad cumplir con lo
que le obliga a ésta el articulo 35 de la LGEEPA' y en particular su tercer parrafo, por lo que se refiere
a la INTEGRALIDAD DEL ESTUDIO; asi como con lo que dispone el articulo 44 de su Reglamento en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental® en lo relativo a la determinacién del respeto a la
INTEGRIDAD FUNCIONAL DE LOS ECOSISTEMAS y de su CAPACIDAD DE CARGA.

1 Articulo 35 (LGEEPA): ...(Tercer pérrafo) “Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria debera evaluar los posibles efectos
que dichas obras o actividadesen el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos gue los conforman y no Unicamente
los recursos gue, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion.
2 Articulo 44 (REIA) : “Al evaluar las manifestaciones de impacto ambiental la Secretaria debera considerar:
l. Los posibles efectos de las obras o actividades a desarrollarse en el o los ecosistemas de que se trate, tomando en cuenta el conjunto de
elementos que los conforman, y no Ginicamente los recursos que fuesen objeto de aprovechamiento o afectacion;
II. La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos, y




También es importante considerar en la integracion de la MIA-regional la definicion que se
establece en la fraccion XX del articulo 3° de la LGEEPA en relacién a lo que es la MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL (MIA), se dispone en ese precepto que la MIA es “El documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el IMPACTO AMBIENTAL,
SIGNIFICATIVO?® y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo”.

De la transcripcion anterior conviene destacar que, en la integracion de la MIA-regional, el
consultor debe centrar su atencion en identificar, analizar y valorar los IMPACTOS AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS O RELEVANTES, después de aplicar un ejercicio de tamizado del conjunto de
impactos ambientales identificados, ya que de ese esfuerzo deben derivar las medidas especificas de
mitigacion cuando dichos impactos son de signo negativo.

Esta guia es un instrumento indicativo, lo que significa que, el conjunto de componentes del
proyecto y de factores ambientales que se proponen y se describen a lo largo de su contenido no
siempre deben ser abordados en su conjunto, en la integracién de una MIA-regional, sino unicamente
el consultor debera considerar aquellos componentes y aquellos factores ambientales cuya alteracion
pudiera tener repercusiones sobre la integridad funcional de los ecosistemas o sobre su capacidad de
carga, esto es, el esfuerzo de recopilacion y analisis debe centrarse en la identificacion y en la
valoracion de los factores ambientales relevantes.

La determinacion de los factores ambientales a evaluar es la parte basica del trabajo del
inventario ambiental, identificado en esta guia en su rubro 1V.2.2 como “Caracterizacién y analisis
actual del sistema ambiental regional”’. El inventario representa la linea base del estudio y su
integracion determina todo el desarrollo posterior de la MIA. Este ejercicio, previsto por el articulo 13
del REIA en el capitulo cuarto dentro del rubro de la descripcion del sistema ambiental regional,
equivale a determinar el estado preoperativo o “estado sin proyecto” del sistema ambiental de la
region donde se establecera el proyecto y su contenido teméatico se desarrolla de manera indicativa en
el capitulo IV de esta guia, sin embargo debe considerarse que la guia debe prever enunciar un
numero suficiente de factores ambientales para cumplir con su objetivo de cubrir la orientacion a todos
los proyectos de cualquier sector de nuestra economia por lo que, para un proyecto en particular, el
criterio del evaluador ha de intervenir para identificar y delimitar unicamente a los factores ambientales
que sustentaran la integracion del diagnéstico ambiental por lo que, necesariamente, no habran de
considerarse la totalidad que se citan en esta guia.

De esta forma, la guia se estructura para orientar al promovente a una realizar una integracion
objetiva y correcta de su Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad regional (MIA-R), lo que debe
permitir a la autoridad identificar la viabilidad ambiental del proyecto que evalua, sobre la base del
analisis de las propuestas de utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la
INTEGRIDAD FUNCIONAL DE LOS ECOSISTEMAS y su CAPACIDAD DE CARGA.

Para la valoracién de los impactos ambientales, la guia propone la utilizacion de indicadores
de impacto ambiental, considerados como la herramienta que se adopta para cuantificar un impacto
ambiental’ y que pueden representar de mejor forma la alteraciéon potencial que puede afectar a un
factor del ambiente o a un ecosistema en su conjunto. El empleo de esta herramienta permite disponer
de una estimacion medible de la diferencia del indicador “con” y “sin” proyecto, en sustitucion de
aquellas valoraciones basadas en la percepcion individual y subjetiva de la dimensién y del valor de
los impactos ambientales identificados.

El producto final que se alcanzara a través del uso de esta guia, no solo sera lograr integrar
una MIA que la autoridad pueda evaluar, sino que permitira al promovente tener la garantia que su
proyecto es compatible con el ambiente, demostrado a través de indicadores del impacto ambiental,
objetivos y medibles.

M. En su caso, la Secretaria podra considerar las medidas preventivas, de mitigacion y las demas que sean propuestas de manera
voluntaria por el solicitante para evitar o reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

3 E| REIA define al IMPACTO AMBIENTAL RELEVANTE O SIGNIFICATIVO como: "Aquel que resulta de la accién del hombre o de la naturaleza, que
provoca alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales o en la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demas seres
vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales. Esto significa que, un impacto ambiental alcanza la dimension de SIGNIFICATIVO o RELEVANTE
en la medida en que, se aproxima a la tasa de renovacién del componente ambiental sobre el que incide (si se trata de la utilizacién de recursos
renovables), o si se aproxima a su intensidad de uso (para los recursos no renovables).
4 Lawrence, P. D. 2003. Environmental Impact Assessment, practical solutions to recurrent problems. John Wiley & Sons, Inc. Publ. EUA. 562p.



SUSTENTO LEGAL DE LA EIA

El instrumento legal fundamental que sustenta a la Evaluacién del Impacto Ambiental es la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y su Reglamento en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA).

El Articulo 28 de la LGEEPA dispone que: la evaluacién de impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacién
de obras y acividades gue puedan causar deseguilibrio ecolégico...; en este articulo también se listan
las actividades que son de competencia federal y que requieren autorizacién previa en materia de
impacto ambiental. Dichas obras o actividades, asi como sus caracteristicas, dimensiones,
ubicaciones, alcances y las excepciones para cada una, se establecen en el Articulo 5° del REIA.

En el Articulo 9° del REIA, en su ultimo parrafo, se establece que la Secretaria proporcionara
guias a los promoventes para facilitar la presentacion y entrega de la manifestacion de impacto
ambiental, de acuerdo al tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo. Asimismo, en el
Articulo 11° se indican los casos en que se debera presentar una Manifestacion de impacto ambiental
modalidad regional (MIA-R).

Adicionalmente, en el Articulo 13° del REIA, se indica el contenido basico y el arreglo de los
capitulos en los que el promovente integrara la informaciéon que debera contener la MIA-R, siendo los
siguientes:

l. Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de
impacto ambiental;

Il Descripcién de las obras o actividades y, en su caso, de los programas o planes
parciales de desarrollo;

M. Vinculaciéon con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos

aplicables;

V. Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la region;

V. Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos
y residuales, del sistema ambiental regional;

VI. Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos
y residuales, del sistema ambiental regional;

VII.  Prondsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de alternativas, e

VIIl.  Identificacion de los instrumentos metodolégicos y elementos técnicos que

sustentan los resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

Por ultimo, en lo que se refiere a la facultad de la autoridad federal para evaluar las MIA’s-
regionales, el articulo 5 de la LGEEPA dispone en su fraccion X que,’La evaluacién del impacto
ambiental de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes”.

El objetivo medular de la Evaluacion del Impacto Ambiental Regional (EIA-R) es facilitar la
incorporacion de la variable ambiental (junto con el desarrollo social y los aspectos técnicos y
econdémicos) al disefio de un proyecto, como un factor fundamental en la toma de decisiones para
definir su ubicacioén, tecnologia y disefio de tal manera que se obtengan proyectos integrados al
ambiente. Con esta modalidad, se trata de evaluar las opciones de desarrollo en una region y de
enfatizar las limitaciones y oportunidades que el medio ambiente puede ejercer sobre los proyectos.
Es decir, la EIA-R es un instrumento de caracter preventivo que permite definir los efectos al ambiente
y a la sociedad en una regién determinada, ocasionados por la construccion, puesta en marcha y
operacion e incluso por el abandono de un proyecto de obra o de actividad.

Es necesario romper con el paradigma de que la evaluacion del impacto ambiental es un
“tramite innecesario y costoso”, si bien el procedimiento tiene su fundamento en una disposicion legal,
lo que le da caracter obligatorio para el gobernado, en estricto sentido se refiere a un compromiso del
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gobernado para con la sociedad,
para lograr que su proyecto se
ajuste a limites que garanticen
reducir al minimo o evitar los
efectos negativos que podrian
derivar  de los impactos
ambientales que podria generar
su proyecto.

Aprovechamiento
razonable de
recursos naturales

Econédmicamente

Rechazo social

Proyecto

Desde un  enfoque sustentable
simple de la sustentabilidad del
desarrollo, la herramienta de EIA
puede coadyuvar a determinar el
mejor  escenario para un
proyecto, al ofrecer el dictamen
de viabilidad de uno de los tres
componentes de ese concepto, el ambiental. Como se puede observar en el diagrama siguiente, la

sustentabilidad de un proyecto solo se alcanza si esos tres ambitos son viables.

Factibilidad
econémica

Aceptacion y
heneficin sncial

-

e ———

egativo ambientalmente
corto plazo

En la conceptualizaciéon que le asigna la LGEEPA, la MIA-R también es una forma de
evaluaciéon ambiental estratégica (EAE) que permite prever los impactos acumulativos y sinérgicos a
nivel regional de los Planes o Programas de Desarrollo Urbano y, de los Ordenamientos Ecolégicos
del Territorio. Representa una vision integral y holistica respecto del desarrollo de un proyecto
particular y aborda el andlisis bajo el concepto de un sistema ambiental regional complejo en el cual
debe procurarse conservar la integridad funcional de sus ecosistemas y acotar dicho proyecto a su
capacidad de carga.

El desarrollo de una MIA-regional debe centrar su esfuerzo en dos rubros particulares: en la
definicion, la delimitacion y el analisis del SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL vy en la identificacion, la
valoracién y la cuantificacion de los impactos acumulativos de dicho SISTEMA AMBIENTAL
REGIONAL el cual puede acotarse a las delimitaciones regionales concretas tales como cuenca
hidrografica, unidad de gestién ambiental, zona de atencion prioritaria, entre otras. Su mayor utilidad
es la de comparar alternativas reales en el contexto del territorio, dandole a la gestién de un proyecto,
0 conjunto de proyectos dentro de un plan o programa, un enfoque hacia el desarrollo sustentable.



DIAGRAMA DE FLUJO DE LA MIA-R.
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*Recomendado como parte del proceso de gestién que realiza

el promovente antes de ingresar su proyecto ante la autoridad.
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Guia para la elaboracion de la manifestacion del impacto
ambiental modalidad regional.

Explicacion de la estructura

Es fundamental comprender que el contenido de la presente guia facilita el desarrollo de los
capitulos establecidos en el Articulo 13 del REIA y permite realizar de manera ldgica el estudio de
evaluacion del impacto ambiental.

Consecuentemente, la estructura general de la guia presenta una secuencia de capitulos
cuyo objetivo es la integracion del marco legal especifico para cada proyecto, relacionados con la
informaciéon sobre los medios bidticos, abidticos y socioecondmicos relativos a una region y su
relacién con un proyecto o actividad a establecerse en la misma, generando una idea clara de
distintos escenarios a partir del analisis con y sin proyecto, con lo cual se busca identificar la mejor
alternativa para el desarrollo del proyecto o actividad. En ultima instancia, se busca mejorar y
estandarizar la calidad de los estudios asi como reducir los tiempos que toma a la autoridad
resolverlos. La guia orienta al consultor a integrar el capitulado de la MIA hacia un documento
congruente.

Una aportacién novedosa en esta guia es la utilizacion de indicadores ambientales como
referentes para el seguimiento de los impactos, asi como para las medidas de mitigacion establecidas
a los mismos. En la parte final de esta guia se encuentra el anexo 1, donde se hace una breve
descripcidn, asi como ejemplos aplicados sobre indicadores. Adicionalmente, se incluyen el anexo 2
que se refiere a la delimitacién regional y el anexo 3 a los elementos del ecosistema. Por ultimo, se
incluyen un glosario de términos y la bibliografia recomendada para cada tema tratado en la presente
guia.

Los capitulos sefialados permiten ir definiendo la viabilidad del proyecto desde la parte administrativa,
juridica y técnica, por lo que el desarrollo de cada una de estas secciones o capitulos es
imprescindible para tener un resultado apegado a la realidad y debidamente motivado y
fundamentado, sin perder |la vinculacién constante entre todos los capitulos. Es basico que se
entienda que durante la evaluacion, el proyecto es sometido por la autoridad a tres filtros que permiten
de manera ordenada ir definiendo el resultado final, estos son:

. ) Integracion Cumplimiento de los requisitos administrativos
Primer filtro ~ __, > (expediente completo)

2

Analisis
juridico Define la compatibilidad del proyecto con las normas

Segundo filtro ——» > juridicas aplicables y vigentes.

2

Analisis . o . .
técnico Permite calificar la propuesta técnica para prevenir,
mitigar o compensar los impactos ambientales

Tercer filtro — ocasionados por un proyecto.

2

Resolutivo
aprobado / negado




FORMATO DE LA GUIA

La guia se encuentra conformada por 4 columnas: la primera muestra el digito, en nUmeros romanos,
correspondiente a cada capitulo y apartado que la integran; en la segunda columna se describe el
contenido de cada capitulo o apartado; la tercer columna corresponde al valor de importancia que
representa la informacidon que sera incluida en una escala de 1 a 3 y la ultima columna se refiere al
criterio aplicado por la autoridad durante la evaluacion. El capitulado se ha mantenido de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 13 del REIA, sin embargo, el contenido teméatico de los diferentes apartados
que lo conforman ha sido adecuado a las necesidades de informacion requerida para el analisis

integral del proyecto.

CONTENIDO DE LA GUIA

Concepto y descripcion de los rubros
Digito que componen el cuerpo de la guia y
) » que es recomendable que el promovente
identificador )
o su consultor ofrezca a la autoridad, con
el nivel de detalle y objetividad que se

propone en el documento.

Criterios:

CRITERIOS

Valor

Nivel de
importancia y
significado del
criterio, siendo 3

el mayor valor.

Valor 1. Informacion de tipo administrativo y con fines estadisticos.

Aplicacion para

Texto explicativo de
los criterios,
aplicaciones y uso que
hace la DGIRA de la
informacion que el
promovente presenta
en la MIA.

Valor 2. Informacién sustantiva que pudiera ser complementada durante el procedimiento de
evaluacién, misma que podra requerir de mayor aclaracion, rectificacion o ampliacion;
sin embargo, su ausencia ocasiona que se solicite como informacion adicional,
suspendiendo el procedimiento de evaluacion, con el resultante incremento en el
tiempo de gestion, por responsabilidad del promovente. La entrega no garantiza la
aprobacion del proyecto y su deficiente desarrollo puede ser causal de una negativa

(ver cronograma del PEIA).

Valor 3. Informacion relevante, su omision o desarrollo deficiente no permite iniciar el

procedimiento de evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, pudiendo ser

causal de una negativa al proyecto (por ejemplo, no presentacion del capitulo V, ver

sistema de filtros pagina 16).



CRONOGRAMA DEL PEIA

Integracion Limite para solicitud de
de expediente informacion adicional

a ol
% HABILES

0 10 20 30 40 50 60
Solicitud de Limite para emitir

Recepcion de
tramite

consulta pablica el resolutivo

N _
—

FASE DE EVALUACION DE LA MIA-R

Es importante sefalar que la LGEEPA establece la facultad de extender hasta por 60 dias mas el procedimiento de evaluacién,

dependiendo de la complejidad de algunos proyectos.




SINTESIS DEL PROYECTO (Resumen ejecutivo)

De manera concisa (10 cuartillas como maximo), el promovente debera realizar una sintesis

de la Manifestacion de Impacto Ambiental, especificando los objetivos, las principales obras y/o
actividades que comprende, area y/o region donde se ubica, la incidencia y congruencia con los
principales instrumentos regulatorios ambientales que aplican para la regién, los principales impactos
ambientales (considerando los medios bidtico, abidtico y socioecondmico), sus medidas de mitigacion,
compensacion o restauracion (en impactos negativos), asi como la justificaciéon de haber elegido el
sitio con respecto a otras posibles alternativas.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

2

Obtener una vision general sobre la congruencia del proyecto en el sistema ambiental
regional. Este apartado es importante tanto para la autoridad como para la sociedad, por
lo cual, debe existir objetividad y claridad en la informacion presentada. Se debe
asegurar una absoluta congruencia entre esta sintesis y el contenido ampliado de la MIA.

CONTENIDO DE LA MIA

I DATOS GENERALES DEL PROYECTO, DEL PROMOVENTE Y DEL RESPONSABLE DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.

1.1 Datos generales del proyecto
I.1.1  Nombre del proyecto.
Debera establecerse el nombre con el cual se ha registrado el proyecto y
que en lo sucesivo se hara referencia en toda la documentacion.
I.1.2  Ubicacion (direccion) del proyecto.
Especificar el nombre de la calle, numero oficial, colonia, cédigo postal,
localidad(es), municipio(s) y entidad(es) federativa(s) donde se encuentra
ubicado el proyecto.
1.1.3 Duracién del proyecto.
Indicar el plazo solicitado para la realizacion y vigencia del proyecto.
1.2. Datos generales del promovente
.21 Nombre o razén social.
Para personas morales debera incluirse copia simple del acta constitutiva
de la empresa y en su caso copia simple del acta de modificaciones a
estatutos mas reciente.
VALOR CRITERIO QUE APLICA DGIRA O USO QUE DA A LA INFORMACION

Identificacion del proyecto. Es importante que el nombre del proyecto no presente
variaciones en los diferentes capitulos y apartados de la MIA-R.

1.2.2
1.2.3

1.2.4

Registro Federal de Contribuyentes del promovente.

Nombre y cargo del representante legal. En su caso, anexar copia
certificada del poder correspondiente.

Direccion del promovente o de su representante legal para recibir u
oir notificaciones.

Calle y numero exterior e interior, o bien nombre del lugar y/o rasgo
geogréfico de referencia. Colonia, barrio, codigo postal, entidad federativa,



Municipio o delegacion, teléfono(s), Fax y Correo electrénico, que acepten
recibir comunicados oficiales por parte de la autoridad.

.25  Nombre del consultor que elabor¢ el estudio.

Nota: es importante destacar que, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 36 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
Impacto Ambiental quienes elaboren las manifestaciones de impacto
ambiental deberan observar lo establecido en la Ley, dicho reglamento, las
normas oficiales mexicanas y los deméas ordenamientos legales vy
reglamentarios aplicables. Asimismo, declararan, bajo protesta de decir
verdad, que los resultados se obtuvieron a través de la aplicacién de las
mejores técnicas vy metodologias comunmente utilizadas por_la
comunidad cientifica del pais y del uso de la mayor informacién
disponible, v gue las medidas de prevencién y mitigacién sugeridas son
las mas efectivas para atenuar los impactos ambientales.

Por lo expuesto, quien elabore la MIA y el representante legal de quien
promueve la obra o la actividad, debera presentar esta declaracion al final del
ultimo capitulo de la MIA. Se recomienda rubricar ademas todas y cada una
de las paginas de todos los documentos que integran la MIA.

VALOR CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

2 La identificacion legal necesaria en el seguimiento técnico administrativo, asi como para
dar seguimiento y atencién a asuntos relacionados al proyecto, que sean presentados
por el representante legal. La omisién de datos o la falta de veracidad de los mismos
retrasa el tiempo de respuesta.

II. DESCRIPCION DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES Y, EN SU CASO, DE LOS PROGRAMAS O
PLANES PARCIALES DE DESARROLLO.

En este capitulo se resumira la informacion de las obras y actividades que se pretenden llevar a
cabo por el desarrollo del proyecto. La informacion requerida debera detallar de manera precisa
los objetivos del proyecto (4, qué se quiere hacer?, ;para qué?, ;quién? Y ;donde?) y, concluira
con la identificacion y descripcion de los componentes del proyecto que pudieran causar
impactos ambientales a algun o algunos factores del medio ambiente.

Identificacion del proyecto. Es importante que el nombre del proyecto no presente
variaciones en los diferentes capitulos y apartados de la MIA-R.

Los criterios generales que aplica el equipo de evaluacion al analizar la informacion de
este apartado son:

. La formulacion de los objetivos del proyecto debe ser clara y precisa.

. Para las caracteristicas de las obras o de las actividades, deben precisarse
todas las alternativas posibles y detallarse los criterios que se definieron para
su identificacion y seleccion.

. La descripcion de las alternativas debe incluir los cambios en las caracteristicas
técnicas del proyecto.

. La descripcion del proyecto debe ser clara y objetiva.

° La descripcion de los componentes del proyecto debe ser completa, de manera
que permita a la autoridad identificar aquellos componentes que puedan
ocasionar impactos al ambiente.
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. Se deben cuantificar las demandas impuestas por el proyecto (y por cada uno
de sus componentes) sobre los recursos naturales, sociales y culturales.

° La descripcion del proyecto debe presentar todas las actividades que considera
el mismo (desde preparacion hasta clausura).

. Los materiales y residuos peligrosos que pudieran ser generados, deben ser
debidamente identificados y, aunque sea de manera aproximada, cuantificados.

° La informaciéon sobre emisiones y/o vertido de descargas debe ser objetiva,
presentar tanto las variaciones temporales de sus caracteristicas, asi como sus
vias y destinos concretos de disposicion final.

Informacién general del proyecto, plan o programa

Se describird el proyecto, plan o programa en su conjunto, de acuerdo con su
naturaleza, objetivos, caracteristicas, distribucion espacial de obras y/o actividades
principales, de servicios y obras asociadas.

Es importante sefialar que no necesariamente debe hacerse la descripcion a partir de
proyectos ejecutivos, es mucho mejor iniciar al mismo tiempo que se tiene el
anteproyecto que puedan ser modificados en funcién del propio proceso de evaluacion
ambiental, lo cual le otorga a la autoridad mayor rango de accion para establecer
medidas que incluyan la variable ambiental en el desarrollo del proyecto.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

Disponer de una vision objetiva de las obras y actividades que conforman el proyecto y
que conduzca a la correcta definicion e identificacion de los componentes del proyecto
que pudieran causar impactos al ambiente.

1I.1.1 Naturaleza del proyecto, plan o programa.

Senalar si el proyecto consiste en una obra o en una actividad o en un
conjunto de obras y/o actividades. Indicar si el proyecto forma parte de un plan
o de un programa de desarrollo. Especificar en qué sector de la economia se
inscribe el proyecto y citar la fuente consultada para la clasificacion.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA A DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

La naturaleza y dimension del proyecto debe definirse en términos que permitan definir si
se ajusta a lo establecido en el Articulo 11 del Reglamento, y valorar el impacto en el
contexto de la region ambiental.

1.L1.2  Justificacion.

Indicar los elementos que fundamenten de manera clara la necesidad y/o
posibilidad de desarrollar el proyecto. Se recomienda no enfocarse
exclusivamente en los costos o beneficios econdmicos, sociales o politicos del
proyecto, tratando de justificar su viabilidad con tales argumentos. El consultor
debe considerar que la autoridad centra su atencion en los aspectos
eminentemente ambientales.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

Identificar los argumentos de naturaleza ambiental y juridica, asi como la pertinencia de
desarrollar el proyecto en el contexto del sistema ambiental regional.
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11.1.3

Ubicacion fisica
Ubicar el proyecto, plan o programa dentro de la region mediante las

coordenadas geograficas o UTM (especificando zona y datum), de los vértices
que definen el o los poligonos que lo delimitan.

VALOR

CRITERIOQUE APLICA DGIRA 6 USO QUE SE DA A LA INFORMACION

Delimitar con precision, las probables areas de afectacién ambiental del proyecto. La
carencia de precision en este rubro obliga a la autoridad a solicitar informacién adicional.

11.1.4

Inversion requerida

Sefialar el monto estimado de la inversion total del proyecto, plan o programa.
Sefialar la fuente o fuentes de financiamiento (origen de los recursos: federal,
estatal, municipal, propios, créditos, etc.), asi como los porcentajes de la
distribucion los mismos, en caso de que sean dos o mas. En algunos casos
como p.ej. vias generales de comunicacion —de aplicar- indicar si se trata de
una concesion federal. Indicar especificamente los costos aproximados
destinados a las medidas de prevencion, mitigacion y recuperacion ambiental
propuestas en la MIA-R. Los datos se expresaran en pesos y de ser posible,
en ddlares estadounidenses, de acuerdo a la paridad (fix) establecida por el
Banco de México, sefialando la fecha de dicha paridad.

Se senalaran las fases o etapas en las que se pretende aplicar el monto
reportado, diferenciando la inversion requerida para la preparacion,
construccion y operacion del proyecto.

VALOR

CRITERIO 0 USO QUE SE DA A LA INFORMACION

Informacién requerida con fines estadisticos, de competencia y para los casos de
proyectos que se ajusten a lo establecido en los Articulos 51 y 52 del Reglamento.

1.2

Caracteristicas particulares del proyecto, plan o programa

Se describiran las obras y/ o actividades en sus diferentes etapas, asi como las obras
asociadas y los servicios requeridos. Para el caso particular de los Planes o
Programas, describir la(s) “obra(s) tipo”. Es necesario ubicar espacialmente en la
region la distribucion de las obras y/o actividades incluyendo las asociadas y/o
provisionales (especificar las coordenadas en una lista).

11.2.1

Programa de trabajo

Presentar el programa de trabajo correspondiente a las obras y/o actividades,
de forma calendarizada y para toda la vida util del proyecto, plan o programa.
Se consideraran las etapas y tiempos para el cumplimiento de las medidas
ambientales propuestas en la MIA-R, las cuales deben ser incluidas como
parte de la vida util del proyecto. Lo anterior define el periodo de vigencia
del resolutivo.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

Determinar el periodo de vida util del proyecto y, con base en ello, determinar la vigencia
del resolutivo que emita la autoridad. El consultor debe considerar que, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), la autoridad no
puede asignar ni mas ni menos tiempo del indicado por el propio promovente en su MIA,
por lo que es recomendable que, al definir este rubro, se consideren margenes de
manejo que no obliguen a ajustarse a periodos muy estrechos para las diferentes etapas

del proyecto. La carencia de precision en este rubro obliga a la autoridad a solicitar
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informacion adicional.

I1.2.2 Representacion grafica regional

Se debera incluir alguna forma grafica de ubicar geograficamente el proyecto en el

contexto de la regién o del sitio a escalas que permitan su visualizacion, esta representacion
debera ser congruente con la presentada en el seccion 11.1.3. (Ubicacion fisica).

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

2

Disponer de un referente que permita determinar la congruencia entre la extensién de la
superficie que cubrira el proyecto con la que podria cubrir la extensién de los impactos
ambientales acumulativos y/o sinérgicos del sistema ambiental regional, que se
identifiquen y valoren en el capitulo respectivo.

I.2.3 Representacion gréfica local

Presentar graficamente el conjunto del proyecto (preproyecto o anteproyecto),

debiendo ser observables las obras que por sus efectos ambientales requieran de mayor
detalle. Indicar para el caso de planes o programas, el disefio de la(s) obra(s) tipo. esta
representacion debera ser congruente con la presentada en el seccion 11.1.3. (Ubicacion
fisica).

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

2

Disponer de informacion base respecto de la dimension del proyecto para compararla
con la extension que podrian alcanzar los impactos significativos en el area de influencia
del proyecto.

I.2.4  Preparacion del sitio y construccion.

Se describiran las obras y actividades principales del proyecto de acuerdo a la
fase que corresponda, especificando sus obras provisionales, asociadas y
servicios requeridos, tales como brechas y/o caminos de acceso,
campamentos, etc.

.25 Operacion y mantenimiento.

Se realizara la descripcion de los procesos, procedimientos, tecnologia y
recursos que seran utilizados. Asimismo, se describiran los procedimientos de
mantenimiento preventivo y correctivo que se efectuaran durante la etapa de
operacion, asi como el programa de operacién con que se realizaran.

I.2.6 Desmantelamiento y abandono de las instalaciones.

Con base a la estimacion de vida util del proyecto, se presentara un programa
de desmantelamiento y abandono que incluya los procedimientos, manejo y
destino de materiales y equipos y los programas de rehabilitacion o
restauracion de los sitios.

En esta fase se deben considerar las acciones ambientales planteadas en la
MIA-R como medidas de mitigaciéon y que continuaran ejecutandose después
de concluida la vida util del proyecto.

VALOR

CRITERIO QUE APLICA DGIRA 6 USO QUE DA A LA INFORMACION

En estos tres rubros, identificar los principales componentes del proyecto, en estas etapas,
para valorar la objetividad de la identificacién de los impactos significativos que
potencialmente podrian incidir sobre los diferentes factores ambientales.
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I.L2.7 Residuos.

Se elaborara un reporte de los residuos generados durante las diferentes
fases proyectando el volumen que pudiera generarse. En este nivel, se
incluirdan los residuos en cualquier estado de la materia, anotando tanto
aquellos que son peligrosos como los que no lo son, asi como una estimacion
de la cantidad de generacion de los mismos.

Ademas, es recomendable mencionar o describir las actividades a realizar
para su manejo, reciclamiento o disposicion. En este sentido, es comun que
se sefiale que los residuos de manejo especial y urbanos seran dispuestos
donde la autoridad municipal determine, hecho que soslaya la generacion de
impactos adicionales cuando no existen rellenos sanitarios o sitios de
disposicion adecuados dentro del sistema ambiental. Por lo anterior, es
importante aclarar si la disposicién ocurrira en sitios adecuados para tal fin.

Recomendacidn general:

El desarrollo de este capitulo, al igual que todos los demas, debe caracterizar por enfatizar el detalle
descriptivo, Unicamente, en aquellas partes de las obras que seran consideradas como fuente de
origen de los impactos significativos que se identifiquen, lo que implica que el contenido de éste
capitulo debe estar intimamente vinculado a todos los otros siete capitulos de la MIA.

En este sentido, para cada etapa del proyecto, las descripciones de obras y actividades no deben
abundar en elementos irrelevantes a los aspectos ambientales del proyecto, tales como materiales o
detalles constructivos que no representen efectos directos o el uso de recursos naturales del
sistema ambiental regional. Es recomendable seguir el criterio indicado en la seccién 1.1, referente
a utilizar obras tipo.

No debe agregarse al documento de la MIA informacién que no sea vinculada, utilizada o
relacionada con algun otro rubro. El aumentar volumen de papel a una MIA no necesariamente es
sinébnimo de calidad del documento, por el contrario, en muchos casos se trata de “cortinas de
papel” que intentan ocultar omisiones, carencia de analisis y una mala integraciéon del documento.

Es recomendable que los planos, croquis y mapas se incluyan con una escala que permita la
visualizacion objetiva de los detalles, textos e imagenes.

. VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES.

Este apartado debe demostrar que el proyecto es viable en cuanto a que se ajusta a las
disposiciones juridicas ambientales que le son aplicables, es decir, se debe vincular (relacionar)
el proyecto con cada norma, evidenciando mediante un analisis sustentado en informacién
técnica comunmente, que se cumple con las regulaciones aplicables.

Para tal fin, se requiere en primera instancia, que el promovente identifique los instrumentos
juridicos, normativos o administrativos que regulan la obra y/o la actividad que integra su
proyecto, inmediatamente debera hacer un ANALISIS que determine la congruencia de cémo se
ajusta el proyecto a las disposiciones de dichos instrumentos.

En la MIA debe identificar y relacionar las disposiciones, reglas, limites y/o regulaciones
especificas de cada instrumento legal que aplique al proyecto y, poner en evidencia como se
ajusta el proyecto a tales disposiciones. En el evento de que el proyecto no se ajuste a lo
que dispone literalmente el instrumento aplicable respectivo, el consultor podra presentar las
propuestas (de modificacion del disefo, ubicacion o de correcciéon de algun proceso) cuyo
objetivo sea el de ajustar el proyecto para que satisfaga el requerimiento de la disposicion
correspondiente. Se reitera que lo antes sefalado aplica, sobre todo, cuando la aplicacion literal
de la norma o de la disposicion respectiva pudiera no cumplirse con el disefio o el proceso
propuesto en el proyecto. Si existieran consideraciones o medidas complementarias,
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congruentes y objetivas, que cumplan el mismo objetivo de la norma, el promotor del proyecto
puede incorporarlas como una alternativa de cumplimiento al objetivo de la disposicion
correspondiente.

A titulo de ejemplo de algunos instrumentos juridicos que pudieran aplicar, se sefalan los
siguientes, resulta necesario indicar que, es obvio que estos instrumentos solo deben ser
abordados cuando sus disposiciones apliquen al proyecto objeto de la MIA:

Planes de ordenamiento ecoldgico del territorio (POET)

En estos instrumentos deberan identificarse las unidades de gestion ambiental (UGA’s)
en las que se desarrollara el proyecto, y con base en el analisis de sus politicas y sus
criterios, se establecera la congruencia del proyecto y se definira la forma en que se
dara cumplimiento a dicho ordenamiento.

Debe tomarse en cuenta que el articulo 35 de la LGEEPA dispone que “para la
autorizacion a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetara a lo que establezcan
los ordenamientos antes sefalados (LGEEPA, su reglamento y las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables), asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecolégico del territorio..”; por ello, el analisis y la vinculacién del proyecto a estos
instrumentos, cuando aplican, es ineludible.

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes
con el disefio del proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il), 6 con las
estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo VI.

Se recomienda determinar la congruencia del proyecto con le POET utilizando la
siguiente secuencia de andlisis, con la cual se identificara y analizara:

. Las unidades de gestion ambiental (UGA) en las que se desarrollara el mismo.

. En la siguiente parte, se debera analizar si el proyecto es acorde con las politicas de
cada UGA.

. Enseguida se analizara si se es concordante con los usos permitidos y compatibles.

. Una vez que se ha verificado que el proyecto se ajusta a las disposiciones las
anteriormente sefialadas, se deben identificar los criterios ecoldgicos por UGA que le
son aplicables al proyecto.

Es importante que para los anteriores puntos, se presente un analisis técnico donde se
demuestre que el proyecto se ajusta a las politicas, usos y criterios, discutiendo de forma
especifica si el proyecto cumple con las de forma lisa y llana o lo interpreta ajustandose al
espiritu del mismo en cuanto a los aspectos ambientales.

Decretos y programas de conservacion y manejo de las areas naturales protegidas.

En este rubro se debe analizar y determinar como se ajusta el proyecto a las
disposiciones del Titulo Segundo de la LGEEPA y de su Reglamento en materia de Areas
Naturales Protegidas.

Se debera identificar el Area Natural Protegida (ANP), de competencia federal o estatal,
la categoria que ocupa asi como la(s) zona(s) especifica(s) donde sera desarrollada la
obra o actividad, se recomienda que lo anterior se acompafie de una representacion
grafica en la cual se ubique la poligonal de la ANP y la correspondiente al proyecto,
sefalando la o las subzonas en las que incide el proyecto (areas nucleo; las areas de
amortiguamiento, etc), lo anterior para lograr una mejor referencia de la trascendencia de
los impactos que ocasionara el proyecto, por otro lado debera analizar y describir el
grado de compatibilidad de la obra o actividad proyectada con respecto a las
disposiciones del decreto y/o del programa de manejo del ANP correspondiente,
asi como a las politicas (criterios de regulacion y de restriccion de cada zona)
establecidas en la documentacién vigente.

15



En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes
con el disefio del proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il), 6 con las
estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo VI.

Normas Oficiales Mexicanas

Se debera analizar detalladamente y exponer de manera concisa y objetiva cuales son
las especificaciones establecidas en las normas oficiales mexicanas vigentes que
deberan aplicar a las obras y actividades proyectadas y cémo cumple el proyecto cada
una de ellas. En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente
congruentes con el disefio del proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il),
6 con las estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo VI.

En el caso de que el inventario ambiental reporte la presencia de especies en algun
status de proteccion, enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2001, se debera consultar la
Ley General de Vida Silvestre a efecto de determinar las medidas que pueden aplicar
para asegurar la preservacion de los ejemplares respectivos. Particular atencion y
analisis debera realizarse en la eventualidad de identificar especies amenazadas o en
peligro de extincién, toda vez que, de acuerdo al inciso b) de la fraccién Il del Articulo 35
de la LGEEPA, una de las razones que tiene la autoridad para negar la autorizacién
solicitada es cuando se prevé que la obra o actividad que integre al proyecto pueda
propiciar que una o mas especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de
extincién, o cuando se afecte a una de dichas especies. La presencia de especies con
ese estatus de proteccion, en el SAR, y muy especialmente en la zona de influencia del
proyecto, debe obligar a analizar detenidamente la adopcién de las acciones que
establezca el marco juridico para asegurar que tal afectacion no ocurra.

Es conveniente sefialar que, generalmente, no todas las especificaciones establecidas en
una NOM necesariamente deben aplicar a un proyecto determinado, de lo anterior deriva
la importancia de realizar un analisis minucioso y determinar cuales disposiciones aplican
para detallar de manera objetiva coémo se ajusta el proyecto a las mismas, (ver ejemplo
en Anexo 4).

Planes o programas de desarrollo urbano (PDU)

En estos instrumentos deberan identificarse los usos y destinos del area donde se
pretende desarrollar el proyecto, analizando la compatibilidad entre este ultimo y el PDU,
en los casos que no se cumpla estrictamente con las restricciones impuestas se podra
realizar el andlisis ambiental de las mismas, sefalando las medidas que cumplan de
forma complementaria o paralela con los aspectos ambientales de las restricciones, (ver
ejemplos en el Anexo 4).

En este caso, los planteamientos que se hagan deberan ser absolutamente congruentes
con el disefio del proyecto, o con las caracteristicas del proceso (capitulo Il), 6 con las
estrategias para la prevencion y mitigaciéon de los impactos ambientales que se
propongan en el capitulo VI.

Otros instrumentos a considerar son:

Planes sectoriales. Es importante identificar los alcances juridicos de este tipo de planes,

ya que representan acciones programaticas de alguna dependencia gubernamental sin una
obligatoriedad hacia los particulares o autoridades distintas a la emisora, sin embargo, puede
ayudar a evidenciar que el proyecto es congruente con las acciones el plan y servir de
elemento de apoyo.

Programas de desarrollo regional sustentable. Este tipo de instrumentos son
normalmente de naturaleza inductiva, por lo que se debe analizar su alcance juridico,
para poder desarrollar la vinculacién en razon del grado de obligatoriedad.

El analisis a incluir, debera demostrar la congruencia del proyecto con lo dispuesto en:
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Leyes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Ley General de Vida Silvestre (cuando hay
especies con categoria de riesgo), Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (cuando se
requiere evaluar el impacto ambiental derivado del cambio de uso del suelo), Ley de Aguas
Nacionales, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y otras regulaciones
inherentes al proyecto.

Reglamentos de la LGEEPA relacionados con el proyecto.

Convenios o tratados internacionales, tales como CITES, tratados fronterizos, etc.

En la MIA-R se deberan identificar las restricciones derivadas de la aplicacién de otros
instrumentos juridicos que regulen las obras y actividades en zonas arqueoldgicas, sitios de
valor histérico, centros ceremoniales indigenas y similares. En el caso de que haya restricciones
derivadas de esos instrumentos juridicos, el promovente debera indicar como pretende ajustar
su proyecto a las mismas

Todos los contenidos de este capitulo son de importancia medular para que la autoridad
pueda evaluar el proyecto. La carencia de analisis y vinculaciéon de un instrumento
aplicable puede ser causa suficiente para que la autoridad declare la no autorizacion del
proyecto, sobre todo porque tal disposicion pudiera incidir de tal forma en el proyecto
que, las modificaciones que tuvieran que hacerse al disefio o a los procesos del proyecto
tendrian que obligar a modificaciones en el resto de los capitulos de la MIA.

La carencia completa del trabajo de andlisis que se requiere en este capitulo, sera razén
suficiente para no autorizar el proyecto, incluso aunque Unicamente se hubiera
presentado una lista de instrumentos que, a criterio de quien elaboré la MIA, tengan
relacion con el proyecto.

El analisis que realiza la autoridad se orienta a determinar la viabilidad juridica del
proyecto, valorando las propuestas de congruencia que haga el promovente con los
instrumentos juridicos, con los otros capitulos de la MIA, en particular con los capitulos |l
y VI

Se destaca que, la palabra “vincular” significa “relacionar una cosa con otra”, por lo que
se reitera que no debe presentarse un simple listado de instrumentos juridicos o, ademas
del listado hacer la transcripcion exclusiva de los mismos, ya que, de hacer esto, el
capitulo Ill de la MIA se tomara como no presentado.

IV. DESCRIPCION DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL (SAR) Y SENALAMIENTO DE
TENDENCIAS DEL DESARROLLO Y DETERIORO DE LA REGION.

La informacion que integre este capitulo debera caracterizarse por su congruencia y vinculacion
con los capitulos previos y, principalmente con los apartados siguientes. Debe evitarse
incorporar informacion que solo aumente el nimero de hojas de la MIA. Toda la informacién que
se presente, debe estar vinculada a la identificacion de los impactos al ambiente, por ende, su
conformacion debe tener una estrecha relacién con los capitulos subsecuentes.

VALOR CRITERIO QUE APLICA DGIRA O USO QUE DA A LA INFORMACION

3 Este es uno de los componentes mas importantes de la MIA; en el procedimiento de
evaluacion. El desarrollo que haga de este capitulo el consultor, enfocado sobre todo al
analisis conclusivo de la informaciéon que recopile, incide directa y especificamente en
toda la evaluacion ya que la informacion que aqui se presenta conforma la linea de base
del estudio a partir de la cual se pondera la calidad ambiental del sistema ambiental
regional donde pretende establecerse el proyecto; por todo ello, todos los rubros que
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conforman a este capitulo tienen el valor mas alto, esto es de 3.

Se destaca que la integracion de la informacién NO DEBE CONFORMARSE SOLO POR
LISTAS de especies y por una relacion aislada de registros inconexos; si en la MIA este
capitulo se integra solo con listas y registros inconexos, el evaluador requerira al
promovente informacién adicional que le permita determinar el estado que guarda la
integridad funcional de los ecosistemas y su capacidad de carga.

Los criterios que aplica el equipo de evaluacion al analizar este rubro son:

No debe confundirse el area de influencia del proyecto con el Sistema Ambiental
Regional (SAR).

Tanto area de influencia, como el SAR deben delimitarse cartograficamente con
limites concretos y con base en criterios relevantes.

La caracterizacion ambiental debe basarse en registros cientificos y seleccionarse
con criterios de valor tales como: validez de la informacion (vigencia y congruencia
con el sitio), importancia y selecciéon de parametros.

La caracterizacion ambiental debe reflejar un esfuerzo analitico y de integracion
ambiental.

(En su caso) los valores relevantes de la calidad del aire en el SAR y en el area de
influencia del proyecto deben estar adecuadamente caracterizados.

(En su caso) los valores relevantes de la calidad del agua en el SAR y en el area
de influencia del proyecto deben estar adecuadamente caracterizados.

(En su caso) los valores relevantes de la calidad del suelo en el SAR y en el area
de influencia del proyecto deben estar adecuadamente caracterizados.

Identificacion de los diferentes usos del suelo, tanto en el SAR como en el area de
influencia del proyecto. Sefialamiento del nivel de importancia que puede alcanzar
el cambio de uso del suelo.

Los valores relevantes de la calidad del paisaje en el SAR y en el area de
influencia del proyecto deben estar adecuadamente caracterizados.

Los ecosistemas deben estar bien identificados, ademas debe precisarse aunque
sea de manera aproximada su estructura y su funcion. En la eventualidad de que
en el SAR confluyan varios ecosistemas, debe destacarse la importancia ambiental
de cada uno de ellos.

El componente biético del SAR y del area de influencia del proyecto debe aportar
informacion tanto de la composicién de flora y fauna, como de la diversidad (alfa,
beta 0 gamma) y de la forma como estan organizadas las especies mas
representativas presentes en el sitio.

Debe establecerse la importancia de la biodiversidad en relacién a la importancia
del proyecto de obra o actividad.

(En su caso) identificar a las comunidades indigenas y describir el proceso
considerado para alcanzar su integracion.

Importancia de identificar y cuantificar la poblacion del SAR y de la zona de
influencia del proyecto.

Objetividad y alcances de la evaluacién de los recursos y de los servicios publicos
y sociales, y de las condiciones de la vivienda en calidad, oferta y demanda.

(En su caso) objetividad en la identificacion de condiciones sociales marginales.

Alcance y objetividad en la identificacion de las principales actividades econdmicas
en el SAR y en el area de influencia del proyecto.

(En su caso) informacion sobre recursos y bienes culturales con una descripcion e
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inventario de los mismos.

¢ |dentificacion de los aspectos ambientales que pudieran traducirse en restricciones
para la obra o actividad.

e |a caracterizacion ambiental debe enfatizar en la consideracion de recursos
valiosos o estratégicos.

e (En su caso) la caracterizacion debe analizar con profundidad el efecto del
proyecto en el area natural protegida.

* La objetividad, congruencia y detalle con que se identifiquen y caractericen los
ecosistemas estratégicos.

¢ Validez cientifica y técnica del diagndstico ambiental.

IV.1 Delimitacién y justificacion del sistema ambiental regional (SAR) donde pretende
establecerse el proyecto.

La delimitacion del sistema ambiental regional (SAR) equivale a definir la unidad geografica
de referencia para la toma de decisiones en materia de evaluaciéon del impacto ambiental. Este
objetivo, pudiera homologarse al intento de definir los limites del o de los ecosistemas presentes en el
area donde va a establecerse el proyecto, tal delimitacién se concibe en términos operativos a través
de la aplicacion del concepto de sistema ambiental regional, el cual se circunscribe a una expresion
objetiva, inventariable y cartografiable de los ecosistemas.

Si bien se reconoce que hay acepciones que establecen que los ecosistemas carecen de
limites definidos y que, por lo tanto, conforman sistemas continuos sin fronteras, en donde ‘“el
ecosistema no tiene escala, ni soporte espacial definido”, ni tampoco dispone de una especificidad en
el tiempo, con referencia a la escala de las actividades y transformaciones humanas del medio natural,
para el caso de la evaluacién de impacto ambiental es necesario contar con un sistema de referencia,
el cual al tener limites territoriales, permite delimitar el ambito de analisis de la estructura y el
funcionamiento de uno o mas ecosistemas.

Lo anterior implica el uso de un enfoque sistémico, geografico y administrativo orientado a
concretar la necesidad de delimitar un sistema ambiental regional, éste se puede alcanzar con la
identificacion, el reconocimiento y la caracterizacion de unidades espaciales de homogeneidad
relativa, como herramienta inicial para lograr un diagndéstico ambiental de una porcién del territorio,
con validez para proyectar la evaluacion del impacto ambiental. Es por lo tanto a través de esta nocién
de sistema ambiental que es factible identificar y evaluar las interrelaciones e interdependencia que
caracterizan la estructura y el funcionamiento del o los ecosistemas y efectuar previsiones respecto de
los efectos de las interrelaciones entre el ambiente y el proyecto.

De manera colateral, la aplicacion de este concepto intenta evitar la presentacién tematica,
fraccionada con la que, genéricamente se describe al ambiente en los estudios de impacto ambiental,
fraccionandolo en componentes inconexos y genéricos (suelo, aire, agua, flora y fauna, etc), para
sustituirlo por informacion geografica integral referida a areas territoriales relativamente homogéneas,
también llamadas por algunos autores como “unidades naturales” 6 “unidades ambientales” y que
para efectos de nuestro marco normativo, se identifican como “sistema ambiental regional”, las
cuales, se insiste, deben entenderse como una expresion practica del o de los ecosistemas donde se
inserta el proyecto derivada de la seleccién e interrelacion de componentes o procesos ecosistémicos
(Figura 5), por lo que, bajo esa consideracion deben ser presentadas en la manifestacion de impacto
ambiental.
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Seleccion e interrelacion de componentes o procesos ecosistémicos (Figura 5).

Bajo las consideraciones anteriores, debe delimitarse analitica y graficamente el sistema
ambiental de la region de estudio (SAR) considerando la uniformidad y la continuidad de sus
componentes y de sus procesos ambientales significativos (flora, suelo, hidrologia, corredores
bioldgicos, etc.) con los que el proyecto interactuara en espacio y tiempo. Es fundamental, definir y
delimitar la reqgion para poder vincular su extension (espacio-tiempo) con respecto a los componentes
y procesos ambientales seleccionados. En tal sentido, el concepto de regién se encuentra definido en
el glosario de términos de esta guia y es recomendable analizarlo para que el consultor alcance la
concepcidn mas cercana posible a la de la autoridad y de esta forma se maneje un criterio comun que
permita ponderar la calidad del sistema ambiental donde se pretende ubicar el proyecto y determinar
cdmo puede impactar éste a la integridad funcional del o de los ecosistemas que conforman dicho
sistema.

La delimitacién del SAR debera acotarse a una poligonal, delimitada con un sistema de
coordenadas que haga posible su localizacion cartografica de manera objetiva y precisa. La
importancia de esta delimitacion deriva de la funcion que tiene en el proceso de EIA toda vez que se
trata del area de referencia a la que se tiene que acudir en todo momento durante el procedimiento. El
significado de la alteracion de un factor ambiental sélo puede concebirse en términos relativos, en
funcién del tamano o de la dimensién de ese factor ambiental en el SAR.

VALOR CRITERIO QUE APLICA O USO QUE DA LA AUTORIDAD A LA INFORMACION

3 La delimitacion del Sistema Ambiental Regional no debe ser “confundida” con la
identificacion del area de influencia del proyecto. El criterio que aplica la autoridad
cuando este apartado se circunscribe Unicamente a una delimitacion del area de
influencia del proyecto, o a una propuesta alejada del concepto que la autoridad
establece en esta guia para el sistema ambiental regional, obliga a no autorizar el
proyecto toda vez que, el no identificar de manera correcta el sistema ambiental regional,
el analisis de los capitulos V, VI y VII pudo haber sido realizado sobre bases equivocadas
o diferente al estado que prevalece en relacién a la integridad funcional del o de los
ecosistemas ubicados en ese sistema ambiental regional.
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IV.2 Caracterizacion y analisis del sistema ambiental regional (SAR).

La integracion de este apartado debe asegurar entregar a la autoridad la informacion
necesaria basada en los conceptos descritos en los parrafos precedentes y que le permita a ésta,
considerar durante el proceso de evaluacion las disposiciones especificas que le establece el Articulo
44 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y que son los
siguientes:

l. Determinar la calidad ambiental del o de los ecosistemas que vaya (n) a ser afectado
(s) por las obras y/o actividades, tomando en cuenta el conjunto de elementos que los
conforman, y no Unicamente los recursos que fuesen a ser objeto de aprovechamiento
o afectacion.

1. Que la afectacién directa o indirecta de los recursos naturales, sobre los cuales vaya a
incidir el proyecto no ponga en riesgo la integridad funcional y la capacidad de carga
del(os) ecosistema(s) de los que forman parte dichos recursos, por tiempos
indefinidos (ver definicion de estos conceptos en el anexo respectivo de esta guia).

En relacion a lo antes descrito, es imprescindible que, en este apartado se haga una
caracterizacion concreta, objetiva y sustentada tanto en el inventario del sistema ambiental regional
levantado en campo, como de la que derive de la consulta a bibliografia especializada y actualizada.
Se reitera que la caracterizacion citada no debe intentar plantearse:

0 Como _una recopilacién de informacién regional, en escalas y ambitos distintos al
sistema ambiental regional seleccionado.

o Informacién sobre componentes ambientales gue no tienen relacién clara, objetiva y
especifica con los posibles efectos del proyecto.

o Unicamente con la presentacion de listas de especies animales v vegetales, sino con la
interpretacién ambiental que se haga de la caracterizacion ecosistémica en términos de su
homeostasia, de su resiliencia, de su diversidad bioldgica (alfa, beta o0 gama), de su estado
sucesional o de la tendencia que muestre(n) el (los) ecosistema(s) al incremento de su
organizacion interna en términos, por ejemplo, del aumento de su biomasa, del incremento de
la productividad primaria, de la disminucién de la relacion produccién primaria/biomasa, de la
reduccioén del tiempo de permanencia de los elementos biogenéticos fuera de los organismos,
o de la complicacion de la estructura de las comunidades que lo(s) conforma(n) o del aumento
de su biodiversidad.

Todo lo anterior debe evidenciarse conforme al desarrollo de los rubros que se citan a
continuacion y concluirse en un texto sintético que ofrezca evidencia diagndstica del estado que
guarda(n) el o los ecosistemas presentes en el sistema ambiental regional donde se ubicara el
proyecto. Al respecto, el consultor debe considerar que este resumen diagnéstico conformara la linea
base (estado del ambiente sin proyecto), a partir del cual, en los capitulos subsecuentes, de realizara
el pronéstico de los impactos ambientales.

En sintesis, el consultor debe considerar que la vinculacion indisociable “ambiente — proyecto”
es una realidad que encuentra su aplicacion fundamental en el procedimiento de EIA al formular el
diagnéstico del sistema ambiental regional (sin proyecto). Conceptualmente se entiende que el
impacto al ambiente lo origina una obra o una actividad humana (o una parte de ellas) y que se hace
evidente en tres etapas consecutivas: la primera es la alteracion de alguno de los componentes del
ambiente o del sistema ambiental en su conjunto, la segunda es el cambio del valor del componente
que se afecta o, también, del conjunto del sistema ambiental y la tercera, se refiere al significado
ambiental que deriva de esas alteraciones, para lo cual es imprescindible conocer el “estado cero” o la
“calidad del ambiente sin proyecto” y a partir de ahi hacer las inferencias necesarias.

La calidad de la informacién sobre la que debe desarrollarse este capitulo debe basarse, al
menos en tres niveles de criterios o dimensiones de valor: la validez de la informacién, su importancia
y la seleccién de los parametros que hiciera el equipo redactor de la MIA.

Validez: se entiende como el alcance de los procedimientos de medicion del factor evaluado.
Por ejemplo, utilizar solamente informacion secundaria o publicada varios afios atras para determinar
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los rubros relativos a la caracterizacion bidtica de los ecosistemas, pudiera no alcanzar la precisién
que refleje el estado actual de la biota en el SAR. El trabajo debe ser integrado con trabajos de
muestreo “in situ” a efecto de buscar alcanzar la validez que requiere el trabajo de diagnédstico del
estado cero del SAR.

Importancia: con este concepto nos referimos al alcance de los estudios que dieron vida a la
MIA con sustento en variables que estén significativamente relacionadas con los recursos que
potencialmente pudieran ser afectados por el desarrollo del proyecto. El evaluador de la DGIRA
considera que una informacion es importante si ayuda a entender los cambios que pueden ocurrir en
el ambiente debido al desarrollo del proyecto, sobre todo cuando va a proponer la decisién que
corresponda para la MIA.

Seleccion de pardmetros: por “parametro” se entiende a aquellos atributos del ambiente que
pueden ser medidos cuantitativamente o definidos cualitativamente. Con base en esto y, cuando sea
aplicable, en las referencias que pudieran aportar NOM'’s o instrumentos similares, se debe abordar el
analisis de varios factores, iniciando por dejar asentado cuales y cuantos parametros fueron medidos,
la variabilidad de los estandares y las bases cientificas de las que se dispuso para caracterizar el
ambiente.

En resumen, en la integraciéon de esta parte de una MIA se debe determinar la relevancia de
los estandares que fueron utilizados, al menos bajo los siguientes pasos:

. Evaluando si los criterios o estandares utilizados se aplican a los factores o
subfactores ambientales que potencialmente pueden ser afectados por el desarrollo
del proyecto propuesto.

. Examinando la razén de haber seleccionado cada parametro, dando especial atencién
a su objetivo con respecto al uso de los recursos, a la disponibilidad de tiempo, a las
variaciones naturales y de los factores climaticos que pueden afectar la validez del
estandar o los criterios.

. Si el caso asi lo amerita, obteniendo la opinidn de especialistas en materias legales,
técnicas y/o cientificas, para demostrar el propdsito de los parametros y estandares
para cada etapa del proyecto propuesto, e identificar claramente aquellos criterios o
estandares que pueden ser rebasados por las acciones propuestas.

3 Estableciendo protocolos por medio de los cuales las predicciones de los impactos
ambientales significativos, realizada con criterios y estandares establecidos, seran
comparadas con las condiciones del ambiente previamente documentadas. Es
importante que estos protocolos vengan debidamente explicados en el cuerpo de la
MIA, en el capitulo correspondiente.

Muchas MIA’s se han caracterizado por incluir informacion abundante y carente de analisis,
queriendo con ello ofrecer una imagen de exhaustividad. La nueva visiéon que aplican los evaluadores
de la DGIRA se centra unicamente en la consideracion de los elementos significativos particulares en
el area de influencia del proyecto y en el SAR.

Por lo expuesto, la caracterizacion del SAR y del area de influencia del proyecto, debe estar
objetivamente descrita en la MIA y, no debe ser mas extensa de lo estrictamente necesario.

IV.2.1. Caracterizacién y analisis retrospectivo de la calidad ambiental del SAR.

Este apartado debera orientarse a caracterizar de manera retrospectiva la calidad ambiental
del SAR en los términos expuestos en los parrafos precedentes, de tal forma que se defina como es
su estructura y como es su funcionamiento, a través del analisis de sus componentes bidticos,
abidticos y socioecondmicos de importancia sustantiva. En este analisis deben identificarse vy
describirse las tendencias de desarrollo y/o de deterioro que registra el SAR y que pudieran haber
incidido de manera determinante en la calidad ambiental que registra actualmente. Deben analizarse
de manera integral los aspectos sustantivos de los componentes abiético, bidtico y socioeconémico
que definen la calidad ambiental del SAR donde pretende establecerse el proyecto.
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El analisis antes citado y sus resultados deberan traducirse en la determinacién del estado
“cero” o “estado sin proyecto” de dicho SAR, mismo que sera fundamental para desarrollar los tres
capitulos siguientes de la MIA (identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales
del sistema ambiental regional; estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos
ambientales, acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional y prondsticos ambientales
regionales y, en su caso, evaluacion de alternativas).

Dicha caracterizacion, debera facilitar el prondéstico de los impactos; debiendo integrar la
informaciéon con base en observaciones directas, en el levantamiento de datos en campo y la
confrontacién de los mismos con los publicados en los reportes de investigaciones cientificas
recientes, a fin de llevar a cabo una correcta caracterizacion de los elementos ambientales,
apoyandose también mediante el empleo de indicadores de la calidad del ambiente.

Como se senalé anteriormente, la caracterizacién tampoco debe ser presentada como
“respuestas a un cuestionario” a través de las cuales se describan de manera aislada o inconexa los
rubros sefialados en los siguientes apartados; se reitera que se trata de un ejercicio de andlisis,
integracion y vinculacion de la informacion requerida que permita a la autoridad determinar si en la
valoracion realizada por el consultor se consideré al conjunto de elementos que conforman a los
ecosistemas y Unicamente que se hubieran tomaron en cuenta los recursos naturales que fuesen a
ser objeto de aprovechamiento o de afectacion. De igual forma, la integracion de esta informacion
debe permitir a la autoridad determinar si el proyecto va a alterar la integridad funcional del o de los
ecosistemas y si se respeta su capacidad de carga.

Con base en lo anterior, resulta importante que en la MIA se precise el detalle de la
metodologia utilizada para definir el area de influencia del proyecto. Es fundamental que el evaluador
tenga una clara explicaciéon de la propuesta de sistema ambiental regional, para lo cual el consultor
debe asegure que se utilicen todos los criterios relevantes para delimitar el area de influencia del
proyecto; algunos de los criterios que pueden ser considerados son:

¢ Andlisis de areas de influencia directa e indirecta.
e Areasy épocas sensibles, de riesgos y de peligro.

e [Efectos significativos que potencialmente pueden presentarse mas alla de area de
influencia directa del proyecto, considerando aspectos tales como la dispersion de
contaminantes, la afectacién del transito de especies, etc.

e El periodo de tiempo en el cual el proyecto puede alcanzar a afectar espacios geograficos
de manera acumulativa, permanente y/ o después de un periodo de latencia
(manifestacion tardia del impacto).

Los limites del area de influencia pueden derivar de la aplicacion del criterio respectivo que
mas se ajuste a las caracteristicas del sistema ambiental donde se ubique esta, algunos ejemplos de
limites que pueden ser adoptados son:

e Limites administrativos: barreras de tiempo y espacio derivados de aspectos
administrativos, politicos, sociales o economicos (no muy recomendable para la
generalidad de los proyectos).

e Limites del proyecto: escalas de tiempo y espacio sobre las que el proyecto se extiende.

e Limites ecoldgicos: escalas de tiempo y espacio sobre las cuales funcionan sistemas
naturales.

e |imites técnicos: limitantes impuestos por la impredecibilidad de algunos sistemas
naturales y por las capacidades limitadas del estado del arte para medir el cambio
ambiental.

En relacion a todo lo anterior, debe considerarse que el levantamiento de la informacion y su
posterior analisis sistematico, mejora notablemente la calidad de la informacion de la MIA:

Es fundamental que el equipo consultor considere que, a efecto de que se asegure la utilidad
practica de la informacién que presente en su MIA, resulta muy importante que haya un balance
apropiado entre el esfuerzo de colecta de la informacion (en campo y en fuentes documentales), de
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analisis y de integracion, todo lo cual debe conducir a ofrecer a la autoridad una vision holistica y
objetiva del o de los ecosistemas. Los datos analiticos deben ser procesados, seleccionados e
integrados, y asi podran ofrecer conclusiones respecto de la calidad ambiental. Es por ello que en esta
guia se recomienda que este rubro concluya con el uso de indicadores de la calidad ambiental, lo cual
permite a la autoridad formarse una apreciacion comprensiva del SAR en su conjunto.

Se recomienda que la caracterizacion ambiental tenga un enfoque interactivo, que permita
que, en los capitulos subsecuentes se definan y evalien los impactos indirectos que pudieran
alcanzar significancia. Las interacciones que minimamente deben analizarse son:

Interacciones bidticas y abioticas: es un hecho que en la mayoria de los sistemas
ambientales hay un conocimiento detallado de todas las interacciones bidticas y abidticas, sin
embargo algunas de estas se entienden lo suficientemente bien como para que se les pueda dar
atencién particular en la integracion de las MIA’s. Los conceptos y fendmenos que denotan algunas de
estas interacciones incluyen nichos ecolégicos, ciclos biolégicos-geoldgicos-quimicos, habitats
fragmentados y sucesion ecoldgica.

Interaccién de especies: las modificaciones que pudieran preverse sobre individuos o
poblaciones de especies (en el corto o en el largo plazo), deben ser evaluadas en términos de su
interaccion, para complementar la valoracion del impacto ambiental general del proyecto.

La aplicacién practica de esta tipologia durante la integraciéon de la MIA puede responder a
cuestionamientos tales como:

¢Jla alteracién de un tipo particular de habitat en la superficie que alterara el proyecto incidird en la
alteracién de flujos tréficos, tales como depredador-presa, por ejemplo? Y, de ser asi, ¢ esta alteracion
puede ocasionar el surgimiento de un desequilibrio poblacional y, que consecuencias tendria esto?.

¢La introduccién de especies nuevas produce un aumento en la densidad de poblacion de especies
comensales?¢ qué significa este aumento desde el punto de vista del uso intensivo del recurso?.

¢La remocion de especies acuaticas amensales ocasionada por el aumento en la densidad de la
poblacion de especies comensales?, ¢qué significa este aumento desde el punto de vista del uso
intensivo del recurso?.

¢La remocion de especies acuaticas amensales ocasionada por el aumento en la temperatura del
agua, producird un aumento del tamafio de la poblacion del compafiero amensal?, ¢Cuales podrian
ser las posibles consecuencias?.

¢La remocion o afectacion de individuos de especies en riesgo, alterara la dinAmica poblacional
regional? ¢ Cudl es la relevancia de esta afectacién a nivel de especie o0 subespecie?

IV.2.2.1 Medio abiético.

Sobre la base de los lineamientos anteriores, realizar un andlisis integral del estado de
los componentes con los que el proyecto pueda tener interaccion, esto es, la seleccion de dichos
componentes debe sustentarse unicamente en aquellos que puedan limitar el desarrollo del proyecto o
particularmente sobre aquellos que este pueda afectar de manera directa o indirecta®. Al respecto y
sélo de manera enunciativa se citan los siguientes:

» Clima y fenomenos meteorologicos®: considerar, de manera particular, solo aquellos
aspectos climatolégicos que pueden determinar la viabilidad ambiental del proyecto o

5 . . . . .,

Debe considerarse con mucho cuidado que, en esta guia, el hecho de ofrecer como ejemplo una relacion de componentes, no debe ser

asumido por el consultor como obligacién para recopilar y analizar informacién para cada uno de ellos. Se reitera que deben seleccionarse
Unicamente en aquellos que puedan limitar el desarrollo del proyecto o que este pueda afectar de manera directa o indirecta.
6 g componente clima es uno de los casos mas recurrentes de informacion irrelevante incluida en las MIA's, ya que cominmente se
describen patrones climaticos y se enuncian tipos de clima, siendo abundante esta descripcion, sin embargo, la mayoria de los proyectos
no tienen efectos directos con este componente, y en los casos en que existe evidencia de cambios a nivel micro (p.ej. presas) esta es la
informacién que no se incluye, o se ofrece informacion de fenémenos como huracanes, sin sefialar la relacion del proyecto con éstos
Ademas, es frecuente que se presente una recopilacion documental a nivel de una region que abarca una superficie mayor que el sistema
ambiental regional seleccionado,.
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que, en caso extremo pudieran ser afectados por éste, y que sean uno de los
sustentos que definan o acoten el estado de la calidad del sistema ambiental regional.

Geomorfologia: caracteristicas geomorfolégicas mas importantes, relieve, fallas y
zonas de fracturas. Susceptibilidad de la zona a sismicidad, deslizamientos,
derrumbes, inundaciones, movimientos de tierra o roca y posible actividad volcanica
(tensores ambientales). Este componente es relevante sobre todo en proyectos que
comprendan actividades altamente riesgosas. Solo deberan considerarse en al
analisis aquellos subcomponentes que pudieran ser afectados por el proyecto.

Suelo: es practica comun en la elaboraciéon de las MIA’s que en este rubro se analice
como componente ambiental (tipos) y se hagan extensas transcripciones de
informacion geoldgica del area del proyecto, misma que, en muy pocas ocasiones es
de utilidad para la evaluacion del impacto ambiental de una obra o actividad,
soslayando el analisis de los procesos relativos a su funcion dentro del ecosistema. El
principio general que se debe seguir al evaluar la descripcion de la geologia y de la
edafologia es comparar las caracteristicas de los impactos potenciales sobre estos
factores, y luego comprobar que la informacion de estos se ajuste a la dimension,
alcance y caracteristicas de los impactos; se trata de trabajar estos rubros de manera
complementaria, centrando la descripcion en aquellos subfactores que la obra o la
actividad modificara o que pueden ejercer alguna influencia sobre el disefio, la
construccion y la operacion del proyecto.

Lo anterior demanda describir los principales tipos de suelo de la regién y su grado de
vulnerabilidad, resaltando el indice de erodabilidad cuando las obras o actividades
afecten la cubierta vegetal o la topografia del area de influencia. Si se registra la
posibilidad de que el proyecto pudiera afectar la calidad del suelo, entonces es
importante ofrecer informacién que describa cual es el estado actual de la misma.

En los casos en que el proyecto pueda afectar la cantidad o la calidad de los acuiferos
existentes, se deben caracterizar las condiciones del suelo y el estado de
confinamiento de los acuiferos.

Un rubro que no debe pasarse por alto en este aspecto es el relativo a la identificacion
y el analisis de los diferentes usos del suelo en el SAR. La importancia de este
analisis, deriva del hecho de que un nuevo proyecto, incrementa el cambio de uso de
suelo, al menos en el area donde dicho proyecto se establecera y en su area
circundante. El andlisis del uso actual y del uso dado histéricamente, establece el
contexto de los cambios de uso ocurridos en el tiempo y en el espacio de interés para
la obra o actividad de que se trate. La presentacién de esta informacion debe
enriquecerse con cartografia a una escala que facilite su analisis con el fin de permitir
la consideracion y apreciacion fisica espacial del tema.

La evaluacion de los posibles efectos, se fundamenta en la identificacion conveniente
de los cambios potenciales de uso, para los cuales deben proponerse, en el capitulo
respectivo, las medidas de maneja mas apropiadas.

Asi mismo se deben enfocar y analizar los usos reglamentarios, planificados o con
practicas de control, establecidos en los planes y normas vigentes.

Los conflictos reales o potenciales de uso, presentes o futuros, deben ser identificados
y caracterizados, con el objeto de que el desarrollo del proyecto, no incremente la
incompatibilidad en el area por los usos adyacentes. Considerando lo anterior de
manera objetiva y suficiente, los impactos potenciales del proyecto pueden reducirse.

Agua: El agua vista como componente (cantidad /calidad) o como proceso
ecosistémico (ciclo) debe ser analizada con base en la hidrologia superficial y
subterranea del area de estudio (plano hidrolégico), asi como por los embalses y
cuerpos de agua, localizacidon de acuiferos (usos y calidad del agua). Si se registra la
posibilidad de que el proyecto pudiera afectar la calidad del agua, entonces es
importante ofrecer informacién que describa cual es el estado actual de la misma y
determinar si existen otras fuentes de perturbaciéon en el SAR. En el caso de que el
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proyecto pudiera afectar a un acuifero, se debe hacer un analisis del uso actual del
mismo, de la relacion entre este y las aguas superficiales, de su vulnerabilidad a la
contaminacion, particularmente en las zonas de recarga (por obvias razones, éstas
deben ser identificadas y localizadas), se debe hacer un analisis de su profundidad y
de la permeabilidad de la zona no saturada (para acuiferos no confinados) y de la
calidad de sus aguas. No obstante lo anterior, y dado el poco nivel de informacion
secundaria existente a este respecto, el consultor debe cuidar que se presente al
menos la informacion estrictamente necesaria que permita a la autoridad tomar la
decision acerca de la viabilidad del proyecto y enfatizara los rubros antes
mencionados cuando se tenga la certeza de la afectacion potencial de las aguas
subterrdneas o cuando éstas tengan altos indices de vulnerabilidad ante impactos de
contaminacion. Algunos de los proyectos que pueden acasionar impactos de esta
naturaleza son: los confinamientos de residuos, los embalses, proyectos de
perforaciones exploratorias o de extraccion de hidrocarburos, proyectos que incluyen
captacion de agua subterranea, etc. Es importante manejar escalas territoriales
acordes con el enfoque de componente o proceso asi como el tipo y la extension de
los impactos ambientales, de forma tal que el hecho que la mayoria de la informacion
disponible se encuentra a nivel de cuenca, no se utilice como criterio para definir la
escala del sistema ambiental, cuando por el tipo de proyecto es mas conveniente
utilizar los conceptos de subcuenca o microcuenca, aunque ello implique la
generacion de la informacion a detalle.

= Aire: el registro y andlisis de informacion de base de este componente sera importante
para proyectos que vayan a generar emisiones que alteren su calidad, por lo que, en
esos casos, debe ofrecerse la informacion cualitativa y cuantitativa que permita
determinar el registro actual de la calidad del aire en el sistema ambiental donde
pretende establecerse el proyecto. El tipo de proyecto que ocasionan impactos a este
componente son comunmente centrales termoeléctricas, algunos tipos de minas,
obras de extraccion de hidrocarburos, sistemas de carreteras entre otros.

= En proyectos que incidan sobre zonas marinas y costeras, de ser el caso, se incluira:
perfil costero, batimetria costera y/o lagunar, tipo de fondos, patron de mareas,
circulacion costera y/o lagunar, transporte litoral, indices o indicadores de la calidad
del agua y variaciones estacionales, sobre todo si su comportamiento incide sobre la
viabilidad del proyecto. Este rubro es de importancia sustantiva cuando las obras a
realizar tienen incidencia en la modificacion del perfil costero o en la construccién de
obras (espigones, escolleras, etc), que puedan impactar de manera negativa sobre
areas contiguas.

Es recomendable que, cualquiera que sea el conjunto de componentes del ambiente
abidtico que sea necesario analizar, los resultados se expresen en términos de indicadores de calidad
ambiental de manera que el efecto potencial del proyecto pueda ser ponderado con un mejor sustento.

IV.2.2.2 Medio biético.

Partiendo de la identificacion de las especies y de los principales procesos bioldgicos
de sus comunidades o de sus poblaciones, determinar y analizar la calidad ambiental del SAR en lo
general, y de los predios donde incidira el proyecto, empleando indicadores que permitan corroborar
los resultados del andlisis y dar un seguimiento ambiental al proyecto. Es relevante caracterizar la
condicién actual de los componentes bidticos del o los ecosistemas y los procesos ecoldgicos
asociados a los mismos, de forma tal que se construya una “linea cero” del estado de conservacién o
integridad funcional.

El levantamiento de la informacién debe hacerse, primero a partir de la recopilacion de
bibliografia reciente, complementada con registros levantados en el campo, basados en metodologias
de muestreo de eficacia reconocida en la literatura especializada. La simple recopilacién bibliografica
no es util y si, por el contrario, puede propiciar el enfrentar problemas derivados, por ejemplo, de
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registros, antiguos o no corroborados, de especies que pudieran estar catalogadas en estatus de
amenazada o en peligro de extincion y que en realidad no esté presenten en el SAR bajo estudio’.

Se recomienda que el analisis se realice desde un enfoque comparativo, tomando
como referencia informacion publicada de areas o sistemas ambientales similares (por ejemplo de de
alguna area natural protegida proxima), empleando para ello indicadores ecoldgicos que ayuden a
valorar la “salud” o integridad de los ecosistemas; al respecto pueden utilizarse indicadores basados
en especies, en valores de diversidad bidtica, biomasa y abundancia, o indicadores de integracion
(indice trofico, coeficiente de contaminacion, etc)g, de forma tal que sea posible determinar un estado
de conservacion o integridad con la menor afectacion posible en el tiempo actual.

Se deben definir con claridad cuales fueron los métodos y técnicas utilizadas para la
caracterizacion requerida, tanto para el levantamiento de la informacién como para la seleccién de
dichas especies o de dichos indicadores.

Es importante, sefialar y usar en el analisis la interpretacion del significado que tiene la
presencia de especies indicadoras de algun estado de la calidad ambiental en términos de
conservacion 6 de deterioro, tomando como referencia la presencia de especies listadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2001, con especial énfasis, de ser el caso, cuando en el sitio se registre la
presencia de especies en algun estatus de proteccidon de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-
2001. En este caso, el diagndstico debera orientarse a determinar el estado actual de sus poblaciones
y en el capitulo v, debera retomarse este grupo de especies para identificar el impacto de las obras y
actividades del proyecto sobre ellas, para, en el capitulo VI correspondiente a la definicion de
estrategias para prevenir y mitigar los impactos ambientales, considerar las medidas correctivas que
se proponen para atender las afectaciones que se identifiquen en el capitulo respectivo.

Especial analisis debe hacerse a los procesos mas significativos de los ecosistemas
del SAR (cadena trofica, productividad, trampa o sumidero de nutrientes, de carbono, nichos de
produccion, etc.) que pudieran interaccionar o verse afectados por el desarrollo del proyecto en
cualquiera de sus etapas. En el mismo sentido es fundamental identificar en el SAR los principales
corredores bioldgicos, areas de percha, de alimentacion, reproduccion o crianza para determinadas
especies y, retomar esta informacion al precisar en el capitulo V la identificacion de los impactos al
ambiente.

Por lo expuesto, queda en evidencia que, la integracion de la presente seccidn no se refiere a
la elaboracién de listados, sino ademas al analisis de la informacion recapitulada y a su interpretacion
en términos de establecer de manera concreta y objetiva, un texto final de diagndstico de la calidad
ambiental del SAR. La presentaciéon de un listado, por mas extenso que éste sea, no ofrece un
diagndstico completo ni objetivo del SAR, por ello el analisis es importante al igual que la metodologia
de obtencién de la informacién. En muchas ocasiones, la simple “transcripcion” de reportes aparecidos
en diversas fuentes (incluso en otras MIA’s), conduce a enfrentar graves problemas posteriores.

Algunos de los componentes bibdticos que pueden ser considerados y el nivel de analisis a
alcanzar en el estudio de impacto ambiental son:

Vegetacion: analisis de la riqueza, estructura y diversidad de las comunidades terrestres y/o
acuaticas que definen el tipo de vegetacion y su distribucién en la regién, determinando su grado de
conservacion y las fuentes de deterioro que les estan afectando. Es necesario que se incluya la
delimitacion geografica y la cobertura para cada uno de los tipos de vegetacion presentes en el SAR 'y
en los casos que por la superficie que se pretende utilizar una caracterizacion de la condicién
sucecional de los distintos tipos de vegetacion. De igual forma es altamente recomendable que se
incluya un analisis comparativo del estado ambiental que reportan las principales comunidades para
ofrecer una base que extrapole esa situacion al resto del SAR, como se menciond anteriormente se
deben utilizar especies o grupos de éstas para medir el grado de conservacion o deterioro, tal es el
caso de la presencia de especies ruderales en areas perturbadas o de

7 Debe recordarse que la fraccion 1l del Articulo 35 de la LGEEPA obliga a la autoridad a negar la autorizacion de un proyecto
cuando se afecte a este tipo de especies con el desarrollo del proyecto.

Se recomienda ver: Jorgensen., R. Costanza y F. Xu. 2005. Handbook of ecological indicadors for assessment of ecosystem
health. CRC Press. USA.
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Fauna: andlisis de la riqueza, estructura y diversidad de las comunidades terrestres y/o
acuaticas que describan el tipo de fauna y su distribucion en la region, determinando el grado de
conservacion y las fuentes de deterioro que les estan afectando. Detectar y delimitar geograficamente
las posibles areas de anidacion, de crianza o de alimentacion en el area del proyecto y en el SAR.
Asimismo, determinar si el SAR registra algunos puntos de paso en rutas migratorias que el proyecto
pudiese afectar.

Un rubro importante en este capitulo es la identificacion de habitats faunisticos, que estén
ocupados o que pudieran ocuparse y que pudieran ser afectados de manera significativa por el
desarrollo del proyecto.

Composiciéon de poblaciones y comunidades: la relacion (listas) de especies de la flora y de la
fauna deben complementarse con la ponderacién de sus poblaciones y con la proyeccion de su
integracion a la comunidad bidtica del area. Es fundamental que en este ejercicio se haga una
presentacion de cémo estan estructuradas esas poblaciones y que se ofrezcan indices de diversidad y
abundancia, sobre todo para las poblaciones de especies incluidas en algun estatus de proteccién
previsto en la NOM-059-SEMARNAT-2001. Un conocimiento adecuado de la comunidad bidtica y de
su distribucién ayuda a identificar con bases firmes, los probables impactos del proyecto. En este
sentido, resulta especialmente importante la identificacién de poblaciones que, por sus caracteristicas
(lento desplazamiento, de dificil regeneraciéon, compuestas por especies endémicas o con categoria
de amenazadas o en peligro de extincién), pueden recibir impactos significativos.

También deben merecer especial importancia determinar la presencia y, de ser posible, el
tamafio aproximado de poblaciones de especies nativas ya que ellas conforman un componente
integral frecuente de un area especifica que se ve influenciada con el tiempo, las condiciones del
desarrollo y la alteraciones que sufren los ecosistemas a los cuales pertenecen.

Biodiversidad: todo proyecto debe estar acotado a la politica de conocimiento, conservacion y
utilizacion sostenible de la biodiversidad, por ende, la importancia de identificar indicadores que
permitan valorar este rubro deriva de la necesidad de ponderar los servicios ambientales que se
derivan de ella y en sus multiples usos: desde el sostenimiento del equilibrio ecoldgico hasta la
alimentacion humana.

Por lo anterior, la condicién de la biodiversidad es uno de los indicadores ambientales que
mejor describen el grado de salud o integridad de los ecosistemas dentro del sistema ambiental
regional, por lo que utilizando la informacién de caracterizacion de flora y fauna se debe poder realizar
un analisis de este componente utilizando un enfoque de escalas que permita evaluar la condicién a
nivel local, entre sitios o regional (alfa, beta y gama respectivamente), utilizando atributos como la
rigueza, diversidad, grupos funcionales o especies sensibles. Es importante sefalar, que la
biodiversidad del predio donde se pretende realizar el proyecto no representa forzosamente la
condicion a nivel regional y considerando ademas que los ecosistemas presentan un proceso de
sucesiéon permanente, la variabilidad de ambientes es un factor a considerar para una correcta
evaluacion. Asimismo, una caracterizacion de la biodiversidad a distintos niveles geograficos, permite
asociar de forma mas clara los efectos de otras actividades y obras de las que pudieran ser
ocasionadas por le proyecto.

Desde una perspectiva biolégica, en nuestro pais se han definido Regiones Terrestres
Prioritarias, en relacion a la biodiversidad presente en ellas, cuya consulta puede ayudar a definir los
indicadores que mejor puedan describir la situacién de este rubro en el SAR.

Ecosistemas: la importancia de los ecosistemas radica en la compleja dinamica que sus
comunidades vegetales, animales, de microorganismos y su entorno abiético, que le hace funcionar
como una unidad funcional. Por tal razén, es importante identificar y describir de manera concreta los
procesos y las funciones de los mismos, particularizando el analisis de aquellos procesos o de
aquellas funciones que, potencialmente, pudieran ser afectadas por el proyecto. Esto permitira a la
autoridad visualizar de manera objetiva como un proyecto puede afectar de forma positiva o negativa
la dinamica antes citada; este apartado debe centrar su analisis en identificar como los ecosistemas
responden a este tipo de estimulos.

Para asegurar la inclusion de la informacion resultante del analisis citado en el parrafo
precedente, el consultor debe asegurarse de que incluyd en dicho analisis los rubros caracteristicos
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que definen la estructura y la funcidon de los ecosistemas, tales como: poblaciones animales vy
vegetales, composicién, abundancia, especies indicadoras de determinados estatus ambientales,
rutas migratorias, areas de alimentacion, anidacién o crianza, corredores bioldgicos, relaciones
troficas, nichos ecoldgicos, biocenosis, sucesiones, etc.

Lo anterior resulta fundamental para predecir los impactos sobre unidades funcionales, por
ejemplo determinando el impacto potencial de la disminucion del tamafo de una poblaciéon del
ecosistema y de su efecto en un desbalance trofodinamico, en la anulacion de su capacidad natural de
regeneracion, en la creacion de nuevos nichos ecoldgicos, etc.

Es posible que un proyecto no destruya completamente un o algunos ecosistemas, ni anule
sus interrelaciones, pero si puede causar problemas de aislamiento o de fragmentacion. Esto puede
llevar a incrementar los indices de mortalidad, de desaparicién de especies sensibles, de disminucion
de poblaciones de especies en estatus de proteccion (amenazada o en peligro de extincién), o
degradacion o destruccion de habitats remanentes.

Por lo anterior, es fundamental que el consultor se asegure que su trabajo considero las
condiciones fisicas y biologicas en el sitio del proyecto, con la profundidad y en el tiempo necesario
para que sus proyecciones consideren los procesos permanentes o secuenciales (derivados de
periodos de lluvia y/o estiaje, por ejemplo), en el mediano y en el largo plazo.

Ecosistemas ambientalmente sensibles: cuando sea el caso, el diagndstico ambiental debe
enfatizar el analisis sobre ecosistemas ambientalmente sensibles, esto es sobre aquellos
componentes del SAR cuya estructura y funcion les caracteriza por su fragilidad o por la alta calidad
de los servicios ambientales que ofrecen (por ejemplo, manglares, arrecifes coralinos, bosque de
niebla, etc) y que el proyecto pudiera afectar de manera directa o indirecta. En este caso, el analisis
debe poner en evidencia indicadores del nivel de fragilidad, al menos de manera aproximada, para
valorar en el capitulo V, el nivel de significancia que podrian alcanzar los impactos generados por el
proyecto sobre ellos.

En el analisis de ambos componentes (flora y fauna), los listados de especies pueden incluirse
como anexos, sefialando especificamente para cada caso si su inclusion en el reporte deriva de haber
sido identificadas en el trabajo de campo o si se incluyen porque estaban sefialadas en algun
documento especializado (sefalar referencia bibliografica completa).

IV.2.2.3 Medio socioeconémico.

La descripcién y el analisis del medio socioecondmico del SAR, debe considerar las
principales actividades econdmicas que se desarrollan en esa area y del componente social de la
misma. Por lo expuesto debe considerarse el comportamiento de los diferentes sectores econémicos
presentes, cuya dinamica es el fundamento de la economia del &rea y también, en algunos casos, de
los desbalances del equilibrio ecoldgico, por lo tanto debe hacerse una breve descripcion de este tipo
de actividades.

De manera breve, se recomienda identificar y describir los indicadores
socioeconomicos que reflejen cudl es la calidad de vida de la poblacion en relacién a la presencia del
proyecto, enfatizando los principales beneficios (empleo, ingresos, entre otos), las afectaciones
(conflictos sociales) derivadas del desarrollo del mismo en la region y el grado de aceptacion del
proyecto por parte de las comunidades vecinas sefialando como se llega a esas inferencias.

La poblacién con necesidades basicas insatisfechas o poblacion con estatus de
pobreza —de acuerdo con los estudios demograficos y estadisticas oficiales, con las medidas o
estudios disponibles, debe ser descrita, analizada y tomada en cuenta al determinar el area de
influencia del proyecto. Esta poblacién marginal con fuerte desintegracion, desde el punto de vista del
desarrollo socioecondmico, puede recibir los impactos del proyecto y conformar una nueva dinamica
en el area de influencia del proyecto y que puede extenderse dentro del SAR. Es necesario anticipar
en forma completa, tanto el potencial de efectos directos, indirectos o acumulativos como la
complejidad de los mismos en la evaluacion. Asi mismo el consultor debe considerar que, la atencién
a las diferentes medidas de manejo es de especial importancia, pues permite compatibilizar el
proyecto con el ambiente original.
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IV.2.2.3.1 Paisaje

La inclusién del componente paisaje en un estudio de impacto ambiental alcanza
importancia sustantiva en aquellas areas donde la calidad escénica pudiera alterarse de manera
significativa con el desarrollo del proyecto. En este sentido el paisaje debe valorarse como un
componente mas del ambiente y su valoracion debe sustenta en dos aspectos fundamentales: el
concepto paisaje como elemento perceptual, aglutinador de toda una serie de caracteristicas del
medio fisico y el efecto negativo o positivo que produce el desarrollo del proyecto en un contexto
determinado.

La descripcion del paisaje encierra la dificultad de identificar y aplicar un sistema
efectivo para medirlo, puesto que en todos los métodos propuestos en la bibliografia se presenta, en
cierto modo, un componente subjetivo y de enfoque conceptual, ya sea al considerar al paisaje como
ensamblaje de elementos y procesos naturales (p. j. un ANP) o como el resultado de la interaccién
de las actividades humanas con el ambiente (p.ej. un vifiedo).

Es por ello que existen metodologias variadas, pero casi todas coinciden en utilizar
tres componentes importantes: la visibilidad, la calidad paisajistica y la fragilidad visual.

La visibilidad se entiende como el espacio del territorio que puede apreciarse desde
un punto o zona determinada. Esta visibilidad suele estudiarse mediante datos topograficos tales
como altitud, orientacién, pendiente, etc. Posteriormente puede corregirse en funcién de otros
parametros como la altura de la vegetacion y su densidad, las condiciones de transparencia
atmosférica, distancia, etc. La visibilidad puede calcularse con métodos automaticos o manuales.

La calidad paisajistica incluye tres aspectos de percepcion: las caracteristicas
intrinsecas del sitio, que se definen habitualmente en funcién de su morfologia, vegetacion, puntos de
agua, etc.; la calidad visual del entorno inmediato, situado a una distancia por ejemplo de 500 y 700
m; en él se aprecian otros valores tales como las formaciones vegetales, litologia, grandes masas de
agua, etc.; y la calidad del fondo escénico, es decir, el fondo visual del area donde se establecera el
proyecto. Incluye parametros como intervisibilidad, altitud, formaciones vegetales, su diversidad y
geomorfolégicos.

La fragilidad del paisaje es la capacidad del mismo para absorber los cambios que se
produzcan en el. La fragilidad esta conceptualmente unida a los atributos anteriormente descritos. Los
elementos que la integran se pueden clasificar en biofisicos (suelos, estructura y diversidad de la
vegetacion, contraste cromatico) y morfoldgicos (tamafo y forma de la cuenca visual, altura relativa,
puntos y zonas singulares).

Otra variable importante a considerar es la frecuencia de la presencia humana. No es
lo mismo un paisaje practicamente sin observadores que uno no muy frecuentado, ya que la poblacién
afectada es superior en el segundo caso. Las carreteras, nucleos urbanos, puntos escénicos y demas
zonas con poblacién temporal o estable deben ser tomados en cuenta.

El inventario del paisaje se complementa con la inclusién de las singularidades
paisajisticas o elementos sobresalientes de caracter natural o artificial. Por Gltimo, se suelen incluir en
el inventario del paisaje los elementos que contienen recursos de caracter cientifico, cultural e
historico.

Los factores del paisaje pueden sintetizarse posteriormente en un plano unico basado
en criterios jerarquicos aglutinadores. Una buena descripcion de estas metodologias puede
consultarse en Escribano et al. (1987).

Es importante destacar que, cuando se pretende evaluar el impacto en el medio
perceptual, se enfrentan algunos problemas potenciales entre los cuales destacan: i) la falta de
acuerdo sobre la definicidn y los criterios de calidad visual; ii) dificultades en alcanzar comunicaciones
efectivas entre profesionales, actividades de proyectos, y entre el publico en lo relacionado con
aspectos estéticos; iii) necesidad de presentar las variaciones estacionales en la calidad de los
paisajes; iv) limitada cantidad de profesionales experimentados, y v) la diversidad de opiniones
derivadas de percepciones acordes a intereses particulares en relacion a lo que debe entenderse
como “paisaje estéticamente placentero”. Para minimizar estos problemas, es recomendable que el
equipo de consultoria debe centrar su esfuerzo en asegurar que la metodologia de caracterizacion sea
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sistematica, con criterios claramente definidos, que sea adecuada al tipo de proyecto y a los efectos
que éste tiene sobre el paisaje y que, en lo posible sea una metodologia reconocida y experimentada.

IV.3 Diagnostico ambiental

Con base en todo lo antes expuesto, deberd integrarse una sintesis objetiva y congruente
del estado actual del sistema ambiental de la _regién en estudio. Se indicara el grado de
conservacion y/o deterioro (calidad del ambiente) de acuerdo con la descripcidon efectuada en los
apartados previos y debera apoyarse en la identificacién de especies indicadoras de la “salud” del
ambiente o en el uso de indicadores ambientales que cumplan igual objetivo; debera incluirse en el
analisis una valoracion de las capacidades de respuesta ambiental del sistema regional (homeostasis
y resiliencia), en funcién de las principales tendencias de desarrollo ambiental de la region
enfocandose a valorar la respuesta en términos del comportamiento del ambiente ante evidencias de
sobreexplotacion, contaminacion o incompatibilidad territorial (Figura 6). Sera importante se
diferencien dichas respuestas y tendencias ambientales ante cada una de las causas de estrés o de
presion ambiental evidenciadas en el diagndstico.

e Definicidon
geografica del o Informacién =
Contenido del SAR suficiente Ev‘laltxacgndde:
i e Caracterizacion e Sustentada e Integriaa
Capitulo IV del e Medible funcional
funcionamiento de o Verificable  Capacidad
los ecosistemas  Contextualizada de carga
e Linea base

Este apartado, debera concluir con la identificacion georreferenciada, de aquellas areas que
por sus condiciones son mas vulnerables a los impactos ambientales, tales como ecosistemas fragiles
o de alta biodiversidad (todos los humedales continentales y costeros); tipos de vegetaciéon
amenazada (bosque mesofilo de montafia, matorral costero bajacaliforniano, bosque de galeria,
bosque de conifera, mezquital); areas de distribucion de especies amenazadas con alto nivel de
endemismo o en peligro de extincion; o bien, zonas en proceso de deterioro por sobreexplotacion de
recursos, que presenten aislamiento o fragmentacién por cambios en el uso del suelo, sujetos a
procesos erosivos, con presencia de tipos de vegetacion de dificil regeneracion, con cuerpos de agua
que presenten tendencias a la eutrofizacion, etc.

Se concluye esta parte de la guia con una recomendacion reiterada en diferentes partes del
documento, la MIA no debe ser un cumulo de datos inconexos y de informacion innecesaria. Ello
Uunicamente pone en evidencia carencias que tratan de ocultarse con “montafnas de papel’. Toda la
informacion que se presente debe servir para sustentar analisis e interpretaciones y debe estar
vinculada a los requerimientos de los capitulos respectivos. El inventario ambiental es la base sobre la
cual se proyectan los impactos, por ende, su utilizacion en las predicciones de impacto debe
caracterizarse por la congruencia y objetividad.

VALOR CRITERIO QUE APLICA 6 USO QUE DA LA AUTORIDAD A LA INFORMACION

3 La identificacion objetiva y sustentada del inventario de recursos bidticos y abiéticos del
sistema ambiental regional donde pretende establecerse el proyecto, es uno de los dos
elementos angulares en los que la autoridad centra su atenciéon para, posteriormente,
valorar la objetividad respecto a la identificacién de los impactos del proyecto a los
componentes de ese ambiente o al ambiente en su conjunto. La carencia de este
diagndstico o su falta de objetividad cuestiona radicalmente la utilidad de la EIA y puede
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incluso desvirtuar radicalmente la calidad del ejercicio de EIA realizado por el consultor,
ante lo cual se procede a requerir informacién adicional que corrija, complemente o que
adicione los elementos basicos del diagnéstico ambiental y, consecuentemente podria
haber necesidad de modificar el contenido de los capitulos V, VI y VII.

V. IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES, ACUMULATIVOS Y RESIDUALES DEL SISTEMA AMBIENTAL
REGIONAL

En esta seccion se desarrollara la parte medular del estudio de impacto ambiental y es la base
para elaborar el siguiente capitulo, aqui deben quedar identificados, caracterizados, ponderados y
evaluados los impactos ambientales, con especial énfasis en los relevantes o significativos y de
estos, los que sean residuales, acumulativos y/o sinérgicos que pueden producirse durante el
desarrollo del proyecto en sus diferentes fases o etapas, relacionandolos con los componentes
ambientales identificados para la regidon donde se ubicara el proyecto.

Al desarrollar este capitulo, el consultor debe recordar que el analisis de los impactos
ambientales debe basarse en la determinacion de las desviaciones de “linea base o cero”, esto
es, los impactos habran de expresar la diferencia entre las condiciones ambientales esperadas en el
SAR y en el area de influencia del proyecto, ante la eventualidad de que éste no se realice, y aquellas
otras que se prevé ocurran, como consecuencia del establecimiento y desarrollo del proyecto.

Existen varias metodologias que en el &mbito de la EIA se utilizan para abordar los impactos
de una obra o actividad, todas relacionadas a la naturaleza misma del proyecto, sin embargo todas las
metodologias se caracterizan por abordar tres funciones analiticas: identificacién, caracterizacion y
evaluacion. Por lo expuesto, el consultor debe asegurarse que en el ejercicio que reporte en la MIA
quede evidencia clara de la consideracion de estas tres funciones.

En el mismo rubro, la metodologia que se aborde debe iniciar, por una parte, con la
consideracion del diagnéstico ambiental del SAR para identificar cada uno de los factores y
subfactores que pueden resultar afectados de manera significativa por alguno o algunos de los
componentes del proyecto (obra o actividad), de manera que, analizando las interacciones que se
producen entre ambos, se alcance gradualmente una interpretacién del comportamiento del sistema
ambiental.

Es importante que el consultor considere cuales son los criterios que asume la autoridad al
evaluar una MIA y con sustento en ellos, disefiar la metodologia mas adecuada al proyecto.

Al hablar de metodologias que pueden utilizarse en la integracion de una MIA, el consultor
debe considerar que los métodos para evaluar el impacto ambiental son muy diferentes y la seleccion
o el disefio del que se vaya a emplear en la MIA, deben realizarse por su claridad, precision y
reproducibilidad. Es evidente que una misma metodologia no es adecuada para diferentes proyectos,
ya que cada proyecto, puede o no puede generar diferentes tipos de residuos o incluso
contaminantes; de igual forma, cada proyecto utiliza diferentes tipos de recursos naturales e incide de
diferente forma sobre los factores econdmicos, sociales, culturales o biolégicos que conforman el
SAR. Por lo tanto, segun la naturaleza y segun la calidad y las caracteristicas ambientales del area
donde vaya a establecerse el proyecto, la metodologia de EIA tendra enfoques y alcances diferentes.

En adiciéon a lo anterior, el consultor debe recordar que la magnitud de los impactos no
necesariamente tiene una relacién proporcionalmente directa al tamafo del proyecto, por ejemplo, en
cuanto a impacto fisico a la atmédsfera, el correspondiente a una ensambladora de automdviles que va
a ocupar una superficie de 500 hectareas de predios cubiertos con selva baja, el impacto sobre la
calidad del aire es casi nulo y, por el contrario el componente socioeconémico puede ser mas
importante y positivo, desde el enfoque del empleo y del mejoramiento de la actividad econdmica,
entre otros factores.

Por el contrario, una granja de cerdos que va a ocupar una superficie de 2 hectareas podra
generar aguas residuales con una muy elevada carga de materia organica que, sin un adecuado
tratamiento previo, su vertido a un cauce o al alcantarillado, puede causas alteraciones significativas
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en el ambiente receptor. Este seria un impacto fisico al medio liquido, con una elevada incidencia
posterior para otros usos inmediatos del agua.

En relacion a todo esto, se recomienda al consultor que, al determinar que ciertas obras 6
actividades pudieran producir impactos de alcance y magnitud reducida utilicen metodologias de
menor precision y sofisticacion que aquellos proyectos que pueden ocasionar impactos significativos
de mayor alcance y de mas elevada magnitud; en el anexo 5 de esta guia se ofrece una clasificacion
de algunas metodologias, integrada de acuerdo a lo antes expuesto.

V.1 Identificacién de impactos.

Lo antes expuesto resume un hecho caracteristico del proceso de la EIA: para identificar las
impactos ambientales de un proyecto deben desarrollarse tres acciones:

1. Conocer el proyecto y sus alternativas: para ello, el capitulo Il de la MIA, enfoca
sus objetivos a recabar la informacién que permita identificar los componentes y los
componentes del proyecto que podran ocasionar impactos al ambiente.

2. Conocer el ambiente en el que se va a desarrollar el proyecto: en tal sentido, el
capitulo IV ofrece esa informacién, y la aporta al ejercicio, con un analisis que
posibilita disponer del significado ambiental de cada uno de los factores que pudieran
ser afectados por los componentes o las acciones del proyecto, y

3. Determinar las interacciones entre proyecto y ambiente: esta es la etapa que
aborda esta parte de la MIA. Asi, el ejercicio de integracion de una MIA-regional en el
rubro sustantivo de identificacion de los impactos al ambiente se nutre del trabajo
desarrollado en los capitulos Il y IV y se desarrolla en una metodologia que sigue dos
lineas de trabajo paralelas, la primera que analiza el proyecto y que concluye con la
identificacion de los componentes del proyecto susceptibles de producir impactos
significativos; la segunda analiza el ambiente, en el contexto del SAR para identificar
los factores ambientales que potencialmente pueden ser afectados por las acciones
derivadas de los componentes del proyecto. Ambas lineas se unen en este capitulo el
cual tiene como objetivo especifico la identificacion, caracterizaciéon y evaluacion de
esos efectos potenciales mediante la identificacion causa — efecto (componentes del
proyecto = resultados en los factores del ambiente), utilizando para ello técnicas
acordes a la complejidad del ejercicio.

Por lo expuesto la identificacién de impactos ambientales es un ejercicio que valora cémo el
proyecto se integra a su ambiente, de tal forma que el impacto ambiental de un proyecto se concreta
en un valor que dimensiona la desviacién de éste en su proceso de integracion al ambiente.

Derivado de lo anteriormente sefialado, la identificacion de los componentes del proyecto debe
ser concreta, para ello se recomienda que en este ejercicio se asegure que tales componentes:

a). Sean relevantes,

b). Sean excluyentes/y no dependientes,

c). Sean objetivas,

d) Sean mensurables,

e). Sean ubicables,

f). Se determine el momento en el que se presentan.

De otra parte, se recomienda que la identificacion de los factores del ambiente susceptibles de
recibir impactos debe considerar la complejidad del ambiente y su caracter de sistema, por lo que se
sugiere, como una de las posibilidades, desagregar esos factores en, por ejemplo en cuatro niveles:

a) El de subsistema que comprende al subsistema fisico-natural y el subsistema
socioeconémico,
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b) El de apartados: el cual resulta de la desagregacion de los subsistemas (para el
subsistema fisico-natural: abiotico, biodtico, perceptual y para el subsistema
socioeconomico, por ejemplo: poblacion, infraestructura, etc.),

c) Los factores, los cuales corresponden a los conceptos mas importantes de la
evaluacion (aire, suelo, agua, etc).

d) Los subfactores, los cuales derivan de una desagregacion de los factores (para el
agua: calidad, cantidad, por ejemplo; para el suelo: calidad, relieve, etc.).

De la misma forma que para el caso de las acciones, se recomienda que los factores a
considerar sean unicamente aquellos identificados como relevantes, esto es que ofrezcan informacion
importante respecto al estado y el funcionamiento del ambiente. Su identificacién puede
complementarse con base en los siguientes criterios:

a) Por su relevancia, esto es,

b) Que sean excluyentes, es decir que no haya sobreposiciones ni redundancias entre
ellos y que originen repeticiones en la identificacion de los impactos,

c) Que sean de facil identificacion, susceptibles de una delimitacion clara y objetiva,
tanto en gabinete como en el campo,

d) Que sean ubicables, en puntos o zonas concretas del ambiente, y

e) Que sean mensurables, esto es cuantificables, en la medida de lo posible. Algunos,

como por ejemplo la calidad del agua son perfectamente medibles, pero otros, como
los habitats faunisticos no tienen el mismo nivel de concrecion, sin embargo si rednen
caracteristicas que hacen viable su utilizacion.

Es recomendable que estos factores ambientales queden expresados en mapas tematicos y
descritos en su magnitud, evolucién, estado actual, etc.

La identificacién de las relaciones causa — efecto, entre los componentes del proyecto y los
factores relevantes del ambiente puede desarrollarse a partir de la seleccion previa de cada uno de
los componentes y de los (se destaca que solo los relevantes); debe recordarse que estas relaciones
no son simples ya que es comun que haya una cadena de efectos primarios, secundarios, inducidos,
etc, que inician con el efecto de la accién de un componente determinado, posteriormente inciden en
los seres vivos, en la infraestructura e incluso en la poblacién humana, de ahi que el modelo que se
utilice debe caracterizarse por el nivel de confiabilidad con que se identifiquen e interpreten los
impactos.

Algunas técnicas para establecer las relaciones causa — efecto son:
Cuestionarios: generales o concretos,

Escenarios comparados: los cuales se sustentan en consideraciones de experiencias
similares,

Consulta a grupos de expertos, la cual considera la obtencion de especialistas en el tema
en evaluacion,

Uso de modelos matriciales: utilizan cuadros de doble entrada, en una de las cuales se
disponen los componentes del proyecto y sus acciones y en la otra los elementos o factores
ambientales relevantes que recibiran el efecto de los impactos. En las intersecciones de las casillas
queda registrado el impacto potencial cuyo significado debe ser valorado posteriormente. Uno de los
modelos mas comunmente empleado es la matriz de Leopold (1971) y la variante de la misma,
genéricamente conocida como Matriz de Grandes Presas, sin embargo existen varias otras variantes
como las matrices cruzadas, las matrices de accién reciproca, las matrices escalonadas, etc.

Redes de relacion causa efecto: se trata de representacion grafica de las cadenas de
relaciones continuas que se inician en el proyecto e inciden en el ambiente. Esta técnica se utiliza
menos frecuentemente que las matrices, sin embargo es muy util para poner en evidencia la
concatenacion de efectos y sus interconexiones.
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Superposicion de cartas: esta técnica se desarrolla utilizando las cartas tematicas del
inventario ambiental, con escala uniforme, llevadas a un Sistema de Informacion Geografica y es muy
util para identificar particularmente impactos de ocupacion.

Modelacién cualitativa: se basan en la simulacion de la dinamica de los sistemas que
derivan de la informacion que ofrecen las matrices o las redes de interaccién, desarrolladas a través
de programas informaticos. Los modelos mas comunmente utilizados son el K-sim y el G-siim, el
primero ofrece una simulacion cualitativa en la cual, las relaciones causa efecto se expresan en
términos positivos, negativos o neutros, ademas de aportar una cuantificacién de los efectos de cada
interaccion, por su parte el modelo G-sim ofrece solo la simulacién cualitativa de estos aspectos.

En importante destacar que todas estas técnicas Unicamente permiten identificar
impactos al ambiente derivados de la relacién causa — efecto, ninguna de ellas tiene alcances
para “filtrar” por si sola al conjunto de impactos y “aislar” o “tamizar” aquellos de caracter
significativo.

V.2 Caracterizacion de los impactos.

Hasta esta parte se han propuesto una serie de pasos para identificar el conjunto de impactos
y para desarrollar una primera aproximacion acerca de la seleccion de aquellos impactos que, por sus
caracteristicas pudieran identificarse como significativos.

Este punto es el aspecto critico del proceso y es el rubro en el cual el equipo de evaluacion de
la DGIRA pone una atencién especial para determinar la congruencia, objetividad y utilidad del trabajo
del consultor al seleccionar el método para identificar la “significancia” de los impactos ambientales.

El método de identificacion de los impactos significativos conforma, por lo tanto, la parte
medular de la metodologia de evaluacién y registra numerosas propuestas en la literatura
especializada, algunas muy simples y otras sumamente estructuradas.

Los métodos simples se sustentan en la aplicacién de los siguientes criterios:

e El atributo de significativo lo alcanza un impacto cuando el factor o subfactor ambiental
que recibira el efecto del impacto adquiere una importancia especial misma que esta
reconocida en las leyes, en los planes y programas, en las NOM’s, etc. En este caso es
conveniente citar como efecto el reconocimiento del estatus de proteccion que alcanzan
numerosas especies enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2001 con las siguientes
categorias de riesgo:

v' probablemente extinta en el medio silvestre,
v" en peligro de extincion,

v' amenazadas y

v sujeta a proteccién especial.

El nivel de significancia del impacto que pudiera incidir sobre alguna de estas especies
radica en el estatus de proteccién que le asigne la Norma de acuerdo a su vulnerabilidad,
asi resulta obvio que el impacto sobre una especie con estatus de “en peligro de
extincién” puede alcanzar un mayor significado ambiental que si la especie estuviera
catalogada en estatus de proteccién especial.

e El caracter de significativo lo alcanza el impacto por el reconocimiento generalizado que
se pudiera tener acerca de la importancia del recurso a ser impactado o del atributo de
calidad ambiental que pudiera ser afectado. Por ejemplo, el impacto de un proyecto sobre
la modificacion drastica de la topografia de un terreno derivada de la apertura de tajos
para la explotacion minera, puede ser significativo si dicho terreno tiene consideraciones
de importancia especial (religiosas, de costumbres, por cuestiones culturales, etc.)

e Elrango de significativo lo puede alcanzar un impacto de acuerdo al conocimiento técnico
del equipo integrador de la MIA, en relacion a la importancia del recurso o del atributo de
calidad ambiental a ser impactado. En este caso el criterio que aplica para asignarle el
caracter de significativo al impacto se basa en el dictamen técnico o cientifico. Tal es el
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caso del impacto que pudiera ocasionarse por la alteracién del habitat de una nueva
especie descubierta en ese sitio, precisamente como resultado de los estudios de campo
previos a la integracion de la MIA.

Los métodos estructurados orientados a definir la significancia de un impacto implican utilizar
ciertos “umbrales de interés” y determinar la probabilidad de que el impacto de que se trate alcance o
se acerque al limite definido por ese umbral de interés, en tal sentido genéricamente se utilizan
indicadores de sustentabilidad.

Respecto a lo anterior, la metodologia a emplear debe abordar el aspecto de la probabilidad
de que los impactos significativos ocurran. Cuando se utiliza un método de esta naturaleza, el
consultor debe dejar establecido en este capitulo de la MIA, hasta donde sea posible, informacion que
detalle esos umbrales para determinar directamente el nivel de significancia de los impactos. Algunos
indicadores comunmente utilizados son:

e Tasas de renovacion: para los recursos renovables que va a afectar el proyecto,

e Tasas de aprovechamiento: derivadas de una utilizaciéon correcta de los recursos ante los
cambios que producira el proyecto,

e Valores de intensidad de uso: a la que puede ser aprovechado un recurso sin que se
provoque degradacion permanente.

e Vocacion natural de uso y de aprovechamiento del recurso,

e Limitaciones: al uso que imponen los procesos y riesgos activos del ambiente.
e Capacidad de dispersion de la atmosfera, para los contaminantes potenciales,
e Capacidad de autodepuracion, de las corrientes y cuerpos de agua,

e Capacidad del suelo para procesar los residuos que se generen,

e efc.

Los valores de referencia de estos, o de otros indicadores utilizados pueden marcar el limite
que, de ser rebasado por el impacto que se esté caracterizando alcanzara dimensiones de explotaciéon
6 de contaminacién. Varias NOM’s ofrecen algunos de esos valores.

De esta manera, cada impacto que sea determinado como significativo debera de ser
caracterizado segun los atributos que comunmente son utilizados para tal efecto: consecuencia
(directo ¢ indirecto), tiempo (en el corto, mediano o largo plazo), sinergia (sinérgico 6 no sinérgico),
acumulacion (simple o acumulativo), continuidad (continuo o discontinuo), permanencia (temporal o
permanente), reversibilidad (reversible o irreversible), temporalidad (periédico o de aparicién
irregular), recuperabilidad (recuperable o irrecuperable), alcance (en el sitio de afectacion directa
del proyecto, en la zona de influencia del mismo o en el sistema ambiental), intensidad (para el cual
se seleccionara una escala apropiada) y, el signo (positivo o negativo).

Posteriormente, es recomendable que el ejercicio de caracterizacion se desarrolle de manera
practica hasta determinar el caracter de cada impacto seleccionado, en términos de su significancia.
En este sentido se sugiere utilizar métodos cuantitativos que permitan aplicar pruebas estadisticas
que aseguren la confiabilidad de los resultados.

Es fundamental que el modelo utilizado asegure alcanzar una suma ponderada a través de
asignar valores diferenciales a cada atributo, mismos que deben quedar descritos de la lo mejor forma
posible, a efecto de que la autoridad pueda replicarlos al evaluar la MIA.

El modelo que se utilice debe asegurar la consideracion de un indice de magnificacion del
valor del impacto cuando éste alcance alguna caracteristica que pueda alcanzar niveles criticos.
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V.3 Valoracion de los impactos.

La proyeccién de la magnitud de las alteraciones que pudieran ocasionar los impactos
significativos caracterizados sobre los factores clima, aire, suelo, agua, biocenosis, ecosistemas y
procesos se a través del empleo de herramientas tales como:

Modelos de dispersién atmosférica.

Modelos de vulnerabilidad a la contaminacion de aguas de mantos freaticos.

Modelos de difusion y dispersién en cauces.

Modelos para determinar la capacidad de autodepuracion.

Modelos para evaluar el riesgo de eutrofizacion.

Modelos para determinar el caudal ecoldgico.

Modelos de evaluacion del suelo y de sus diferentes funciones.

Modelos de vulnerabilidad a la contaminacion de los suelos.

Métodos para proyectar alteraciones en la biocenosis y, en general en los ecosistemas.

El consultor que elabore la MIA debe recordar que la fraccion Il del articulo 35 de la LGEEPA,
dispone que la autoridad debe negar la autorizacion solicitada cuando: ... c) exista falsedad en la
informacién proporcionada por los promoventes respecto de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate.

V.4 Impactos residuales.

Con la aplicacion de medidas de prevencion y mitigacion es factible que un impacto que
puede alterar el funcionamiento o la estructura de cierto componente o proceso ecosistémico dentro
del sistema ambiental, reduzca su efecto o significancia. Sin embrago, invariablemente, existen
impactos cuyos efectos persisten aun con la aplicacion de medidas, y que son denominados como
residuales. La identificacion y valoracion de este tipo de impactos ambientales es fundamental, ya que
en ultima instancia representan el efecto inevitable y permanente del proyecto sobre el ambiente, en
consecuencia, el resultado de esta seccion, aporta la definicion y el analisis del “costo ambiental” del
proyecto, entendiendo por tal la disminucion real y permanente en calidad y/o cantidad de los bienes y
servicios ambientales en el sistema ambiental regional.

Por lo anterior, es importante que el consultor, ofrezca una descripcion y valoraciéon de la
residualidad de los impactos que el proyecto puede potencialmente ocasionar, lo cual representa la
base técnica para la propuesta de medidas compensatorias que se describiran en la seccion seis.

V.5 Impactos acumulativos.

Como se indicé anteriormente, el andlisis de los impactos ambientales debe basarse en la
determinacién de las desviaciones de “linea base o cero”. Para lo anterior, no es suficiente con
evaluar los impactos ambientales del proyecto como si éste fuera la Unica fuente de cambio en el
sistema ambiental regional, es importante que el consultor identifique los cambios ocasionados en el
ambiente que se estan generando o que ocurrieron como resultado de otras actividades humanas en
la regién, y que pueden tener un efecto aditivo o acumulativo sobre los mismos componentes
ambientales con lo que el proyecto interactua. Al desarrollar este capitulo, el consultor debe
proporcionar un analisis de:

¢ Los efectos de actividades pasadas y presentes y futuros que han modificado a los ecosistemas
de la region.

e Los cambios predecibles sobre el ambiente que podrian razonablemente esperarse del proyecto
propuesto, en combinacion con las otras actividades humanas en el SAR.

e Evaluacion de la suma total de alteraciones similares a aquéllas relacionadas con el proyecto
propuesto, independientemente de su origen. Por ejemplo, en una actividad que genera
emisiones atmosféricas, ésta deberia incluir otras fuentes de emisiones.
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e Un analisis de las posibles interacciones ocurren entre fuentes disimiles de alteracién. Aqui se
podria incluir, por ejemplo para un ecosistema costero, el efecto combinado de las alteraciones
fisicas, tales como pérdida de habitat y la contaminacién del agua.

La evaluacién de los impactos acumulativos requiere del uso de escalas temporales y

espaciales lo suficientemente amplia, hecho que debié haber sido considerado en la definicién del
sistema ambiental regional. Por ejemplo, el limite espacial debe extenderse al limite donde se pudiera
esperar, razonablemente, un efecto ambiental significativo. El limite temporal se debera extender al
pasado en la medida que se requiera comprender los efectos ambientales del proyecto, y extenderse
al futuro, hasta el punto donde se espera que los efectos del proyecto se mitiguen o hasta el limite de
los efectos residuales significativos (Figura 7). En todos los casos, es importante explicar y detallar los
supuestos empleados para definir lo anterior.

IMPACTOS ACUMULATIVOS
A
IMPACTOS IMPACTOS 2 IMPACTOS
PASADOS + PRESENTE ; + FUTUROS (proyecto)
a
—
Industria Tiraderos Industria E Desarrollo Centro
pesada ligera . S comercial
. oo
= Ood
. Ood
-‘ M OO
=== o -
0 5 10 15

Distintos a los existentes

Impactos de
Proyectos . ecosistemas
y \A Iguales a los existentes —

——, Relevantes a los

V.6 Conclusiones.

Con la informacion generada en los apartados V.1 al V.4, el consultor debe ser capaz de

presentar una discusion razonada y sustentada que justifique:

1. Cuales son los impactos relevantes que el proyecto puede ocasionar, ya sea de forma
independiente o derivado de un efecto acumulativo con otros que ya estan ocurriendo en el
SAR.

2. Cuales son los impactos residuales y la relevancia de los mismo, evidenciando que la
pérdida ambiental, es compensable.

3. Las razones que justifican porqué considera que los impactos relevantes son aceptables, en
términos de que se respeta la integridad funcional y la capacidad de carga del o los
ecosistemas.
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VALOR CRITERIO QUE APLICA 6 USO QUE DA LA AUTORIDAD A LA INFORMACION

3 o El apartado de evaluacién de los impactos debe contener las tres funciones
analiticas de una EIA: identificacion, caracterizacion y evaluacion.

e La metodologia de evaluacién de impactos ambientales debe ser adecuada al
proyecto. Esto es:

v' La metodologia debe ser interdisciplinaria, sistematica, con un fuerte
grado de organizacion y uniformidad.

v" Debe considerar los sistemas mas amplios posibles (SAR), aunque cada
parte (factores y subfactores ambientales) debe ser estudiada por un
especialista en la materia; las interpretaciones entre las distintas partes
debe ser lo mas estrecha posible.

v' Las metodologias han de ser flexibles, aplicables en cualquier fase del
proceso de planificacion y desarrollo, deben ofrecer evidencias de estar
actualizadas, en funcion de los resultados obtenidos y de la experiencia
adquirida. Deben ser adecuadas para poder efectuar un analisis
integrado global, sistematico e interdisciplinario del ambiente y de sus
factores y subfactores.

e La evaluacién debe identificar la relacion causa efecto entre los componentes del
proyecto y los factores y subfactores del ambiente que potencialmente pueden
resultar impactados.

e La evaluacion de impactos debe incluir una discusion sobre las relaciones
causales considerando relaciones tales como la residualidad y acumulacion.

e Las causas de incertidumbre al evaluar los impactos ambientales deben ser
identificadas y detalladas en la MIA.

e La evaluacién de impactos debe tener una medicion objetiva.

e La evaluacion de los impactos ambientales debe considerar una discusién sobre
el nivel significativo de cada uno y del conjunto.

VI. ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES,
ACUMULATIVOS Y RESIDUALES DEL SISTEMA AMBIENTAL REGIONAL

Esta seccién se constituye de las propuestas de medidas de prevencién, mitigacion y
compensacion reducen la relevancia de los impactos ambientales adversos que el proyecto
ocasionara potencialmente al ambiente, con énfasis en los relevantes y de éstos los residuales y
acumulativos.

Para lograr lo anterior, el consultor elaborara un Programa de Manejo Ambiental (PMA) donde
se identifiqguen las estrategias 9y programen todas las medidas, acciones y politicas a seguir para:
prevenir, eliminar, reducir y/o compensar los impactos ambientales acumulativos, sinérgicos y
residuales derivados del proyecto o del conjunto de proyectos en cada fase y etapa de su desarrollo,
incluyendo la de abandono. Debe haber una total y absoluta congruencia con el capitulo precedente.
El Programa de manejo ambiental debera basarse en el concepto de mejora continua con el fin, no
s6lo de asegurar el cumplimiento las medidas propuestas, sino de mejorar el desempefio ambiental
del proyecto.

El PMA solo tiene sentido si se incluyen acciones de monitoreo, que garanticen el cumplimiento
de las medidas propuestas, la efectividad ambiental de las mismas, el seguimiento a la prevencion,
mitigacidon o compensacion de los impactos ambientales en general y la identificacion de interacciones

o Estrategia: técnica y conjunto de actividades destinadas a conseguir un objetivo
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potenciales entre el proyecto y el ambiente no hayan sido identificadas originalmente y seguimiento de
la relevancia ambiental de los cambios que cualquier proyecto sufre durante su fase de desarrollo.

Los elementos de las acciones de monitoreo deberan ser evaluados con respecto al costo,
duracion, posibilidad de ejecucion, requerimientos de capacitacion y confiabilidad bajo las condiciones
locales. La funcion de monitoreo es garantizar que las medidas recomendadas en la MIA estén siendo
incorporadas en la ejecucion del proyecto. EI PMA puede también identificar acciones adicionales
paliativas que puedan ser requeridas una vez que los impactos reales del proyecto se manifiesten,
este Programa representa una comprobacién del manejo ambiental del proyecto y garantiza que el
proponente del proyecto cumpla con las condicionantes. También permite la retroalimentacion que
puede mejorar la prediccion de impactos ambientales en el planeamiento de futuros modificaciones al
proyecto.

Todas las medidas requieren una evaluaciéon con respecto al costo, duraciéon, métodos de
ejecucion, requisitos de capacitacion y confiabilidad bajo las condiciones locales.

VI.1 Programa de manejo ambiental

Este es conocido también como PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, debe incluir al menos las
siguientes:

. Medidas de Ubicacion y de Disefio
. Procedimientos de Construccion y Operaciones (inclusive manejo de los desechos)

. Programa Monitoreo

1
2
3
4. Planes de Contingencia y Respuesta de Emergencia
5. Medidas Socioeconémicas

6

. Compensacion por Pérdidas o Dafios

El Programa debe estructurarse de lo general a lo particular, indicando el Objetivo general y las
Lineas estratégicas, entendiéndose por lineas estratégicas la agrupacion de los impactos potenciales
de acuerdo a su tipo, o bien al tipo de medida de mitigacion. Una estrategia buscara la mitigacion de
cierto tipo de impactos acumulativos o en ciertas zonas de la region, por lo que se debera indicar si
existen sistemas de mitigacion para un impacto o varios, o bien para determinadas zonas vulnerables.

Las medidas y acciones de mitigacion deben ordenarse por estrategia e indicar el impacto potencial y
la(s) medida(s) adoptada(s) en cada una de las fases (en caso de que el proyecto se realice en varios
tiempos) del proyecto. Para ello se puede construir una matriz de planeaciéon que al menos indique lo
siguiente:

LINEA ESTRATEGICA:

ETAPA DEL PROYECTO:

Impacto al L . . . .
qpue va Descripcion de la medida de Tiempo en el que se Recursos necesarios: costo, Supervisién y grado
dirigida la prevencion, mitigacién y/o instrumentara o equipos, obras, instrumentos, de cumplimiento,
agcién compensacion duracion etc. eficiencia y eficacia

En la descripcion de cada medida de mitigacion, se mencionara el grado en que se estima
sera mitigado cada impacto adverso, tomando como referencia las normas oficiales mexicanas,
normas mexicanas y otros instrumentos normativos existentes para establecer el parametro o
parametros analizados, asi como el estado original de los parametros ambientales o recursos
naturales que se veran afectados. Para lo anterior se utilizaran indicadores ambientales.
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VI.2 Seguimiento y control (monitoreo)

Como parte del programa de vigilancia ambiental se incluira una estrategia de seguimiento y
control de las medidas de mitigacion propuestas cuyo fin sea el asegurar el cumplimiento de las
medidas correctivas indicadas en el Programa.

Esta estrategia debera comprobar el cumplimiento de las medidas y proponer nuevas medidas
de mitigacion o control en caso de que las previstas resulten insuficientes o inadecuadas. Igualmente,
debera detectar los impactos no previstos en el estudio y adoptar medidas de mitigacién pertinentes.
Con ello retroalimentara el programa de vigilancia ambiental y éste se ajustara con una nueva matriz
de planeacion. Para hacer mas eficiente el seguimiento y control, el promovente debera auxiliarse del
empleo de indicadores tanto para los impactos, como para sus medidas de mitigacién, compensacion
o restauracion.

VI.4 Informaciéon necesaria para la fijacién de montos para fianzas

Por diversas causas, durante la realizacién de las obras y actividades del proyecto pueden
producirse dafios graves al ambiente regional y sus ecosistemas, especialmente en zonas de alta
vulnerabilidad ambiental, por lo que el promovente debera presentar a la Secretaria una fianza o un
seguro (Articulo 51 del REIA) respecto del cumplimiento de las disposiciones de mitigacion
establecidas en el programa de vigilancia ambiental. Ciertos procedimientos juridico — administrativos
(por ejemplo, un recurso de revision con la solicitud de suspension) requieren que la autoridad pueda
conocer los importes parciales de la inversion prevista (gastos preoperativos, etc.) con la finalidad de
establecer de manera mas congruente las fianzas de garantia.

Para tal efecto debera proporcionar la informacion sobre la estimacion de costos de cada una de
las obras y actividades que ocurran durante la fase de preparacion construccidon, operacién y
abandono del proyecto.

VALOR CRITERIO QUE APLICA 6 USO QUE DA LA AUTORIDAD A LA INFORMACION

3 e Debe quedar claro que las medidas mas importantes propuestas en la MIA son
las que atienden a los impactos ambientales relevantes.

e Se califica la propuesta de Programa de Manejo Ambiental (PMA), verificando
que se hayan atendido los impactos relevantes, y que las propuestas de medidas
sean congruentes con los impactos identificados en la seccién precedente.

e Se analiza la idoneidad de las medidas en términos de su duracion, métodos de
ejecucion, y sobre todo en cuanto a la pertinencia respecto al tipo de impacto que
se atiende. En este sentido, un criterio fundamental es la calificacion
congruencia causa efecto que se atiende con la medida propuesta.

VII. PRONOSTICOS AMBIENTALES REGIONALES Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS.

En esta seccion se realizara un analisis para visualizar los posibles escenarios futuros de la region
bajo estudio, considerando en primer término al escenario sin proyecto, seguido de otro escenario
con proyecto y finalmente, uno que incluya al proyecto con sus medidas de mitigacién. Es
conveniente que la construccién de escenarios se respalde en datos georreferenciados.

VII.1 Descripcién y andlisis del escenario sin proyecto.

A partir del diagnéstico del apartado 1V.3, se formulara un escenario para la region de estudio sin
considerar el proyecto como variable de cambio. Se trata, por un lado, de definir informada vy
razonadamente aquellos cambios derivados de las tendencias o bien del rompimiento de éstas y, por
otro lado, de la suposicion de eventos nuevos que pudiesen llevar a plantear situaciones futuras
diferentes en cuanto a los elementos ambientales regionales y sus interacciones.
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VII.2 Descripcion y andlisis del escenario con proyecto.

La construccion de este escenario se realizara tomando como base las tendencias de cambio
descritas anteriormente y sobreponiendo los impactos ambientales relevantes (severos o criticos) que
generara el proyecto en el sistema ambiental regional. En este apartado no se incluyen las medidas
de mitigacion.

VII.3 Descripcidn y analisis del escenario considerando las medidas de mitigacion.

Para el desarrollo de este escenario se deberan considerar tanto las medidas de mitigacion
propuestas como las correspondientes medidas de compensacién por los impactos residuales,
destacando las mejoras que pudiera presentar la regién en estudio la implementacion de las mismas.

VIl.4 Prondstico ambiental.

A partir del analisis de los tres apartados anteriores, debera concluirse con el prondstico
ambiental de la regién en estudio

VI1.5 Evaluacién de alternativas.

Se indicaran las alternativas para el proyecto, plan, programa o medidas compensatorias
sobre:

a) Ubicacidn; indicando los otros sitios alternativos de localizacion.
b) De tecnologia: indicando los procesos, métodos o técnicas alternativas.
¢) De reduccion de la superficie a ocupar.

d) De caracteristicas en la naturaleza, tales como dimensiones, cantidad y distribucién de obras y/o
actividades.

e) De compensacion de impactos residuales significativos.

Se realizara un analisis de las alternativas y se presentaran los criterios por los que el
promovente eligio la alternativa que se presenta.

VIIl. IDENTIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS METODOLOGICQS Y ELEMENTOS TECNICOS
QUE SUSTENTAN LOS RESULTADOS DE LA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

VIII.1 Presentacion de la informacion.

De acuerdo al articulo 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, se entregaran cuatro
ejemplares impresos de la Manifestacién de Impacto Ambiental; de los cuales uno sera utilizado para
consulta publica. Asimismo todo el estudio sera grabado en memoria magnética, incluyendo
imagenes, planos e informaciéon que complemente el estudio, mismo que debera ser presentado en
formato Word.

VIII.1.1 Cartografia.

Para la descripcién de la region de estudio y sus diferentes elementos, la ubicacién del area
del proyecto y sus caracteristicas, asi como la identificacion de impactos se recomienda elaborar un
analisis de la informacidn geografica georreferenciada, pudiendo usar imagenes de satélite, fotografia
aérea, mapas y planos de localizacion.

Cuando se emplean imagenes de satélite, se recomienda que contengan al menos la
siguiente informacion: sensor y satélite, bandas empleadas, fecha, hora de paso del satélite,
resolucién espacial, coordenadas extremas y georreferenciacion (proyeccién, datum, esferoide,
parametros de referencia, entre otros).

Para las fotografias aéreas se recomienda indicar: escala, fecha, hora y niumero de vuelo,
secuencia del mosaico, linea de vuelo y altura. Ademas de anexar un croquis de ubicacion en el que
se identifique cada area o tramo fotografiado. Las fotografias panoramicas deberan ser identificadas
en el mapa base.
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En los casos en que se presenten planos, estos deberan estar a las mismas escalas, el mismo
tamafio, pudiendo variar entre las escalas regional y local del proyecto y sus obras. Deberan contener:
titulo, clave de identificacion, fecha de elaboracion, nomenclatura, simbologia, escala grafica y
numeérica, y orientacion.

VIII.1.2 Fotografias

Se recomienda integrar un anexo fotografico que identifique el nimero de fotografia y describa
brevemente los aspectos que se desean resaltar. El anexo fotografico debera acompanarse de un
croquis, o utilizar el mapa base, en el que se indiquen los puntos y direcciones de las tomas,
identificandolas con numeracién consecutiva y relacionadas en el texto.

VIII.1.3 Videos

De manera opcional, se puede anexar un video del sitio en el que se identifique la toma, asi
mismo, se incluird la plantilla técnica describiendo el tipo de toma (planos generales, medianos,
cerrado, etc.) y un croquis o en el mapa base, donde se ubiquen los puntos y direccion de las tomas y
los recorridos con camara encendida.

VIIl.2 Otros anexos
VIIl.2.1 Memorias

Debera presentar las memorias y demas documentacion de los procesos de consulta en los
que se haya apoyado para la elaboracion del analisis; escenarios y demas puntos en los que hubiere
recurrido a una consulta ya sea ciudadana o a expertos. Dicha memoria debera contener resimenes
del método empleado, participantes y resultados, pudiéndose acompafar de fotografias y listas de
asistencia.

Las memorias podran ser de las encuestas, cuestionarios, entrevistas y demas metodologias
que haya utilizado como apoyo a los diferentes puntos del estudio. Debera referir el anexo al capitulo
correspondiente del estudio.

Otros documentos pueden ser:

e Cartografia consultada (INEGI y otras dependencias de gobierno) copia legible y escala
original.

o Diagramas y graficos. Incluyendo titulo, numero de clave de identificacion, nomenclatura y
simbologia empleada.

¢ Resultados de analisis de laboratorio, cuando sea el caso.
¢ Resultados de estudios de campo.
o Estudios técnicos (geoldgicos, topograficos, hidrolégicos, etc.).

o Modelos mateméticos y proyecciones numéricas para generacion de escenarios o tendencias
incluyendo memoria de calculo.

e Analisis estadisticos.
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ANEXO 1: ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS INDICADORES DE IMPACTO
AMBIENTAL

Un indicador es una construccion abstracta que sefiala un aspecto o una condicién de algun sistema,
el propésito es mostrar como esta funcionando ese sistema. Si existe un problema, el indicador debe
ayudar a determinar la direccion que debe tomarse para corregir o atender ese aspecto. Los
indicadores pueden ser tan variados como los diferentes sistemas que se monitoreen; pueden ser de
gran utilidad cuando se requiere medir condiciones que llegan a ser tan complejas que no existe una
manera directa de determinarlas. En este sentido, puede ser un signo o sefial que manda un mensaje,
potencialmente de numerosas fuentes, de una manera simplificada y util.

En particular, desde la perspectiva ambiental, un indicador es una medida, un indice de medidas o un
modelo que caracteriza un ecosistema o alguno de sus componentes criticos. Un indicador puede
reflejar atributos fisicos, quimicos o biolégicos de la condicién ambiental. Su uso esta orientado a
caracterizar el estado actual y a trazar y a la vez poder predecir cambios significativos.

En sentido estricto, los indices, que se construyen con indicadores, poseen un significado sintético o
de agregacion y son desarrollados para propdsitos especificos. Bajo esta premisa cumplen dos
funciones importantes:

= Reducen el numero de las mediciones y de los parametros que normalmente pudieran ser
requeridos para dar una presentacion o visidn exacta de la situacién, como consecuencia, el
tamario del conjunto de indicadores y la cantidad de detalle contenida debe ser limitada.

= Tienden a simplificar el proceso de comunicacién de resultados.

La preocupacion respecto a las amenazas que sufre el ambiente y la convicciéon para lograr un
desarrollo sustentable ha propiciado mayores esfuerzos orientados hacia la determinacion del
conocimiento de las tendencias y del estado de la condicion ambiental. EI monitoreo ambiental se ha
centrado en agentes de presion o de stress discretos u obvios y de algin modo puntuales, sin
embargo, cada vez es mas evidente que cuando estos agentes de presiéon llegan a ser lo
suficientemente fuertes y constantes, de manera simple o combinada, pueden actuar de manera
remota alterando significativamente otras regiones del ambiente y su mediciébn puede ser
problematica. Por ello, la tendencia actual es medir y determinar los efectos mdultiples de estos
agentes de presion en los sitios conocidos como receptores ecoldgicos (tales como valles de cuencas,
embalses, zona costera, etc.).

El trabajo de monitoreo de la condicion ambiental, asi como de los efectos de estos agentes de
presion, se puede desarrollar de una manera mas adecuada mediante el empleo de indicadores
ambientales.

Con la finalidad de establecer una consistencia y uniformidad en el manejo, colecta e interpretacién de
la informacién ambiental orientada al desarrollo de los indicadores ambientales, la gran mayoria de los
paises que utilizan esta herramienta han tomado los lineamientos propuestos por la Organizacion para
la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo (OECD por sus siglas en inglés y OCDE en espafol),
conocido como el modelo P-E-R que significa Presion, Estado, Respuesta, en el que se pueden
identificar indicadores de presiéon para todas aquellas actividades u obras producidas por el ser
humano, asi como eventos naturales, indicadores de estado, que representan la condicion ambiental y
los indicadores de respuesta, que representan a todas las acciones de respuesta que las sociedades
efectuan para contrarrestar, mitigar o prevenir efectos adversos hacia el ambiente.

Algunos criterios para la seleccién y evaluacion de indicadores.

Relevancia, es la importancia que tiene el indicador respecto al factor o elemento ambiental que se
esta considerando, es decir, si es el mas adecuado o idéneo para medir el impacto generado. Debe
mostrar o responder algo que se requiere o se desea conocer sobre el sistema en cuestiéon. Este
atributo permite a la vez captar o inferir informacion adicional del impacto generado.

Por ejemplo, si el impacto es la remocion permanente de la vegetacion y se establecio como medida
compensatoria el reforestar un area similar a la afectada, el indicador “Sobreviviencia de especies
reubicadas” sera mas relevante que el indicador “Superficie Reforestada”, pues el primero nos permite
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ir conociendo el éxito de la medida, mientras que el segundo solamente nos indicara la extensién o
magnitud de la accion compensatoria (intencion de la disposicion).

Utilidad, se refiere a que el indicador debe en todo momento proporcionar informacioén util y valiosa
sobre el comportamiento del componente, factor o elemento ecoldgico considerado. Este criterio
permite discernir en la seleccion entre indicadores alternos en cuanto al tipo de informacion
proporcionada de caracteristicas similares.

Por ejemplo, tomando el caso de los programas de monitoreo de la calidad del agua y particularmente
para conocer aspectos relacionados con la contaminacién por desechos organicos, resultara mas util
la informacion proporcionada por el indicador “Valor de la DBO” respecto del indicador “Concentraciéon
de nitratos”, debido a que la “Demanda Bioquimica de Oxigeno” permite inferir el posible
comportamiento de otros parametros asociados.

Conocimiento, se refiere al conjunto de informacién (cantidad de datos a nivel local, regional o
nacional) que se dispone para algun indicador, considerando la variabilidad de respuesta que puede
presentar en espacio y tiempo. Esta informacion permitiria definir la aplicacion que puede tener el
indicador, es decir, si se empleara a nivel local o regional.

Comparabilidad, se refiere a la confiabilidad de la informaciéon que proporciona el indicador y en
particular sobre el aseguramiento de la calidad en la metodologia y procesamiento de datos e
informacion para el desarrollo del mismo indicador. Al contar con estos requisitos, los datos pueden
ser comparables.

Comprensioén, se refiere a que la informacién proporcionada por el indicador debe ser lo mas sencilla
y de facil entendimiento y comprension para todo tipo de personas, expertas e inexpertas.

Implementacidn, se refiere a que el indicador debe ser facil y practico para su desarrollo y
evaluacién. Debe considerar los costos asociados a la metodologia de muestreo, procesamiento y
analisis, principalmente cuando se trate de indicadores poco relevantes.

Ejemplo de la aplicacién de algunos indicadores de impacto ambiental que pueden emplearse como
referencia para que el responsable de la elaboracion del estudio de impacto ambiental desarrolle y
sugiera sus propios indicadores de acuerdo con las caracteristicas de cada proyecto.

IMPACTO AMBIENTAL INDICADOR
=  Emisiéon de mondxido de carbono. =  Promedio diario de la concentracion de CO
= Porcentaje de personas afectadas por niveles de CO
perjudiciales.
= Salinizacion de sistemas acuaticos |*  Salinidad (partes por mil).
costeros. = Conductividad eléctrica (CE) del agua (uSiems/cm2)
= Generacion de descargas liquidas. =  Turbidez de las aguas (NTU).

= Concentracion de contaminante (mg/L).
=  Variacién de la DBO (mg/L).
=  Variacion de la temperatura (°C)

= Desmonte permanente de la vegetacion |=  Extension de cambio de uso del suelo (Ha).
(humedales, manglares, selvas, bosques). |.  Syperficie (6 volumen) deforestada (Ha 6 m® de madera).
=  Disminucién en la fijacién de carbono (indice)
» Pérdida de habitat (%).
=  Fragmentacion de habitat (%).
= Pérdida de individuos (# de individuos/ Ha).

= Modificacién en los patrones de circulacion | = Variacion en la velocidad y direccién de las corrientes
costera. (m*/seg; rumbo)

* % de acresion — erosion de areas costeras (m3 de arena
/mes).

= Turbidez en aguas costeras (NTU).
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Los indicadores ambientales también pueden ser aplicados a las medidas de mitigacion o
compensacion:

MEDIDA DE MITIGACION INDICADOR

=  Programa de reforestacion | = % de supervivencia de especies reubicadas.

(humedales, manglares, selvas, |« Composicién y abundancia de organismos en zonas sujetas a
bosques). restauracion (# de individuos / superficie).

Continuidad de habitat (%).

= Programa de restauracion de|= Superficie (0 volumen) de suelo sujeto a restauracion (Ha 6 m® de
suelos. madera).

=  Contenido de capa orgéanica (% de M.O.)
=  Fertilidad del suelo (N y P totales).

=  Programa de conservacion. =  Estructura de comunidades.

= Composicién de comunidades.

=  Aumento 6 disminucién de poblaciones.
* Indice de integridad bidtica.

Anexo 2. DELIMITACION REGIONAL

Para efecto de esta guia, la delimitacién regional debera considerar el concepto de region como “el
espacio geografico ambientalmente homogéneo, resultado de la interaccion de sus diversos
componentes (biéticos y abioticos), cuya delimitacion deriva de la uniformidad y continuidad de los
mismos”.

Derivado de la anterior definicién, se puede afirmar que los limites de una regién de estudio y
valorizacion de efectos derivados de un proyecto se construye de forma casuistica, representando uno
de los elementos sobre los que se sustenta la veracidad y calidad de la MIA. Un estudio sometido a
evaluacion y que no define la region de aplicacion, carece por lo sefialado, del elemento que permite a
los evaluadores analizar la viabilidad de un proyecto y consecuentemente debe ser negado.

La definicion de la region es por lo tanto un elemento basico, al grado que el Reglamento en la
materia, establece intrinsecamente en los incisos Il y IV de su Articulo 11 los criterios de regién, al
determinar que se presentara una MIA regional cuando se trate de:

Ill. Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una region
ecoldgica determinada.

IV. Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que por su interaccion con los diferentes
componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que
pudieran ocasionar la destruccion, el aislamiento o la fragmentacién de los ecosistemas.

Como elementos basicos en la delimitacion de una regidn se consideraran a los siguientes:

1) Tipo de proyecto o conjunto de obras y actividades; proyectos puntuales o lineales, resaltando
aspectos como extension y dimensiones, distribucion espacial de las obras y actividades
incluyendo las asociadas y/o provisionales y su ubicacion.

2) Rasgos geomorfoedafologicos, tales como microcuencas, cuencas hidrolégicas, costas,
valles, planicies.

3) Aspectos legales sobre el uso del territorio, tales como los Ordenamientos Ecoldgicos
Territoriales y sus Unidades de Gestibn Ambiental, Areas Naturales Protegidas,
Ordenamientos de Cuenca, Programas de Desarrollo Urbano, Regiones Terrestres y
Maritimas Perioritarias, entre otros.

4) Riesgo y peligrosidad, considerando los radios de afectacion de aquellas actividades
altamente riesgosas que pueda presentar el proyecto.
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5)

Grado de afectacién econdmica y politico-administrativa: regiones econdmicas, relaciones

econOmicas y comerciales entre ciudades, municipios o estados; asi como limites politicos de
municipios y/o entidades federativas.

Sistema Medio Componente Factor Parametro
(Indicador)
calidad
—
1At Relieve y topografia
e
> Clases agrolégicas DBO
.
S——
Erosion
— —
| Oxigeno disuelto |
Ecosistema
> Bidtico
> —

L s Socioeconémico

Infraestructura
y Servicios

idug

Anexo 3: ELEMENTOS
DEL AMBIENTE.

Usos del suelo

Estructura

Base paisaiistica |

| = |

Factores sinaulares |

Anexo 4. a) Ejemplos de vinculacion de proyectos con Normas Oficiales Mexicanas.

Norma Oficial Mexicana

Especificacién de la NOM

Aplicacién al proyecto

NOM-022-SEMARNAT-2003,

Que establece las
especificaciones para la
preservacion, conservacion,
aprovechamiento sustentable y
restauracion de los humedales
costeros en zonas de manglar.

4.14 La construcciéon de vias de comunicacion
aledafias, colindantes o paralelas al flujo del
humedal costero, debera incluir drenes vy
alcantarillas que permitan el libre flujo del agua y
luz. Se debera dejar una franja de proteccién de
100 m (cien metros) como minimo la cual se
medira a partir del limite del derecho de via al
limite de la comunidad vegetal, y los taludes
recubiertos con vegetacion nativa que garanticen
su estabilidad.

La construccion de la autopista en la
porcion que atraviesa por la parte
norte al humedal, que corresponde al
trazo de minima afectacion
(solamente 8 km), comprendera un
puente hincado sobre pilotes,
permitiendo de esta manera el libre
flujp de agua entre la parte
continental y la zona costera.
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NOM-055-ECOL-1993,

Que establece los requisitos que
deben reunir los sitios destinados
al confinamiento controlado de
residuos peligrosos, excepto de
los radiactivos.

represente un peligro para

5.1.1.1 Ubicarse preferentemente en una zona
que no tenga conexién con acuiferos.

5.1.2.1 Ubicarse fuera de llanuras de inundacion
con un periodo de retorno de 10,000 afios

las especies
protegidas o en peligro de extincion,
aquellas en las que el impacto ambiental sea
minimo para los recursos materiales.

El predio proyectado para Ila
construcciéon del confinamiento
controlado de residuos peligrosos se

delimitado con un ajuste de tipo Gumbell | encuentra en una region desértica,
(Springall, 1980). sin presencia de acuifero cercano,

. i desprovisto de todo tipo de
5.1.3.2 Ubicarse en éreas en donde no

vegetacion y alejado de centros

urbanos o de alguna ANP.
o en

Anexo 4. b) Ejemplo de aplicacion de un instrumento de planeacién ambiental.

Supuesto de construccion de un desarrollo eco-turistico en un predio comprendido en la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA) No. 3 “Costa Tulum — Sian Ka’an” del ordenamiento ecolégico “Programa de Ordenamiento
Ecoldgico para el Corredor Cancun-Tulum”.

Criterio
aplicable

Descripcion del criterio

Propuesta de cumplimiento

Cc-18

Las cimentaciones no deben interrumpir la circulacién del
agua subterranea entre el humedal y el mar.

Se construiran cabafas risticas de madera de un
solo nivel, de 30 m® de superficie, desplantadas
sobre pilotes de concreto a una altura libre de 1
metro sobre la superficie del suelo y separados uno
de otro por claros de dos y medio metros.

El-27

Los caminos que se construyan sobre zonas inundables
deberan realizarse sobre pilotes o puentes, evitando el
uso de alcantarillas, de tal forma que se conserven los
flujos hidrodinamicos asi como los corredores bioldgicos.

Todos los caminos de acceso a las cabanas
ubicadas cerca de zonas inundables, asi como los
andadores de acceso al mar seran construidos sobre
pilotes de concreto.

FF -15

En las areas verdes deberan dejarse en pie los arboles
mas desarrollados de la vegetacion nativa segun la
especie.

El proyecto contempla la conservacion de este tipo
de arbolado.

MAE -21

Solo se permite despalmar hasta el 15 % de la cobertura
vegetal del predio, con excepcién del poligono de la UGA
7 que incluye el area de X'cacel — X'cacelito.

Considerando que el predio tiene una superficie total
de 20 ha, de las cuales 20 % corresponden a
manglar, 65 % a selva baja y 15 % a un acahual, el
proyecto solamente contempla la afectaciéon de un 1
% del manglar, 5% de la selva y un 10 % del acahual.

MAE -29

Los proyectos a desarrollar deberan garantizar la
conectividad de la vegetacion nativa entre predios
colindantes para la movilizacion de la fauna silvestre

En vista de que la afectacion a la vegetacion natural
es minima, el proyecto garantiza la conectividad de la
vegetacion y la presencia de corredores bioldgicos.

Se podran llevar a cabo desarrollos turisticos con una
densidad neta de hasta 30 cuartos/ha en el area de
despalme permitida.

Se calcula que la densidad proyectada sera de 5
cabafias por hectarea.

Como conclusion de este ejemplo, para que el proyecto sea ambientalmente viable, el promovente debera
considerar todos los criterios ambientales desde la concepcion y el disefio de las obras y/o actividades que
pretenda desarrollar en dicha UGA.

e Solamente se describen algunos de los criterios que aplican en este supuesto.
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GLOSARIO DE TERMINOS

En el anexo 3 se han ubicado los niveles de los elementos ambientales donde por medio de ejemplos
se explican los conceptos de medio, componente, factor y parametro (indicador) ambiental.

Ambito: espacio incluido dentro de ciertos limites.

Alcance: (Scoping): fase siguiente al Sondeo (screening) en la que se determina la proyeccion y
contenido del analisis de evaluacidn ambiental a partir de las caracteristicas de la actividad, la
informacion relevante del medio receptor, consultas a expertos e implicados y la identificacion
preliminar de los efectos previsibles.

Area de influencia: espacio fisico asociado al alcance maximo de los impactos directos e indirectos
ocasionados por el proyecto en el sistema ambiental o regién, y que alterara algun elemento
ambiental.

Desarrollo sustentable: es el progreso social, econdmico y politico dirigido a satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades; es el mejoramiento de la calidad de vida humana sin
sobrepasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan; es un concepto
multidimensional que abarca las diversas esferas de la actividad humana: econémica, tecnoldgica,
social, politica y cultural.

Desequilibrio ecoldgico grave: alteracion significativa de las condiciones ambientales en las que se
prevén impactos acumulativos, sinérgicos y residuales que pueden ocasionar la destruccion,
aislamiento o fragmentacion de ecosistemas.

Ecosistema estratégico: es aquel (o aquellos), de los que depende directamente el funcionamiento y
el bienestar de la sociedad. Su caracter estratégico deriva de la dependencia que respecto a ellos
tienen los procesos basicos de la sociedad.

Ecosistemas ambientalmente sensibles: son aquellos que tienen una muy alta y comprobada
sensibilidad del deterioro de las condiciones, por minimas que éstas sean, de la calidad de su
ambiente, derivadas de la introduccién de presiones externas.

Entorno: es el area de influencia de un proyecto, plan o programa.

Escenario: descripcion integral de una situacion en el futuro como consecuencia del pasado y el
presente, usualmente como varias alternativas: posibles o probables; es un insumo a la planeacion a
largo plazo para el disefio de estrategias viables. Su propdsito es anticipar el cambio antes de que
éste se vuelva abrumador e inmanejable.

Especies amensales: en una relacion entre dos especies, aquella que se inhibe mientras la otra no
se afecta.

Especies comensales: se trata de aquellas especies que se benefician a costa de otra sin causarle
ningun dafo ni afectar a esta.

Estudio de impacto ambiental: documento que presenta la informacién sobre el medio ambiente, las
caracteristicas de la actividad a desarrollar (o proyecto) y la evaluacion de sus afectaciones al medio
ambiente.

Evaluacion ambiental: prediccion, identificacion, caracterizacion y valoracion de los impactos
ambientales aunado con el disefio de medidas de prevencién, mitigacion y compensacion.

Evaluacion ambiental estratégica: es el proceso sistematico mediante el cual se consideran los
impactos ambientales de politicas, planes y programas y cuyos resultados apoyan la toma de
decisiones en los niveles iniciales con el objeto de alcanzar un desarrollo sustentable.

Evaluacion ambiental regional: es el proceso de establecer las implicaciones ambientales
acumulativas a escala regional, de desarrollos multisectoriales durante un cierto periodo y dentro de
su entorno.
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Homeostasis: es la capacidad de autorregulacion y ajuste que tiene el ecosistema para mantener su
estructura a lo largo del tiempo y representa el potencial para reaccionar ante influencias externas.

Impactos acumulativos: efecto en el ambiente que resulta de la adicién de los impactos que
potencialmente puede generar una obra o actividad, con los que ya generaron otras obras sobre el

mismo componente ambiental o que actualmente los estan generando.
Impacto ambiental: modificacion del medio ambiente ocasionada por la accién del hombre.

Impacto ambiental significativo o relevante: aquel que resulta de la acciéon del hombre, cuyo valor
o efecto se acerca al limite de la capacidad de carga de un ecosistema, definida por uno o mas de los
siguientes parametros:

» |a tasa de renovacion de los recursos naturales (por ejemplo, la deforestacion que se acerca
al limite de renovacién natural de una determinada cubierta forestal, la disminucion de las
areas de captacion hidrica, el tamano efectivo de una poblacidn de especies en estatus, etc.).

= Latasa de compatibilidad regional o de aceptacion (por ejemplo, cuando se acerca al limite de
los coeficientes de ocupacion o de uso del suelo, de integracién al paisaje o de los tipos de
vegetacion, etc.).

= La tasa de asimilacion de contaminantes (por ejemplo, la cantidad de efluentes que puede
autodepurar un rio o un lago).

Impactos indirectos: variedad de impactos o efectos significativos distintos de los causados de
manera directa por un proyecto. Son causados por desarrollos y actividades colaterales
desencadenadas por el proyecto cuya magnitud es significativa e incluso mayor que la ocasionada por
el proyecto; impactos que son producidos a menudo lejos de la fuente o como resultado de un proceso
complejo. A veces se designa como impactos secundarios o terciarios.

Impactos potenciales: posibles modificaciones del medio derivadas de una accion humana
proyectada; riesgo de impacto de una actividad humana en marcha o que se derivara de una accién
en proyecto, en caso de ser ejecutado. Pueden ser directos, indirectos, acumulativos o sinérgicos.

Impactos residuales: impactos que persisten después de la aplicacién de medidas de mitigacion.

Impactos sinérgicos: aquel que se produce cuando el efecto continuo de la presencia simultanea de
varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la suma de las incidencias individuales
consideradas aisladamente.

Indicador: la palabra indicador viene del verbo latin indicare, que significa mostrar, anunciar, estimar
0 asighar un precio. Los indicadores son parametros (por ejemplo, una medida o propiedad
observada), o algunos valores derivados de los parametros (por ejemplo, modelos), que proporcionan
informacion sobre el estado actual de los ecosistemas, asi como patrones o tendencias (cambios) en
el estado del medio ambiente, en las actividades humanas que afectan o estan afectadas por el
ambiente o sobre las relaciones entre tales variables.

Indicador de impacto ambiental: expresién cuantificable de un impacto ambiental; variable simple o
expresion mas o menos compleja que mejor representa la alteracién al medio ambiente; elementos del
medio ambiente afectado o potencialmente afectado por un agente de cambio, evaluado de manera
cuantitativa.

indice: es una agregacion de estadisticas y/o de indicadores, que resume a menudo una gran
cantidad de informacién relacionada, usando algun procedimiento sistematico de ponderacién, escala
y agregado de variables multiples en un Unico resumen.

Medidas correctivas: el conjunto de medidas ya sean de prevencion, control, mitigacion,
compensacion o restauracion.

Medidas de mitigacidn: conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para atenuar los
impactos y restablecer o compensar las condiciones ambientales existentes antes de la perturbacion
que se causare con la realizaciéon de un proyecto en cualquiera de sus etapas.

Medidas de compensacién: conjunto de acciones para contrarrestar el dafio causado por un impacto
al ecosistema. Por lo general los impactos ambientales que requiere compensacion son en su gran

50



mayoria irreversibles. Algunas de las actividades que se incluyen en este tipo de medidas son la
repoblacion vegetal o la inversion en obras de beneficio al ambiente.

Medida de prevencién: son aquellas encaminadas a impedir que un impacto ambiental se presente.
Entre ellas se encuentran las actividades de mantenimiento, planes y programas de emergencia y
algunas otras medidas encaminadas al mismo fin.

Medio ambiente: sinénimo de ecosistema y compuesto por elementos (estructura) y su
funcionamiento (interacciones).

Programa de vigilancia ambiental: consiste en la programacién de las medidas, acciones y politicas
a seguir para: prevenir, eliminar, reducir y/o compensar los impactos adversos que el proyecto o el
conjunto de proyectos pueden provocar en cada fase de su desarrollo.

Region: espacio geografico ambientalmente homogéneo, resultado de la interaccion de sus diversos
componentes (biéticos y abidticos), cuya delimitacion deriva de la uniformidad y continuidad de los
mismos.

Resiliencia: medida de habilidad o capacidad que tiene un ecosistema de absorber estrés ambiental
sin cambiar sus patrones ecoldgicos caracteristicos, esto implica la habilidad del ecosistema para
reorganizarse bajo las tensiones ambientales y establecer flujos de energia alternativos para
permanecer estable sin perturbaciones severas, sélo con algunas modificaciones menores en su
estructura.

Sistema ambiental:. Espacio finito definido con base en las interacciones entre los medios
abidtico, bidtico y socio-econdmico de la region donde se pretende establecer el proyecto,
generalmente formado por un conjunto de ecosistemas y dentro del cual se aplicara un analisis de
los problemas, restricciones y potencialidades ambientales y de aprovechamiento.

Sondeo (Screening): fase de consulta, previa a la Evaluacion del Impacto Ambiental, en la que se
decide si una actividad debe someterse a al procedimiento de EIA. La decisiéon comunmente la
determina la autoridad ambiental.

Sustentabilidad: es un estado ideal en el que el crecimiento econdmico y el desarrollo debieran
ocurrir y ser mantenidos en el tiempo dentro los limites impuestos por el ambiente. La sustentabilidad
es una visién de futuro y el Desarrollo Sustentable la estrategia para alcanzarla; implica comprender
los limites y caracteristicas de la naturaleza, leyes naturales que los gobiernan; la sustentabilidad se
basa en las teorias ecoldgicas de sustentabilidad natural de los ecosistemas.
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