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Un proyecto de infraestructura se desarrolla siguiendo una serie de procesos que inician
con la identificacion de necesidades y concluyen con la operacion y mantenimiento del
activo.

.z s s Operacion y
Planeacion Preparacion Contratacion m Mantenimiento

- Definicion del
modo de
contratacion®

La seleccion del modo de contratacion ocurre en la etapa de preparacion. En dicha etapa se decide
si el proyecto se llevara a cabo a través de una Asociacion Publico-Privada o como Obra Publica, por
lo tanto la eleccion del modo de contratacion es independiente de la seleccidon de la ubicacion y
tamarfio del activo, alcance de los servicios, poblacion beneficiada, etc.
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z,Ccl')“nlo.se procura la infraestructura ' cmic Jrmadienalit.
en México"

= La Administracion Publica Federal recurre a la utilizacion de diversas Leyes
y mecanismos para permitir el desarrollo de infraestructura.

Infraestructura

Participacion Publico-

Obra Publica Privada

1. o Asociaciones
Obra Publ .
e . u 1cd Ot?ra Pu.bllca PIDIREGAS Concesiones Publico Privadas
Tradicional Financiada

(Federales)

Puras

Autofinanciables
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Desarrollo de Obra PUblica Tradicional

Procuracion como OPT

Calidad
En Obra Publica, los costos de
disefno, construccion,
operacidon, mantenimiento,
conservacion y riesgos de la
infraestructura son
fondeados por el gobierno
con recursos
presupuestarios.

Conservacion,
mantenimiento y operacion

Costo de Obra
* Estudios pre-
inversion

* Otros estudios
(consultoria)

* Construccion

La solvencia de estos gastos depende
de la suficiencia presupuestaria, y la
materializacion de los riesgos de la
infraestructura va con cargo a estas
partidas presupuestarias.

* Equipamiento

* Operacion
* Mantenimiento menor

* Mantenimiento mayor

. Eﬂuieamiento
E=Ee-————
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo. Currie & Brown.

* Capitulo 6000 =

* Capitulo 3000

* Capitulo 6000

* Capitulo 2000
* Capitulo 3000

* Capitulo 6000 =

Cemic

- Gasto OPT

ANos

Clasificacion
del gasto

* Capitulo 2000- p=

3000-5000

* Capitulo 3000
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Cuando se desarrolla
infraestructura a través
de OPT se corre el riesgo
de que cuando caduque
la fianza de vicios
ocultos la calidad del
activo decaiga
considerablemente y
seran necesarias nuevas
inversiones para poner
en condiciones de
operacion el activo en
cuestion.

Sujeto a presupuesto,
acotado a plazos
especificos y ejecucion
anualizada, previa
aprobacion del
Congreso.
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Caracteristicas de una Asociacion Publico-Privada @ Cémare Mexicana de la

Incentivos positivos Industria de la Construccién

Alineacidn contractual de incentivos para desarrollar activos y Fin del
proveer servicios publicos de manera 6ptima y continua foco en el g Contrato APP

. . . |

ciclo de vida de la infraestructura. I Gasto

. |
Riesgos I OPT

i 2 - ici Calidad : Pagos por

Se transfieren al ente que esté en mejores condiciones de I servicios
mitigarlos en el desarrollo de la infraestructura y la provision de
los servicios. Costos por
Financiamiento ineficiencias
Por regla general, los costos de diseiio, construccion vy Ca(::_?d
equipamiento son financiados por el desarrollador. La deuda es Afios

garantizada por los flujos esperados de ingresos del proyecto y |_Diseﬁ0y_" Operacion y |
mediante la calidad de los servicios prestados por el contratante. Construce Mantenimiento

ion

Contraprestacion Gestidn del proyecto APP

El sector publico/usuario realiza pagos unicamente cuando el . | ersion inicial y reinversiones a cargo del desarrollador.
proyecto entra en operacion/uso. Los pagos dependen de calidady . gobierno no da anticipos y paga Gnicamente cuando el

disponibilidad de los servicios efectivamente prestados siempre proyecto esta en operacion.
que se cumpla con los estandares de desempeio establecidos en = Al final del Contrato APP, el activo vuelve a manos del
el Contrato APP. gobierno.

= El costo de financiamiento del desarrollador puede resultar mayor que el costo de financiamiento del sector
publico.

= PERO el ajuste por riesgos transferibles al sector privado y las eficiencias en costos que éste puede desarrollar,
significan un ahorro de costos respecto del esquema de desarrollo tradicional.

dgica
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“%" = Esto a su vez determina la conveniencia del desarrollo de la infraestructura y provisién del servicio via APP.

' )\ | metodol

Fuente: Banco de Desarrollo Asiatico. Banco de Inversion Europeo. Currie & Brown. SHCP.
ANIVERSAR\O 5

g



Tipos de APPs - México @D ol

En el contexto mexicano, los diferentes modos de contratacion que se han utilizado se
ilustran en la siguiente figura.

“Solo Publico” “Solo Privado”

Concesiones
Ej. Carretera Arco
Norte

Obra publica

e Obra publica
tradicional

Ej. Construccion financiada \
J(éle J— Ej. Bloque Reynosa- ' APP Puro
Monterrey (Pemex) Ej. APP Hospital de
Mérida
v v v
Llave en Arrendamiento Venta de acti
v o .
dmin - mano S cmelae enta de activos
Administracion Ei_ Provecto
. . J- ,y ) Ej. Alumbrado publico
Directa Hidroeléctrico La
Ej. Pavimentacion de Yesca
caminos

LA - : A . :
NN Fuente: Analisis PwC APP Otro tipo de participacidn del sector privado en infraestructura
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Beneficios de una APP

Diferencias entre el perfil de pagos de la @ Industria de la Construccién

Obra PuUblica Tradicional y una

Asociacion Publico-Privada

Obra Publica Tradicional (OPT)

Sobre-plazo

Sobre-costos de O&M

Costos de O&M

0 5 10 15 20 25

Construccion O&M

El CAPEX es pagado por el sector publico, y éste
asume los riesgos de sobre-costos y sobre-plazo.
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Asociacion Publico-Privada (APP)

Pago por uso del activo

Pago por disponibilidad

0 5 10 15 20 25

Construccion O&M

El sector publico comienza a pagar una vez que la entidad

privada concluye la construccion del activo. El pago que recibe la

entidad privada puede venir de:

a) los usuarios (Concesién, APP Autofinanciable) y es un pago
por uso;

b) del gobierno (APP puro) y es un pago por disponibilidad;

c) unacombinacién de ambos.




:Cudnto se ha invertido en APPs vs Obra PUblica? @
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= En México hay 94 proyectos que han sido desarrollados en el periodo 2003-2018 bajo

Leyes PPS/APP.

il

62 proyectos
Federales

= Carreteras

= Agua

= Educacion

= Telecomunicaciones

= Hospitales

= Centros
penitenciarios

37 Proyectos en desarrollo
23 Proyectos en operacion

2 Proyectos rescindidos

L/
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32 proyectos
Estatales

= Carreteras

= Aguay medio ambiente
= Educacion

= Energia

= Hospitales

= Edificios de Gobierno
= Proyectos culturales

4 Proyectos en desarrollo

28 Proyectos en operacion

Gobierno Federal

Ley APP
Federal
= Obliga a reportar el
monto de las
inversiones de
proyectos APP y los
pagos a erogar vy
ejercidos.

= Pago ejercido: pagos
por disponibilidad y
servicios de proyectos
APP.

Inversion
. Pago de
Fisica .
Total Tarifas
APP**
(OPT)
2016 776,511 15,627
2017 570,051 16,408
2018 625,000 19,374
Total 1,971,562 51,409
Promedio de
inversion 657,187 17,136
2016-2018

Cifras en millones de pesos nominales

5.28 Billones de pesos, monto del presupuesto
aprobado al Gobierno Federal para 2018

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SHCP y del Quinto informe de Gobierno. Notas: *Cifras en millones de pesos
nominales (estimaciones de C&B con base en informacién de los Fallos de las Licitaciones de los proyectos APPs del Gobierno Federal).
**(Capitulo 33904 del clasificador) Unicamente proyectos desarrollados como PPS y bajo la Ley APP Federal. Inversién Fisica Total 8
incluye: Gobernacién, SCT, IMSS, ISSSTE y SEMARNAT.

Tomando en cuenta el monto promedio del pago de tarifas APP en 2016, 2017 y 2018, el gobierno
mexicano ejercio un gasto equivalente al 2.60% en proyectos APP respecto a la inversion en Obra Publica
Tradicional.**




¢Qué porcentaje es adecuado asignar a APPs?
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Estimaciones del 1% del Gasto Programable del Sector Publico
Presupuestal

2016* $ 47,683 2022 $71,052
2017* $ 48,889 2023 $ 76,698
2018* $52,363 2024 $82,793
2019 $ 56,488 2025 $89,371
2020 $60,977 2026 $ 96,473
2021 $ 65,822 2027 $107,799

= Con base en la informacién histdorica de la SHCP, se realizd un
prondstico para el célculo del Gasto a partir del 2019 y hasta el 2027.
Términos nominales.

Evaluaci

100000
80000
60000
40000
20000

on del Gasto Programable y de los pagos

APP/

——/

20162017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Crecimiento del 1% del Gasto Programable
- Crecimiento del pago anual por proyectos APP**

Recursos disponibles para otros proyectos APP

Gasto
1% del $52,363
Gasto T OB T T T TTTBEEEEERRY
Programab $ 32,989
le 2018 Monto $19,374 ¢
permitido Monto APP
comprometido
2018*

Recursos no
utilizados,
disponibles para
otros proyectos
APP

Gasto APP

En 2018, se utilizara el 37% del
presupuesto autorizado por la
Camara de Diputados para el
pago de proyectos desarrollados
bajo el esquema APP.

rl\q Fuente: Estimaciones de Currie & Brown. SHCP.

Nota: Cifras en millones de pesos de 2018. * Datos del PEF. **La proyeccidn no incluyen nuevos proyectos APP a

partir de 2018.
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En un proyecto APP, los riesgos se deben @ cemara Mexicana de la
asignar a la parte que tenga la mejor
capacidad para gestionarlos

Asignacion de riesgos tipica en un proyecto APP

C —

Publico Compartido Privado

* Diseio detallado

* Sobrecosto

El gobierno
debe retener
los riesgos que

* Permisos

El privado
debe retener
los riesgos que

+ Derecho de via * Sobreplazo

* Costos de

e Inflacién
son imi . .
. mantenimiento administra de
gubernamenta * Regulatorios
* Defectos ocultos manera mas
les en forma eficiente

El éxito de las APPs se basa en la asignacion y el manejo eficientes de los riesgos, lo cual a
su vez garantiza un mayor VpD en los proyectos de infraestructura que se realizan.
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