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1. INTRODUCCION

Con el propésito de dar cumplimiento al mandato legal y alcanzar los acuerdos que conjuguen
una visién consensuada, la Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 (ENE) toma como punto de
partida el papel que el sector energético debe desempefiar para apoyar al crecimiento y al desarrollo
econémico y social del pais. A través de esta Estrategia se propicia la inclusién social de la poblacién
a los beneficios que derivan del uso de la energia, la sustentabilidad a largo plazo del sector, y la
mitigacién de los impactos negativos que la produccién y el consumo de energéticos puedan tener
sobre la salud y el medio ambiente, incluyendo la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Con base en lo anterior, esta edicién de la ENE expone de manera sucinta las problematicas de
orden estratégico sobre las que se deben establecer politicas publicas que, actuando de manera
coordinada, mejoren el funcionamiento del sector energético nacional. A través de dichas politicas
se pretende tener un sector mds 4gil, que anticipe sus acciones y pueda adaptar su oferta a las
tendencias de demanda con productos de calidad y a precios competitivos.

En cuanto a la demanda de energéticos, la ENE se enfoca, tanto en aquélla que normalmente se
requiere para el crecimiento de la economia, como en la que ain estd insatisfecha o mal atendida. Lo
primero reconoce el gran potencial que existe para mejorar la eficiencia energética, mientras que lo
segundo pone especial atencién en aquellos que, por vivir en zonas rurales (y no en las ciudades, que
estin mejor atendidas), no tienen acceso a la gama de energéticos, o que — por sus bajos ingresos —
no pueden pagarlos. Se incluyen también a aquellos que no cuentan con la infraestructura necesaria
para que dichos energéticos puedan llegar hasta los consumidores, limitdndose asi los beneficios que
esta poblacién recibe de la energia.

La identificacién del asentamiento de la demanda permitird ubicar la infraestructura de
produccién de combustibles y generaciéon de electricidad, asi como de transporte y transmisién que
amplien la cobertura de la oferta, calibren los precios y tarifas de menor costo, y calculen los
margenes que permitan la reinversién en la expansién de los servicios. Asimismo, permitird
identificar las localidades y grupos para quienes se justifique el otorgamiento de apoyos econémicos,
y establecer los programas de ayuda en su beneficio, para de ese modo mejorar los estindares de vida
de la mayor parte de la poblacién.

Otro aspecto clave en la ENE es promocionar la eficiencia energética, tanto en el consumo,
como en los procesos de produccién de energia. El uso de las mejores pricticas y tecnologias
permitird reducir el consumo energético del pais sin impactar su crecimiento, esto sin perder de vista
que obtener tales ahorros requiere de esfuerzos a largo plazo. La mejora en la eficiencia energética
aumenta la productividad de la economia, promueve nuevos mercados y reduce la presién sobre
nuestros sistemas energéticos.

Las lineas de accién para disminuir las deficiencias operativas y minimizar los cuellos de botella
que entorpecen (o eventualmente pudieran hacerlo) el funcionamiento sistémico del sector
energético, se definirdn a través de diversas politicas publicas. Entre estas ultimas se encuentran:
adecuacién de las regulaciones, inversiones, capacidades, conocimientos, tecnologias, y demds
elementos que, de manera concertada, balanceen una mejor sincronizacién entre los requerimientos
energéticos eficientes del pais y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos energéticos de los que se
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dispone. Este documento incluye detalles y/o explicaciones que complementan los alcances de cada
objetivo estratégico y las lineas de accién e indices de medicién de la evolucién de la Estrategia.

Por dltimo, enfrentar los retos ambientales del uso y generacién de la energia es un elemento
central de la Estrategia, no sélo por la importancia de evitar y reducir los impactos y riesgos
ambientales a la poblacién y los ecosistemas, sino también para impulsar el crecimiento de la
economia, mejorar el bienestar y la competitividad. Reducir la huella ambiental de la energia puede
contribuir significativamente a eliminar las pérdidas econémicas relacionadas con el dafio al medio
ambiente. El establecer medidas para acelerar la transicién energética hacia fuentes no fésiles,
particularmente renovables, aumenta la seguridad energética, permite aprovechar otros recursos
naturales abundantes en el pais, prepara al pais ante un escenario de regulacién climatica
internacional y contribuye a la generacién de empleo. De no enfrentar los problemas ambientales
asociados a la energia se impactard de forma negativa tanto el bienestar, como la capacidad de
desarrollo; mientras que una ambiciosa agenda energética con un importante componente
ambiental, representa la oportunidad de sentar las bases para un sélido crecimiento.

2. PUNTO DE PARTIDA

Durante los ultimos afios se han llevado a cabo importantes acciones que han permitido mejorar
considerablemente la situacién del sector energético mexicano; se han multiplicado las inversiones
en actividades exploratorias, las cuales han permitido revertir la declinacién natural de la produccién
y alcanzar un nivel de restitucién de reservas probadas superior al 100%; se ha fomentado la
diversificacién del sector a través de nuevas regulaciones que incentivan la participacién de las
energias renovables; se han materializado las reconfiguraciones de refinerias a lo largo del pais; y se
ha comenzado un importante programa de expansién del sistema de transporte de gas natural en el
pais.

Sin embargo, restan ain importantes retos por resolver en el sector, ademds de aquellos que se
agregan por la actividad econémica que se espera tenga el pais en los préximos afios. De 2000 a
2011, el consumo de energia en el pais crecié a un promedio anual de 2.08%, tasa superior a la que
present6 el Producto Interno Bruto (PIB), cuyo crecimiento anual fue de 1.82%. Por su parte, la
produccién de energia primaria disminuy6 a una tasa anual de 0.3%. De continuar estas tendencias,
tanto en consumo como en produccién de energia, para el 2020 México se convertiria en un pais
estructuralmente deficitario en energia.

Es importante mencionar que el consumo de electricidad muestra una tasa de crecimiento
superior al consumo de energia, y por tanto, al PIB. Si bien actualmente se cuenta con una
capacidad de generacién suficiente para abastecer la demanda, esto se logré invirtiendo fuertemente
en plantas de “ciclos combinados” con base en gas natural, combustible con el cual actualmente se
genera cerca del 50% de la electricidad del pais. Esta tendencia se debe, en parte, a la reduccién en
los precios del gas natural en los ultimos afios en Estados Unidos y a la mayor eficiencia de estas
plantas con respecto a las que emplean derivados del petréleo. De continuar, esta tendencia llevara a
una mayor demanda de gas natural, combustible que cada vez se importa mds ya que las inversiones
del pais en hidrocarburos se enfocan prioritariamente en la extraccién de petréleo (mismas que
ofrecen mirgenes de rentabilidad mds altos en comparacién con aquellas en gas natural). Es
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importante sefialar que actualmente existe el mandato legal de generar el 35% de la electricidad a
partir de energias no fésiles en 2024.

En lo que se refiere a la produccién de petréleo, entre 2000 y 2004, ésta se incrementé hasta
llegar a su maximo nivel, y comenzé a declinar hasta alcanzar 2.5 millones de barriles diarios
(MBD) en 2012, pese a que la inversién en actividades para exploracién y produccién de
hidrocarburos se increment6 mds de tres veces en los tltimos doce afios, pasando de 77,860 millones
de pesos a 251,900 millones en el periodo 2000 a 2012. De esta forma, mantener la produccién a su
actual nivel representard un importante reto técnico y econémico, ya que la mayor parte de los
campos productores en el pais se encuentran en etapas maduras o en vias de declinacién. Entre 2003
y 2012, a pesar de la mayor inversién en la historia, las reservas probadas de petréleo disminuyeron
31.2% pasando de 20,077 millones de barriles de petréleo crudo equivalente (MMbpce) a 13,810
MMbpce, en tanto que en el mismo periodo las reservas probables disminuyeron en 27.2%, pasando
de 16,965 MMbpce a 12,353 MMbpce. En el mediano plazo, un aumento sostenido en la
produccién de hidrocarburos deberd respaldarse con una reposicién continua de reservas probadas
superior al 100%, la diversificacién del portafolio y el crecimiento de la produccién en yacimientos
de mayor complejidad.

Por otro lado, en cuanto a productos finales, México se ha convertido en importador neto de
gasolinas, diesel, turbosina, gas natural, gas licuado de petréleo (L.P.) y petroquimicos; ademds,
muchos de los sistemas de transporte de energéticos presentan signos de obsolescencia, capacidad
insuficiente, problemas de integridad fisica y, en general, se cuenta con pocas rutas de transporte por
medio de ductos que provean vias alternas de abastecimiento o que puedan expandirse hacia dreas
del territorio nacional que hoy no se encuentran atendidas.

Adicionalmente, México enfrenta retos en materia ambiental, donde los costos a la salud y al
medio ambiente derivados de la generacién y del uso de la energia son significativos. Los efectos del
cambio climdtico también representan un reto importante, lo que ocasionard impactos en la salud y
sobre diversos sectores econémicos. Por ello, es necesario tomar accién pronta para reducir los
riesgos asociados al cambio climdtico. Lo anterior requiere una reduccién considerable en las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), al tiempo que se identifique y reduzca la
vulnerabilidad ante el cambio climdtico. Estos retos requieren una transformacién en nuestros
patrones de produccién y uso de energia. Actualmente existe una meta de 30% de reduccién de
emisiones, con relacién a la linea base para el afio 2020 del potencial de mitigacién identificado, casi
dos tercios se encuentran en el sector energético.

Para alcanzar los objetivos planteados en este documento, tanto en materia de hidrocarburos,
como en electricidad, es fundamental la participacién del sector privado en aquellas actividades en
donde por Ley puede hacerlo. De igual forma, la sociedad en general desempefia un papel relevante
en el desarrollo de una cultura en la que se fomente la eficiencia y la cual contribuya a reducir los
requerimientos de inversién y minimizar los impactos de la produccién y consumo. En este sentido,
la presente estrategia busca no sélo servirse de las empresas paraestatales, que si bien juegan un papel
primordial, no son el Gnico elemento con el que el pais cuenta para el desarrollo del sector.

Este documento sefiala las dreas en las que se requiere impulsar esfuerzos sostenidos para mejorar
el sistema energético por el lado de la oferta. En cuanto a la demanda, ademds de promover la
eficiencia energética, se necesita buscar cambios estructurales e innovadores que promuevan una
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mayor penetracién del transporte colectivo en las ciudades. La normalizacién deberd seguir
contribuyendo a mejorar los estindares de rendimiento en vehiculos y en la eficiencia energética de
equipos de uso doméstico e industrial, entre otros aspectos. Igualmente, se debe reforzar la
aplicacién de normas de eficiencia y reglamentos de construccién que aseguren la integracién de
inmuebles adecuadamente disefiados al parque de vivienda y de edificaciones de uso comercial e
industrial. Asi podrdn alcanzarse niveles de intensidad energética similares a los de las economias
mids productivas.

3. METODOLOGIA Y TEMAS ESTRATEGICOS

La ENE tiene como misién encauzar las fuerzas de la oferta y la demanda de energia de modo
que se brinde viabilidad al crecimiento econémico de México y se extienda el acceso a servicios
energéticos de calidad a toda la poblacién, a fin de que reciban los beneficios que derivan del
consumo eficiente y responsable de la energia. Estos dos componentes, que dan sustancia a la
misién, son denominados “Objetivos Estratégicos”.

Asimismo, se incluyen cuatro “Medidas de Politica” que corresponden a las grandes tareas que
deberin realizarse, tanto por el lado de la oferta, como de la demanda, para alcanzar los dos oéjetivos
estratégicos de la ENE.

Adicionalmente, para consolidar un sistema energético integral y generar una cultura compartida
por todos, se encuentran tres “Elementos de Integracion”. E] primero de estos elementos se refiere a la

sustentabilidad del sector, entendido como su capacidad de renovacién. Por un lado, el sistema
deberd renovarse constantemente a fin de mantener los flujos de energia hacia los consumidores,
mientras que estos ltimos, a su vez, deberdn renovar la capacidad de los sistemas que emplean para
hacer mds eficiente su consumo. A nivel pais, se puede alcanzar la sustentabilidad al ampliar
constantemente la gama de energéticos primarios disponibles, enfocindose en un creciente
aprovechamiento de las energias renovables.

El segundo de estos elementos de integracion es la eficiencia energética y ambiental; a través de

RECUADRO 1
MAPA CONCEPTUAL DE LA ENE

Objetivos Estratégicos

Elementos de Integraci

Medidas de Politica
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éste se busca la continua aplicacién de las mejores practicas disponibles en la produccién y el
consumo de energia. La eficiencia no sélo optimiza estos dos procesos, sino que también minimiza
su impacto ambiental.

El tercer elemento es la seguridad energética, la cual se refiere, por un lado, a la capacidad que
se tiene como pais para mantener un superdvit energético que brinde la certidumbre de que las
actividades productivas podrin seguir desarrollindose con continuidad y con insumos energéticos de
calidad; y por otro, en el sentido de prevision. En este ultimo se abordan las problemiticas
relacionadas con la accesibilidad a los mercados, internacién de los productos y almacenamiento
preventivo, principalmente enfocado en aquellos energéticos cuya dependencia de las importaciones
pueda crecer a niveles que impliquen riesgos asociados a la continuidad del suministro.

Como parte fundamental de la metodologia, para cada uno de los elementos antes descritos se
identifican las 4reas criticas del sector, las cuales se denominan “femas estratégicos”. Para atender estos

temas, se definen “/ineas de accion”, las cuales son un conjunto de medidas que deberin
instrumentarse de manera sostenida, hasta cumplir con la misién de la ENE.

Para dar seguimiento a la evolucién de las /ineas de accion se propone un conjunto de “indicadores
de_medicion”, los cuales se basan en procedimientos cominmente aceptados. La aplicaciéon de los
indicadores permitird identificar y detonar alarmas tempranas, en caso de que alguna linea de accién
esté fallando en su cometido y las politicas piblicas deban adaptarse para asegurar la eficacia del
sistema energético.

La ENE busca que las problemiticas planteadas dentro de los 22 temas estratégicos identificados
se resuelvan entre 2013 y 2027. Por lo tanto, y con el objetivo de poder observar el progreso en el
cumplimiento de los Objetivos Estratégicos, se han establecido tres cortes dentro de ese periodo: el
primero a finales de 2018; el segundo en 2024; y el tercero en 2027.

A fin de mantener la naturaleza estratégica del documento, el detalle de la implementacién de
cada una de las politicas publicas no se contempla en la ENE. En México existen, entre otros,
entidades, agencias, institutos, empresas publicas, organismos, unidades administrativas y
autoridades especializadas, tanto a nivel federal como estatal y municipal, a quienes correspondera la
responsabilidad de definir cada instrumento de politica piblica que deba formar parte de alguna
linea de accion. Cada uno de estos instrumentos debera justificar sus metas, recursos, duracién,
implementacién y medicién de los resultados. Ademds, el conjunto de acciones a realizarse se
planteara de tal forma que permita tener un efecto inmediato, a fin de reducir las implicaciones que
pueda causar su postergacion y permitir un éptimo cauce de los elementos coincidentes que atiendan
un tema estratégico a largo plazo. Para dar claridad sobre qué instancias participan en la
implementacién de cada una de la /ineas de accion, se asigna un responsable, que se refiere a la
instancia administrativa a quien, de acuerdo con la legislacion y reglamentos aplicables, corresponde
la coordinacién de las propuestas, promocién de los esfuerzos y medicién de los resultados para
alcanzar los objetivos de la ENE.
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ESTRUCTURA CONCEPTUAL

Como se observa en el Recuadro 1, los Objetivos Estratégicos de la ENE son: Apoyo al
crecimiento econémico y la Inclusiéon social. Ambos objetivos se encuentran relacionados con la
demanda de energia, que se deriva, tanto de la intensidad energética del crecimiento del PIB, como
aquella que corresponde al esfuerzo sostenido en mejorar el acceso y consumo eficiente de energia.
Este nivel de demanda definird la ubicacién, volimenes y calidad requeridos de cada energético, asi
como las regiones en las que puedan promoverse nuevos asentamientos humanos o el
establecimiento de industrias hacia el futuro. De igual manera, establecerd la gama de consumidores
a los que debera atender el sector, a través de los puntos de recepciéon y consumo de la energia -
doméstico, industrial, servicios, transporte, entre otros-, asi como los grupos sociales que, por su
bajo nivel de ingresos o de urbanizacién, requieran de apoyos especiales para tener acceso a los
beneficios del uso eficiente de la energia.

Por otro lado, las Medidas de Politica energética se enfocan en la oferta de energia. La primera de
estas medidas se refiere a los sistemas de transporte, almacenamiento y distribucién de
combustibles y de transmisién y distribucién de electricidad. Ciertamente la ENE debe dar
seguimiento al desenvolvimiento de la capacidad del sistema para satisfacer la necesidad de servicios
energéticos a cada lugar donde se necesiten, de manera oportuna, con continuidad de servicio y con
la calidad que corresponde a la demanda.

Otra de las Medidas de Politica se refiere a la refinacién, procesamiento y generacién, en donde
la ENE aborda los retos relacionados con la produccién de los combustibles que el pais demanda,
asi como aquellos asociados a la diversificacion del parque de generacién.

La siguiente Medida de politica es la produccién de petréleo ya que, atin cuando en los tltimos
dos afios se han logrado estabilizar los niveles de produccién, durante la dltima década ha
descendido el nivel de reservas, de produccién y de exportaciones.

La dltima Medida de Politica se refiere a la transicion energética. Como parte de los esfuerzos
para promover la eficiencia y la sustentabilidad energética y reducir la dependencia de los
hidrocarburos como fuente primaria de energia, México ha aumentado sus esfuerzos para impulsar
el aprovechamiento de fuentes de energia renovable y tecnologias limpias para generar electricidad.
Desde los afios ochenta, en México se ha ido consolidando una estructura eléctrica en la que el
consumo de productos refinados se encuentra en proceso de sustitucién por gas natural.

Adicionalmente, se cuenta con una meta legal para incrementar el porcentaje de energias no
tésiles en el portafolio de fuentes primarias de energia para la generacién de electricidad en por lo
menos 35% al 2024. Igualmente, existe una tendencia global, apoyada por el desarrollo de las
energias renovables, la cogeneracién in situ y el desarrollo de infraestructura de comunicacién e
informdtica que estd llevando a que los sistemas eléctricos integren capacidades de generacién
distribuida en pequefias capacidades pero en una gran cantidad de puntos, lo cual es un fenémeno
que estd modificando la forma en la que se disefian y operan las redes eléctricas y los sistemas
eléctricos. Esto obliga a considerar un portafolio amplio y competitivo de proyectos asi como
medidas audaces para alcanzar esta meta legal, lo que incluye tanto la eliminacién de barreras y
promocién de la energia renovable, asi como la consideracion de otras tecnologias no fésiles como la
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energia nuclear. Esta dltima representa una opcién factible para cumplir con los compromisos de
incrementar los porcentajes mencionados. Este tipo de procesos de transicién energética no son
exclusivos del sector eléctrico, pero es ahi en donde se manifiestan de manera significativa los retos
que tendrd que enfrentar el sector energético.

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando se consideran las fuertes fuentes de influencia externa
a la ENE, las cuales deben considerarse como elementos a los que la estrategia debera adaptarse.
Como parte de estas fuentes de influencia se considera la dindmica interna del pais, es decir, el
marco juridico vigente, el ritmo de crecimiento econémico, las estructuras sociales, ademds de otras
variables econémicas. Otra de estas fuentes se refiere a la dindmica internacional, principalmente
manifestada a través de los precios de los combustibles fésiles y sus variaciones, de la dependencia
tecnoldgica y de los mercados que reciben los productos que produce el pais. A este respecto, los
equipos y tecnologias empleados, no sélo para consumir la energia, sino también para producirla y
procesarla son mayoritariamente de origen extranjero. Son muy pocos los ejemplos que existen de
equipos que dominen el mercado nacional que hayan sido producto de nuestro avance cientifico y
tecnoldgico o de nuestras patentes.

RECUADRO 2
MAPA ESTRATEGICO DE LA ENE

Dindmica nacional: marco legal

Dindmica internacional: precios,
vigente, estructura social y econémica

tecnologias de produccién y consumo

2. g 4.
0 Refinacién, Cid Transicién
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Sustentabilidad Sector sostenible y diverso

en energias no-fosiles
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energética y pricticas en la produccion y
ambiental el consumo

Certidumbre en el abasto
Begusdad de energia
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
CRECIMIENTO DEL PIB

El uso y suministro de energia son esenciales para las actividades productivas de cualquier
sociedad; su escasez derivaria en un obsticulo para el desarrollo de la economia. Por ello, es
imperativo que el sector sea capaz de satisfacer las necesidades energéticas, identificando de manera
anticipada los requerimientos asociados al crecimiento econémico y promoviendo el uso eficiente de
la energfa.

Tema estratégico 1. Satisfacer el abastecimiento de energia conforme a las expectativas de crecimiento

econémico

La energia es una condicién necesaria para el crecimiento de la economia, indispensable en la
elaboracioén y uso de casi todos los bienes y servicios del mundo moderno. Muestra de lo anterior es
la importancia de los productos del sector energético para el desarrollo de centros de trabajo y su
contribucién, directa e indirecta, a la generacién de empleo y el crecimiento del PIB. Es importante
sefialar que en nuestro pais, el sector energético representa casi el 8% del PIB.

Los requerimientos de energia forman parte de la combinacién éptima de los factores de
produccidn, de tal manera que el PIB puede definirse como una funcién de capital, trabajo, tierra,
materias primas, conocimientos y energia. En este sentido, existe una estrecha correlacién entre la
actividad econémica y la demanda energética (Recuadro 3); de manera que, si bien no basta con
satisfacer la energia que requieren las actividades productivas para lograr el crecimiento econémico,
sin ella no se podrian desarrollar muchas de éstas, al impedir que se presenten las condiciones
necesarias para las actividades productivas y encarecer el precio de los otros factores de la
produccién.

México ha mantenido
RECUADRO 3

BALANCE TENDENCIAL DE ENERGIA
(Petajoules, Miles de millones de pesos de 2003)
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suministro de energia vasto,
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capaz de continuar satisfaciendo los requerimientos ya existentes, y suficiente para desarrollar
nuevos mercados y generar polos de desarrollo, de manera que no se frene el crecimiento.

Por otro lado, la energia juega un papel importante dentro de la generacién de empleo. Un
suministro estable de energia hace posible construir y operar las fabricas, empresas y ciudades que
ofrecen bienes, trabajos y hogares. Asimismo, la industria de la energia tiene un efecto multiplicador
en el ambito laboral; por cada empleo directo creado en las industrias del petrdleo, gas natural y
electricidad, se crean puestos de trabajo indirectos e inducidos.

Para lograr lo anterior y abastecer la demanda de energia, se requiere de inversiones y politicas de
promocién que permitan que la energia sirva como un instrumento para la economia. Estas medidas
se pueden clasificar en dos tipos: medidas para aumentar la oferta de energia y medidas para
incrementar la eficiencia en el consumo de energia. Con ello, serd posible alcanzar un equilibrio
energético e impedir que nuestro pais se encuentre en una situacion de déficit energético, la cual se
vislumbra si las condiciones actuales persisten.

En este sentido, es de gran relevancia contar con un sistema capaz de satisfacer las necesidades
energéticas de manera sostenible y anticipada; es decir, que la energfa posibilite el desarrollo de la
actividad econémica desde el periodo inicial de cualquier tipo de proyecto o inversién. Para ello, se
definen las siguientes lineas de accién:

Lineas de accion
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
Oferta de energia = Mantener una produccién de energia primaria tal que Sener, Pemex, CFE
suficiente el pais mantenga su condicién superavitaria.
= Anticipacién de las inversiones regionales de energia y Intersecretarial, Pemex,
servicios energéticos al prondstico de crecimiento de CFE, privados
PIB.
. .. = Identificaciéon temprana de las tendencias de Intersecretarial,
Planificacién en i i ) }
1 erecimi infraestructura usuaria de energia (manufactura y del Gobiernos Federal,
el crecimiento - -
.. sector de servicios) en cada region y estado, a fin de Estatales y Locales,
econémico : o ; )
mejorar las condiciones de abasto de energia y Pemex, CFE, privados

establecer politicas de eficiencia energética en
instalaciones nuevas.

Tema estratégico 2. Promover el uso eficiente de la energia en todos los sectores

Actualmente se emplea una gran cantidad de recursos econémicos con el objetivo de encontrar
fuentes primarias de energia, producirlas, transformarlas en energia secundaria y transmitirla a los
usuarios finales, quienes a su vez, realizan enormes gastos en instalaciones y equipos para obtener el
beneficio de la energia en forma de fuerza motriz, calor, iluminacién, entre otros. Como resultado,
la demanda de energia ha mostrado una tendencia creciente en los dltimos afios (Recuadro 4).

En México, durante la dltima década, se ha observado un crecimiento anual promedio del
consumo energético final superior al observado en el PIB; en términos generales y a nivel individual




SENER

SECRETARIA DE ENERGIA

er cipita), hoy nos cuesta mis energia
(per cipita), hoy & RECUADRO 4

crecer econémicamente que hace 10 afios
9 En el periodo 2010-2035, segin estimaciones de la Agencia

(Recuadro 5). En 2011, el consumo Internacional de Energfa, la demanda de energia aumentard a
nacional de energia observé un aumento una tasa de 1.5% promedio anual considerando una expansién
superior a la tasa promedio que se ha de la economia global de casi 140% y un aumento de 1.7 mil
tenido en la tltima década. De continuar millones de habitantes. Destaca que la participacién de las
] ) ] L. economias emergentes dentro de la demanda mundial de
con este nivel de intensidad energética, la - .

) ] energia primaria ha aumentado, al pasar de 35% en 1973 a
demanda total de energia podria 55% en 2010, y se estima que esta tendencia creciente

aumentar mas de un 50% respecto a lo continde, de manera que en una década constituyan mds del

observado en 2011. A su vez, el sector de 60% del total. Adicionalmente, la tendencia a la alza en el

P Y consumo de energia en los ultimos 30 afios ha incrementado
transporte aumentaria su partlc1pac10n i, v
las emisiones de COz. Dado que estas emisiones representan

proporc1onal en tanto que el sector dos terceras parte de los gases efecto invernadero enviados a la
industrial y el residencial la verian atmosfera, esta tendencia debe revertirse para hacer frente a las

disminuida. preocupaciones relacionadas con el cambio climdtico.

Esta tendencia generard un desbalance insostenible en el largo plazo, el cual amenaza el
crecimiento econémico y la seguridad energética, asi como el medio ambiente. Ademds, los
consumidores sujetos a subsidios energéticos no reciben una clara seiial de los costos sociales del
insumo que reciben, ya que los precios que observan no reflejan los costos reales de produccién y de
oportunidad. De mantenerse las condiciones actuales, en el abasto y en el consumo, el sector
enfrentard serias complicaciones para cubrir las necesidades energéticas que el pais requiere para su
desarrollo esperado; dado que encontrar y extraer los recursos para satisfacer la creciente demanda
resulta cada vez mds complejo y costoso, es previsible un impacto en el precio de los mismos.
Asimismo, la alta correlacién entre la disponibilidad de recursos y sus precios incrementa el riesgo
de sufrir desabasto, con serias consecuencias para el desarrollo de la economia, las finanzas publicas
y el bienestar de la poblacién.

Las acciones de eficiencia en el

RECUADRO 5 uso de la energia, ademds de
INTENSIDAD ENERGETICA Y CONSUMO FINAL DE | contribuir a la contencién de los
ENERGIA PER CAPITA gases efecto invernadero, apoyan

(KJ/$PIB a precios de 2003, GJ por habitante) las metas de crecimiento y

Consumo final energético, 2011 |

competitividad del pais. Es decir,
se trata de acciones que se traducen
Agropecuario

T en beneficios directos para la
sociedad.

=1

77 7

Residencial,

-1
W
~1
o
=1
wn

En este contexto, es necesario

Consumo total de

" lﬁm rCreis T CADil . - -
piblc —— incorporar elementos de eficiencia
20
b | . energética que permitan el
: . crecimiento econémico,
e ] g nwnsfu,_lad
Bm@ H o disminuyan la pérdida de energia a
2000 W2 03 04 05 06 07 08 09 10 2011 lo laIgO de la cadena PrOduCtiva) y
I:llmcn»id-.ni energética  _g Consumo total de energia per cipita Permitan a los consulnidores de
Fuente: Balance Nacional de Energia 2011 energia optar por las alternativas

de servicios energéticos con mayor
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eficiencia y menor impacto ambiental. De

. .. RECUADRO 6
esta manera, las mejoras  en eficiencia . . e
Como resultado de la implementacién de politicas de
energética pueden reducir las necesidades eficiencia energética a partir de 1973, la intensidad
de inversién en infraestructura, mitigar los energética mundial se redujo 1.7% promedio anual a 2009.

riesgos asociados a la volatilidad de los De no haberse logrado esta disminucién, la demanda de

energia seria 50% mayor a la actual.

precios de los combustibles, incrementar la

competitividad de las industrias y disminuir la dependencia de combustibles fésiles, a la vez que
brinda beneficios como la reduccién de emisiones y contaminantes a la atmdésfera (Recuadro 6).

En términos de intensidad energética, el sector transporte es clave para reducir
significativamente la demanda del pais, al representar cerca de la mitad del consumo energético
nacional. También son importantes, particularmente en cuanto a demanda de electricidad, los
edificios de cardcter residencial y los del sector servicios; estos dltimos representan un reto por su
efecto en la demanda médxima del sistema eléctrico.

En nuestro pais, existe un importante potencial de eficiencia que no ha sido aprovechado como
consecuencia de la existencia de un conjunto de barreras técnicas y econémicas (Recuadro 7). Por
ello, es impostergable tomar medidas que, por una parte garanticen el abasto y acceso a la energia y,
por otra, contribuyan a una mayor eficiencia que se refleje en los indices de intensidad energética.
Para tal efecto, serd necesaria la participacién de todos los actores del sector y de la sociedad en
general para eliminar las barreras que impiden las mejoras en eficiencia energética, a fin de
consolidar una cultura de uso racional de la energia.

RECUADRO 7
BARRERAS PARA EL IMPULSO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA A NIVEL MUNDIAL
Barrera Ejemplo
» La organizacién de mercado y las distorsiones en los precios evitan que los consumidores visualicen
Mercado el valor de la eficiencia energética.
> Disminucién de incentivos cuando los inversionistas no pueden capturar los beneficios de las

mejoras en eficiencia.

» Poca motivacién de inversionistas derivada de altos costos iniciales y beneficios dispersos a lo largo
del tiempo.
Financieros > Percepcion de que los proyectos de eficiencia son complicados, riesgosos y con altos costos de
transaccién.
> Falta de conocimiento sobre los beneficios por parte de las instituciones financieras.

Informaciony > Falta de informacién y entendimiento suficiente por parte de los consumidores para hacer un
conocimiento consumo racional y decisiones de inversién.

» Tarifas energéticas que desmotivan las inversiones en eficiencia.
Regulatorias e > Las estructuras de incentivos promueven la venta de energia en lugar de acciones de eficiencia
institucionales energética costo efectivas.

» Modelos institucionales orientados hacia las inversiones para suministro de energia.

» Falta de tecnologias de eficiencia energética accesibles.
Técnicos » Capacidad insuficiente para identificar, desarrollar, implementar y mantener las inversiones en
eficiencia energética.

Fuente: Energy Technology Perspectives 2012, Agencia Internacional de Energia, Paris, 2012.

Paralelamente, es necesario colaborar de manera muy cercana con los Gobiernos Estatales, a fin
de identificar las dreas de potencial crecimiento poblacional y econémico, para asi poder desarrollar
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los programas que permitan hacer llegar oportunamente y a precios competitivos, la energia que

estas regiones demanden.

De igual forma, se debe promover la coordinacién del sector energia con los agentes

gubernamentales y privados que impulsan el crecimiento del PIB de modo que el sector energético

sea capaz de responder de manera 4gil a los lineamientos de politica energética. Esta coordinacién

permite dar viabilidad a dichos lineamientos y fortalecer el liderazgo de la Secretaria de Energia

(Sener), tanto como coordinadora del sector como interlocutor con los agentes econdémicos,

comisiones reguladoras, operadores, centros de investigacién y desarrollo, universidades,

organizaciones sociales, entre otros. Cada uno debe apoyar y desarrollarse siguiendo los

lineamientos e incentivos que derivan de la politica energética.

Lineas de accion
TEMA

Eficiencia energética

Municipios

Consumidores finales

Informacién confiable

Tecnologia eficiente

Industria eficiente

Administracién
Publica

LINEA DE ACCION

= Promover la eficiencia y ahorro en el sistema energético
nacional y en cada actividad que conforma el PIB.

= Fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo
de proyectos de ahorro de energia y de energias renovables
de gobiernos estatales y municipales.

= Brindar informacién a los consumidores finales sobre los
beneficios del uso eficiente de la energia.

= Obtener informacién sobre consumo de energia por sector
y subsector.

= Promover la sustitucién por tecnologias con menores
consumos de energia.

= Continuar con la normalizacién en eficiencia energética
para mejorar la eficiencia de los equipos y sistemas que
entran al mercado.

= Reduccién de intensidad energética en actividades de
empresas de produccién y transformacion.

= Apoyo al desarrollo de empresas intermediarias para el
desarrollo de proyectos de ahorro de energia y de
aprovechamiento de energias renovables.

= Fomento de la cogeneracién.

= Programa de eficiencia energética en la Administracién
Publica Federal.

= Promover proyectos de eficiencia en Pemex y CFE a la par
de los de generacién.

RESPONSABLE

Conuee

Conuee, Sener,
Gobiernos
Locales
Conuee, CFE
Conuee, CFE

Conuee

Conuee

Pemex, CFE

Conuee, CRE

Conuee

Conuee

Pemex, CFE
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Ciudades sustentables = Disefio de esquemas de movilidad de alta eficiencia Conuee,
energética. Gobiernos
Locales
= Incorporacion de criterios energéticos en la planeacién Gobiernos
urbana. Locales
Cooperacién | = Suscripcién de compromisos entre el gobierno federal y Sener,
estados para eliminar las barreras que impidan capturar el Autoridades
potencial de eficiencia. Locales
Tarifas = Estructuras tarifarias eficientes para los servicios Intersecretarial
energéticos y precios que reflejen el costo de oportunidad Pemex, CFE
de los energéticos primarios, incluyendo las externalidades
ambientales.
Incentivos ®= Desarrollar esquemas de incentivos fiscales y recaudatorios Intersecre-

para personas fisicas y morales que adopten medidas de
eficiencia energética en sus viviendas y empresas.

» Implementar esquemas de facturacién y cobros a los
hogares basados en una relacién de nivel de ingreso y

tarial, Conuee,

CFE

Intersecretarial,

Sener, CFE

consumo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
INCLUSION SOCIAL

El acceso a la energia es un medio indispensable para mejorar la calidad de vida de la poblacién y
brindar las condiciones necesarias para que cada individuo optimice su desempeiio; al igual que la
salud y la educacién, el acceso a la energia es uno de los principales elementos democratizadores y
juega un papel relevante en el desarrollo social y humano. Por tal motivo, el acceso a la energia,
oportuno y de calidad, debe ser considerado como una prioridad para el progreso de cada mexicano.

Tema estratégico 3. Adecuar el acceso a la energia de acuerdo con la nueva estructura poblacional

Desde la mitad del siglo pasado, México se ha caracterizado por contar con una poblacién
urbana creciente, resultado de una migracién importante desde zonas rurales, en busca de mayores
oportunidades de empleo y mejor calidad de vida. En consecuencia, la demanda de mayores
servicios como sistemas de bombeo de agua, alumbrado publico, transporte colectivo,
acondicionamiento de espacios e infraestructura, concentran el consumo de energia en forma de
electricidad y combustibles en las grandes ciudades, lo que ha generado que la oferta de energia no
brinde las mismas oportunidades a las poblaciones rurales. Ejemplo de ello es el patrén de
comportamiento en el crecimiento de nuevas estaciones de servicio para venta de combustibles
liquidos, el cual es mds alto en aquellas ciudades que presentan una dindmica importante de
crecimiento econémico con un alto nimero de vehiculos (Recuadro 8).
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En este sentido, es necesario adecuar los servicios
energéticos al medio rural, homogeneizando los RECUADRO 8

En el drea metropolitana de la Ciudad de México
(AMCM) existen 1,008 estaciones de servicio

para la venta de combustibles automotrices al

beneficios a los que se obtienen en los grandes
centros urbanos; de esta manera, los habitantes de

estas regiones tendrin la pOSlbllldad de mejorar su publico que representan 10% del total nacional.
calidad de vida e iniciar actividades econdmicas En el 4rea metropolitana de Monterrey se
idéneas a su entorno. Con ello se tendrd ademds un localizan 552 y 372 en el drea metropolitana de

i : Guadalajara.
impacto en el desarrollo del campo mexicano, T

. - : . Existe una relacion entre las ventas por entidad
mejorando su produccién, en cantidad y calidad, de ) P

L. federativa con su PIB, lo cual refleja una alta

manera que se traduzca en mayores indices de N, - A

correlacién entre la dindmica econémica y el

productividad de los alimentos y se colabore en la crecimiento del parque vehicular.

erradicacién de la pobreza alimentaria. Asimismo,
los sistemas energéticos de las zonas urbanas deberdn adecuarse a la nueva demanda ocasionada por
el crecimiento poblacional.

Adicionalmente, la distribucién y acceso a energéticos entre las distintas regiones del pais se
encuentran vinculados con su comportamiento econémico, tamafio de poblacién y crecimiento en la
demanda de combustibles. Como resultado, existen hogares en México que no cuentan con los
medios —infraestructura de suministro, recursos econémicos y equipos- para satisfacer sus
necesidades energéticas bésicas.

RECUADRO 9
CONSUMO DE COMBUSTIBLE EN EL COBERTURA DE ELECTRICIDAD POR
SECTOR DOMESTICO POR REGION TAMANO DE LOCALIDAD
NOROESTE
2%
@Lm NORESTE Poblacidn sin
i 35% ;:::L;:Iri\'l:|.\|lj|
56%
P
CENTRQ;;
H ,. i < Localidades
CENTRO-OCCIDENTE \
L L | SUR-SURESTE
?[}f‘,\,
30%
0 Gas LP | Gas natural o Lena e e e
Fuente: Prospectiva de Gas L.P. Fuente: INEGI

El acceso de la poblacién a gas natural se ha concentrado en las grandes ciudades del pais; sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, su penetracion ha sido limitada, lo cual se ha reflejado
en el consumo de gas L.P. Por otro lado, la cobertura eléctrica presenta una vinculacién directa con
el tamafio de la localidad. En términos generales, aun cuando se han tenido importantes avances en
la electrificacién de la poblacién alcanzando una cobertura cercana a 98%, existen algunas
localidades que se encuentran rezagadas en acceso a la electricidad, principalmente como
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consecuencia de su dispersién, y requieren de este servicio para mejorar su calidad de vida (Recuadro

9).

Si bien, desde el punto de vista econémico, puede no ser rentable abastecer de energia a

comunidades aisladas de manera centralizada, desde el punto de vista social existen beneficios

directos e indirectos y externalidades positivas derivados de un mayor acceso a la energia.

Adicionalmente, el desenvolvimiento del sector energético debe alinearse a premisas de justicia,

equidad, desarrollo, democracia y rendicién de cuentas. En este sentido, la oferta de energia deberd

ampliar su cobertura hasta brindar a toda la poblacién condiciones de acceso necesarios para la

subsistencia.

Lineas de accion

TEMA

Fortalecimiento
regulatorio

Cooperacién con
Gobiernos Locales
para incrementar el
aprovechamiento de
recursos

Planeacién urbana

LINEA DE ACCION

= Generar las condiciones necesarias para promover las

inversiones del sector privado en aquellas actividades
permitidas por Ley que tengan como objeto el incrementar
la cobertura y diversificar la oferta de energéticos a la
poblacién.

= Definir incentivos para facilitar el establecimiento o
ampliacién de infraestructura energética cuando el bienestar
social y la presencia de externalidades lo justifiquen, asi
como mejorar y adecuar los instrumentos regulatorios para
dar certidumbre e incentivar las inversiones del sector
privado con fuentes renovables.

= Promover esquemas de autoabastecimiento apoyados por las
instituciones publicas y empresas operadoras.

= Establecer objetivos de conexién o cobertura en contratos o
permisos.

= Promover la entrada de operadores independientes en
aquellas zonas no atendidas por el servicio publico de
energia eléctrica definiendo esquemas financieros de apoyo
publico para su establecimiento.

= Reforzar los canales de colaboracién con el gobierno federal,
estatal y municipal para el aprovechamiento del biogis en
rellenos sanitarios, desechos agropecuarios y plantas de
tratamiento de aguas residuales, cuando existan razones
econdémicas, sociales y ambientales que lo justifiquen.

= Realizar una planeacién de espacios publicos enlazando el
reto energético con la experiencia en rehabilitacién urbana,
incluyendo programas de financiamiento y desarrollo
sustentable.

= Establecer un modelo de planificacién urbana orientado al
desarrollo y la transicion a un modelo de ciudades
sustentables.

RESPONSABLE

Sener,
representantes
estatales

CRE

CRE

CRE

CRE

Sener,

Gobiernos
Locales

Intersecretarial,
Gobiernos

Locales

Sener,
Gobiernos
Locales
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promuevan el uso de materiales y Conuee

equipos eficientes, asi como de la arquitectura bioclimatica,

en la construccién o

remodelacién de edificaciones,

incluyendo programas de financiamiento.

Tema estratégico 4. Ampliar el acceso de energia a las comunidades menos favorecidas

El acceso de la poblacién a servicios energéticos aporta grandes beneficios en términos de

calidad de vida e inclusiéon social. Mediante el suministro de agua potable, iluminacién eficiente,

calefaccién, coccién de alimentos, refrigeracién, transporte y telecomunicaciones, la energia tiene

efectos que derivan en una mejor educacién, salud, seguridad, igualdad de género y sostenibilidad

del entorno y medio ambiente (Recuadro 10).

RECUADRO 10

EFECTO DIRECTO IMPACTO INDIRECTO

BENEFICIOS
Abastecimiento de agua potable

Reduccién del trabajo manual
Mayor productividad del procesamiento agricola

Posibilita la infraestructura Bombeo de agua, drenaje y

hidraulica sistemas de tratamiento

Iluminacién eléctrica Alun,lbr.ado publico y
doméstico

Aumenta la seguridad de la comunidad por la noche
Incrementa la cantidad de horas que las personas
pueden dedicar a los estudios y actividades

- i Coccién eficiente de

Sustitucién de biomasa por .

) Sl alimentos y
combustibles liquidos

uso de vehiculos motorizados

Menores niveles de contaminacion
Reduccion del riesgo de enfermedades respiratorias
Disminuye el tiempo de traslado de personas y carga

Conservacion de alimentos
Refrigeracion

vacunas

y Prevencion de enfermedades

Mejores servicios de salud

Tecnologi infe i6
e oacion Informacién digital

Posibilita el aprendizaje a distancia

y telecomunicaciones Integracién de comunidades aisladas
- Libera tiempo para realizar actividades laborales que
. i Potencializa el desarrollo de . . pop . A ) . q
Equidad de género brinden independencia econémica y mejor posicién

las mujeres

social

En este sentido, existe una alta relacién entre el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el acceso

a energéticos. Los municipios cuyo IDH presenta los valores mds bajos en el pais, son los que

manifiestan un rezago en el uso de combustibles
liquidos y utilizan en su mayoria lefia; por su
parte, aquellos municipios que observan altos
valores de desarrollo, presentan un amplio acceso
a distintos tipos de energia (Recuadro 11).

La

aumentan

conforme
y la

sustituyen

muestra
de

hogares

experiencia que,

los  niveles ingresos

urbanizacién, los

gradualmente los equipos de wuso final y

combustibles relativamente ineficientes por

RECUADRO 11

= Los 50 municipios con IDH mds alto (comparable a
niveles de paises desarrollados como Noruega,
Holanda, Espafia o EUA), poseen un promedio de
cerca de una gasolinera por cada 10,000 habitantes.

= En contraste, los 50 municipios con IDH mis bajo
(comparables a paises como Paquistin o Republica
del Congo), no cuentan con ningin tipo de
instalacién de suministro de gasolinas dentro del
municipio.
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equipos de aprovechamiento y energéticos mads
RECUADRO 12 eficientes, como la electricidad; sin embargo, las

RELACION ENTRE VIVIENDAS QUE familias toman decisiones sobre qué combustibles
EMPLEAN CARBON O LENA EN
COCCION DE ALIMENTOS Y SU IDH

(Porcentaje)

utilizar para aumentar la seguridad del suministro
o por preferencias culturales y sociales (Recuadro

12).

Pese a los beneficios en términos de desarrollo
e inclusién social que brinda el acceso a la
energia, las fuerzas del mercado, dentro de los
89.9 limites de su entorno, no han sido suficientes para
brindar un acceso wuniversal a ésta. La
asequibilidad a los diferentes tipos de energia en

13 et los hogares depende de los precios de mercado,

Mayor IDH Menor IDH  Promedio nacional las fuentes de energia y la eficiencia y costos de

125 rmunicipios con mayor IDH los equipos necesarios para su empleo. En

¥ 125 con menor IDH

Fuente: Censo de poblacién v vivienda 2010. INEGI.

algunos casos, si bien no puede ligarse de manera

directa un valor econémico o precio asociado a
ciertos combustibles no comerciales, si existe un costo de oportunidad en términos del valor del
tiempo invertido en su obtencién (recoleccién). No obstante, se requieren de apoyos técnicos y
subsidios focalizados de tal forma que se genere una dindmica de bienestar en todo el pais. Al
referirse a una politica de subsidios focalizados se debe entender como aquellos apoyos econémicos
justificables, que evalian constantemente sus beneficios y que son limitados en tiempo y monto.
Como apoyos técnicos se entienden a fondos o sistemas tarifarios que permitan beneficiar a
segmentos especificos de la poblacién y que con estos se genere una dinidmica de crecimiento

econdmico.
Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Incrementar los programas existentes para promover el Colaboracién
uso de estufas de lefia de combustién avanzada que Intersecretarial,
Apoyo para . .
) . reduzcan los impactos a la salud e incrementen la Conuee
mejorar la calidad .
) eficiencia.
de vida de los
menos favorecidos = Establecer programas de apoyo a la poblacién de escasos Conuee
recursos para adoptar tecnologias eficientes y/o de energias
renovables.
= Revisar y modificar en lo pertinente la metodologia actual Colaboracién
de fijacion del precio publico, de tal manera que se genere :
s . ) . Intersecretarial
una dindmica de bienestar en todo el pais, a partir de
apoyos técnicos y subsidios focalizados en la poblacién de
€SCas0s recursos.
Mejorar el acceso = Incrementar la participacién de la generacién distribuida, CFE

a partir de energias renovables, en la electrificacién de

a energia
localidades remotas.
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= Evaluar la fuente de energia mas adecuada respecto a cada Sener, CFE

regién de forma que se aprovechen de mejor manera los
recursos renovables y no renovables de energia.

Mejorar el acceso a

energia = Identificar las opciones de suministro de combustibles que Sener, Pemex,
presenten la mejor relacién costo-beneficio, incluyendo CFE
externalidades, e instrumentar programas para llevar
combustibles a poblaciones remotas.

= Promover una amplia participacién del sector privado en CRE
el suministro de energia en las dreas que permita la
regulacién vigente.

Tema estratégico 5. Suministrar energéticos de calidad con base en la legalidad

Uno de los mayores impactos en las
RECUADRO 13

PERDIDAS DE ENERGIA EN DISTRIBUCION
EN MEDIA'Y BAJA TENSION

finanzas de las empresas del sector se
encuentra relacionado con las pérdidas no
técnicas de energia y el mercado ilicito de

(Porcentaje)
combustibles. Las pérdidas no técnicas de
electricidad se derivan principalmente de los 13.4 13.0 13.2 S 138
usos ilicitos, particularmente, en la red de
. .. . . . . 49
distribucién de baja tensién. La eficiencia en A% 71 7.5 7.6
la industria de refinacién se ve afectada por el
mercado ilicito de combustibles. o e
o ' ' 6.0 6.3 6.4
Los principales factores que agravan esta |
clase de pérdidas son la presencia de una '
2000 2004 2006 2010 2011

creciente actividad de robo y evasién del pago

; . sz Técnicas No técnicas
de energia, la falta de planificacién en la [ Sconicas g Mo Teniea

construcciéon de  vivienda, asi como

asentamientos humanos irregulares, el crecimiento del sector comercial informal y la insuficiencia de
recursos humanos y materiales dedicados a la persecucién de actos ilicitos.

Lineas de accion
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Trabajar con la sociedad «civil para denunciar, Autoridades
anénimamente, los actos irregulares o sospechosos Federales y
. relacionados con la posible comisién de ilicitos relacionados Locales, sector

Coordinacién para el . T .
con la toma, transporte, almacenamiento o comercializacién social

combate al robo de d .

) e energia.
energia

= Trabajar en coordinacién con Autoridades Federales y Pemex, CFE
Locales para instrumentar acciones encaminadas a eliminar
el robo de energia, tanto eléctrica como de combustibles.




CFE, Pemex
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5. MEDIDAS DE POLITICA ENERGETICA

MEDIDA DE POLITICA 1
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

Hoy en dia existe una desigualdad regional en cuanto a la infraestructura y abastecimiento de los
recursos energéticos con los que cuenta el pais. Por una parte, la zona norte cuenta con un
desarrollo importante de infraestructura, tanto de procesamiento como de transporte de
combustibles, el cual permite suministrar los energéticos que impulsan la actividad econémica de los
polos de desarrollo industrial, mientras que en el sur del pais se cuenta con una importante cantidad
de recursos energéticos; no obstante, su infraestructura de transporte para abastecer a las localidades
es limitada o inexistente. A esto se afiade que la infraestructura eléctrica que conecta ambas regiones
estd llegando al limite de su capacidad, impidiendo que se compartan los recursos, lo que impacta el
desarrollo econémico de ambas regiones. Por ello, se requiere mejorar el suministro de energia en
todo el territorio para posibilitar el aprovechamiento de las oportunidades que se presentan en las
regiones con recursos energéticos para la creacién de polos de desarrollo industrial, generando asi las
condiciones que permitan un desarrollo econémico nacional.

Tema estratégico 6. Fortalecer la operacion y confiabilidad de la red de transporte, almacenamiento y
distribucion de gas natural

Si bien a partir de las modificaciones al

Reglamento de gas natural, realizadas en 1995, se RECUADRO 14
permitié la participacién privada en actividades de En México, la demanda de gas natural ha
transporte, almacenamiento y distribucién de gas | aumentado de manera consistente en el periodo

2000-2011, con una tasa media de crecimiento
anual (tmca) de 5.7%. Este aumento fue

impulsado principalmente por la utilizacion del
insuficiente para atender la tendencia creciente en los gas natural en los sectores eléctrico y petrolero,

natural, la expansién del sistema nacional de
gasoductos ha sido limitada, lo que resulta

niveles de demanda nacional de este combustible, que presentaron una tmca de 10.7% y 4.8%
derivada de la transicién del combustdleo hacia el gas respectivamente.

natural que se ha presentado desde 1994 y, en fechas
recientes, los precios bajos observados en la region de América del Norte' (Recuadro 14). En este
sentido, el aumento en la demanda nacional y las restricciones fisicas existentes en la capacidad de
transporte, han provocado:

! La explotacién en Estados Unidos de yacimientos de gas no convencional -principalmente del llamado gas de lutitas-, propicié un
aumento en la oferta y la consistente disminucién del precio promedio de referencia, a partir de su promedio méximo histérico en 2008.
Lo anterior, provocé que la region de Norteamérica se convirtiera en la region con los precios mds bajos de dicho combustible.
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. Saturacién de

SRl transporte en el Sistema
ESQUEMA DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL | Nacional de Gasoductos,

ZONA NORTE (ZN)

cercanos a su limite de
Imp. KM Imp. Reynosa

Culebra
Los Burgos M
A Monterrey Ramones Mammoros

capacidad, es decir, con

niveles de uso de 85% o

mayores (Recuadro 15).

G ZONA SUR (ZC) e Limitaciones en el
_‘E:\/ﬂumlm

e transporte de gas natural,
SpCEmPl Pl o entre los puntos de oferta y
r l los puntos de consumo, lo
o / que  hace inviable Ia
-t — i i - importacién de un mayor

Ana Carpi PMX
s arpio " o volumen de gas natural y en

Manzanillo .
particular, el aumento en el
ZONA CENTRO-OCCIDENTE (ZCO) ..
suministro de la  Zona

Centro-Occidente.

Fuente: Pemex.

En el ultimo afio, estas
restricciones han generado continuas “alertas criticas”’, las cuales han provocado que los
consumidores industriales reduzcan sus niveles de consumo, o sustituyan el consumo de gas natural
por otros combustibles mis caros y contaminantes. Estas afectaciones también tuvieron un impacto
en el sector eléctrico, toda vez que las

22 alertas representaron un costo de

18,900 millones de pesos, impactando LUl Lo

2 su vez las tarifas eléctricas. RELACION ENTRE EL PIB PER CAPITA Y EL ACCESO
A GAS NATURAL

Aunado a lo anterior, se debe |

tomar en cuenta la falta de capacidad Red actual

de almacenamiento de gas natural a de ductis
nivel nacional, mds alli de la escasa

capacidad que ofrecen las plantas

privadas de regasificaciéon de gas Miles de pesos
. . . por habitante
natural licuado, cuyo disefio operativo e 005

no tiene este fin. Hasta 50

A 1 d . d 1 Entre 51y 75
ctualmente, ademas ¢ 08 Entre 76 v 100 : Existe una estrecha relacién

: : | entre el desarrollo econémico de
Entre 101 y 125 1 los Estados y su infraestructura

Mis de 125 i de transporte de combustibles

proyectos de expansién de la red de

gasoductos llevados a cabo por

Petroleos Mexicanos (Pemex) y la

2 Una alerta critica es la declaracién que hace el transportista por cierto periodo, debido a que existen condiciones de riesgo operativas que
afectan la prestacidn del servicio en el sistema de transporte de gas natural. La alerta se emite cuando las condiciones de operacién no son

seguras para continuar operando el gasoducto y entregar gas a los clientes.
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Comisién Federal de Electricidad (CFE), se desarrollan proyectos para transportar gas natural por
distintos medios (gas natural comprimido y licuado por medio de pipas) a ciudades medianas que se
encuentran alejadas de la red de gasoductos. En esas ciudades se utilizan combustibles de mayor
costo, que generan mds emisiones contaminantes al ambiente. En particular, en 2012 se autorizé la
operacién de una empresa transportista en el Estado de Morelos y se espera que una mas comience a
prestar servicios en Zacatecas. Sin embargo, aun con los proyectos de infraestructura de transporte
en desarrollo, existen oportunidades para llevar gas natural a aquellos estados del pais que no
cuentan con gasoductos o cuentan con acceso limitado al gas natural. En particular se tiene que
analizar la zona norte de Zacatecas, Durango, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo. Lo
anterior permitiria una mayor competitividad a nivel nacional y la posibilidad de generar nuevos
polos industriales en zonas del pais en incipiente estado de desarrollo (Recuadro 16).

Para cubrir el déficit entre oferta y demanda, serd necesario diversificar las fuentes de suministro,
para lo cual se consideran las siguientes alternativas: importacién por la frontera norte (Chihuahua y
Tamaulipas) de gas natural de los Estados Unidos, asi como importacién de gas natural licuado por
Ensenada, Baja California; Altamira, Tamaulipas; y Manzanillo, Colima, estas dos ultimas
terminales estin conectadas al Sistema Nacional de Gasoductos.

Es conveniente analizar las ventajas de complementar la infraestructura actual del transporte y
suministro de gas natural, con capacidad de almacenamiento (por ejemplo: cavidades salinas o
yacimientos depresionados), que permitan mantener el balance operativo del sistema, ya sea
almacenando durante periodos de exceso

RECUADRO 17 en oferta, o extrayendo en situaciones de

ESTADOS CON ALMACENAMIENTO DISPONIBLE | caida en la produccién (Recuadro 17). El
. uso adecuado de la capacidad de
Enscuals almacenamiento  permite el mejor
aprovechamiento de un sistema. Al
contar con sistemas de almacenamiento
robustos, es posible llevar a cabo las
operaciones bajo mejores condiciones,
. Al reduciendo las probabilidades de fallo y

o evzanille . brindando mayores garantias para el
' abasto de productos. Mais adn, al

depender en mayor medida de
Terminal de gas Estadoscon importaciones, el almacenamiento
natural licuado almacenamiento disponible

obligatorio juega un papel crucial en la

Fuente: CRE . "
et seguridad energética.

Para llevar el gas natural a los distintos polos del pais de modo que sirva como detonante y
continde apoyando el crecimiento econémico se requiere de mayor coordinacién entre los distintos
actores para agilizar la ejecucién de inversiones a fin de ampliar y fortalecer la capacidad de
transporte por medio de gasoductos, anticipindose con esto a la expansiéon de la demanda en
distintas partes del pais.
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Lineas de accion

TEMA

Fortalecer la
regulacién

Mayor
coordinaciéon
enla
expansion

Integridad de
lared

LINEA DE ACCION

* Fomentar la participacién del sector privado en el desarrollo de
la nueva infraestructura de transporte de gas natural por ductos.

= Adecuar el marco regulatorio para generar incentivos que
permitan expandir, respaldar e incrementar la capacidad de
almacenamiento y el gas de respaldo que debe conservarse para
situaciones de contingencia.

» Promover esquemas de precios que reflejen las condiciones
reales de oferta y demanda, para que las sefiales econémicas
derivadas de ellos incentiven un uso éptimo del gas y generen
condiciones equitativas para todos los participantes.

Definir esquemas que promuevan el desarrollo de proyectos
orientados al abastecimiento de gas natural a mercados alejados
de la red de ductos.

Ampliar la red de gasoductos de transporte y distribucion, asi
como la infraestructura de almacenamiento de gas natural, para
satisfacer la demanda actual y futura, considerando no solo las
demandas de las empresas estatales sino también las demandas
regionales para impulsar el desarrollo.

Optimizar la ubicacién de las futuras centrales de generacién de
energia eléctrica con gas natural, considerando la mejor opcién
técnica, econémica, de mercado y beneficios sociales para la
construccién de éstas. Lo anterior, tomando en cuenta las zonas
con disponibilidad de gasoductos, asi como sitios alternos que
ofrezcan la méxima eficiencia.

Determinar las necesidades de expansién de gasoductos
incorporando la explotacién del gas de lutitas, considerando las
externalidades sociales y ambientales y comparandolo respecto a
otras opciones de provisién energética.

= Garantizar el estado de derecho en lo concerniente a los
derechos de via e integridad de los gasoductos.

RESPONSABLE
CRE

CRE

CRE

Sener, CRE

CRE, Pemex

Sener, Pemex, CFE

Pemex, privados
autorizados

Sener, Autoridades
Federales y Locales

Tema estratégico 7. Abastecer la demanda nacional de petroliferos de la manera mds eficiente y
aprovechando las oportunidades de mercado

Actualmente Pemex enfrenta restricciones de capacidad para transportar sus productos y

atender de manera eficiente el mercado. Esto implica, entre otras situaciones, incurrir en mayores

costos de logistica y poner en riesgo la seguridad en el abasto.
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Uno de los principales factores que impactan el costo
de transporte es el uso creciente e intensivo de RECUADRO 18
carrotanques y autotanques para satisfacer el crecimiento TRANSPORTE DE PETROLIFEROS
de la demanda y la baja expansién de capacidad de otros TMCA 20062011 de MMTam T ORTADO
medios de transporte. En ese sentido, en los dltimos afios, T actos _“,H
el transporte de petroliferos por poliductos ha perdido
presencia frente a otros medios de transporte mds costosos Suquetioque -3 D
como consecuencia de su saturacién -actualmente el 40% Carrotanque :’ 216
de los poliductos se encuentran al limite de su capacidad-. - i
Como resultado, el sistema de poliductos presenta e :l "
multiples cuellos de botella que limitan e incrementan el
costo de operacién (Recuadro 18). Pesostonckm 2012 I ROHTEROS

En la planeacién, es importante considerar un uso Rictoe J”‘“R
6ptimo de ductos, carrotanques y autotanques, buscando Buquetanque ] o
que las necesidades de combustibles sean cubiertas
minimizando costos y riesgos de abasto al consumidor y i ot
aprovechando oportunidades, tanto en la operacién Autotanque :lu}g
nacional como en los mercados internacionales.

1/ No considera costos de capital.
Por lo anterior, es necesario implementar medidas que Fuente: Pemex

minimicen el costo de suministro considerando
inversiones, costos de operacién y de transporte, asi como la disponibilidad y precios de los
productos petroliferos, al tiempo que maximicen el valor de la produccién, minimicen el costo de
suministro de la demanda, encontrando un balance éptimo entre produccién y comercio exterior.
En ese sentido, dichas medidas deberdn considerar proyectos como los siguientes:

e Ampliar la infraestructura de recepcién, almacenamiento y transporte. El objetivo es
incrementar la capacidad de almacenamiento y de transporte, reduciendo asi los costos
asociados.

¢ Renovacién de flota maritima. La renovacién de la flota mayor de Pemex permitird adecuar y
mantener los buquetanques de acuerdo con las mejores practicas internacionales de seguridad.

e Contratacién de transporte ferroviario. Dado que el transporte de productos por este medio,
principalmente de petroliferos, resulta mds costo-eficiente en comparacién con los auto-
tanques, el objetivo de es minimizar los costos de logistica en Pemex.

Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
Aprovechamiento de = Satisfacer la demanda interna de petroliferos realizando un Pemex
mercados balance adecuado entre produccién nacional e intercambio
internacionales con el mercado externo (reducir la dependencia de las

importaciones).
Transporte eficiente = Fortalecer y expandir la red de poliductos para transporte de Pemex

petroliferos.
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= Optimizar la logistica de transporte y distribucién de los Pemex
petroliferos, mediante la expansién de poliductos y el uso

eficiente de carro-tanques y auto-tanques.

Transporte eficiente
= Coordinar con los sectores social y privado para realizar las CRE

inversiones en aquellas actividades que sean susceptibles para
su participacion.

Tema estratégico 8. Dotar de flexibilidad a las redes de transmision y distribucion

A pesar del crecimiento de la red de transmisién, existen situaciones operativas coyunturales que
derivan en congestionamientos de la red troncal que impiden compartir plenamente los recursos de
generacion entre las diferentes regiones. Independientemente del nivel del margen de reserva de
generacién del Sistema Interconectado Nacional (SIN), los limites en la capacidad de transmisién
generan cuellos de botella y no permiten aprovechar la capacidad de generaciéon de aquellas regiones
que cuentan con excedentes.

Ejemplo de lo anterior sucede cuando, RECUADRO 19

asociado a las condiciones climaticas en Actualn'lente,' Existen  cuatro enlaces que presentan
, . congestionamiento asociado al retraso en la entrada en
verano, se presenta la demanda maxima en el iy . :

operacién de la central de ciclo combinado (CCC) Agua

norte del SIN. Bajo ciertas condiciones de Prieta 1I; cinco por el diferimiento de la CCC Norte IIT;
operacién, dicha regién requiere capacidad tres por racionamiento en el suministro de gas; y un
para tener niveles de reserva aceptables, sin enlace en el drea central derivado de la problemitica en la

obtencién de derechos inmobiliarios para la construccién
embargo, los recursos excedentes que se
de un enlace paralelo.

: rte a5 RED PRINCIPAL DE INTERCONEXION DEL
transferidos por restricciones en la transmisién SISTEMA ELECTRICO NACIONAL
(Recuadro 19). Esta situacién ha dado como

presentan en la parte sur no pueden ser

‘:".x "
. . o ;
resultado la adicién de capacidad de B U\ i
. . . \\ ‘ﬁ - Voo L Sistema Norte
generacion en zonas deficitarias con lo cual se B >

incrementa el margen de reserva existente.

Por ello, entre los retos mas importantes
para el sector eléctrico, se encuentra
incrementar la eficiencia, disponibilidad,
confiabilidad y seguridad de los sistemas de
transmision y distribuciéon de energia Enlaces que presentan Lineas de 400KV que interconectan

congestionamiento es Sistema Norte y Sur

eléctrica, lo cual implica, entre otros, el

Sistema Sur

o

despliegue de redes eléctricas inteligentes. Asimismo, deben reforzarse las lineas de transmisién e
incrementar la capacidad entre las distintas regiones, haciendo factible intercambiar flujos de
potencia y energia entre dreas de control para atender los requerimientos de confiabilidad y
seguridad del sistema. Lo anterior podria evitar, en algunos casos, la instalacién de nueva capacidad
de generacién en zonas especificas.

Para alcanzar lo antes mencionado, el disefio de la red troncal debe de cumplir con los criterios y
normativas de planificacién tanto en los aspectos de confiabilidad como en los técnicos y
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econémicos (Recuadro 20). En este sentido, es deseable que la red disponga de flexibilidad para

soportar la salida de dobles contingencias -modificando la metodologia vigente de soportar

Unicamente una contingencia de linea a la vez, siempre que sea econémicamente viable-, asi como

eventualidades en el suministro de gas a las centrales eléctricas, condiciones meteoroldgicas extremas

como ciclones y nevadas, entre otras.

RECUADRO 20
ANTIGUEDAD DE SUBESTACIONES Y DE LINEAS DE TRANSMISION

179 Subestaciones
>26

48%

25 Subestaciones
0-5 afios

7%

16-25 afios___ 15 afios

16% =3 2004
60 Subestaciones 110 Subestaciones

Fuente: CFE.

<=5 afios__
67 lineas »30 afios
243 lineas
10 a 6 afios 28%
204 lineas
23%
20 a 11 afios 30 -21 afios
196 lineas 171 lineas
22% 19%

Otro factor que incide en el congestionamiento en la red de transmisién es la obsolescencia de los equipos en operacién.
Existe un gran porcentaje que ya ha rebasado su vida til y otros que estdn por llegar al término de ésta. Tal condicién, en
algunos casos, degrada su capacidad de transmisién, provoca aumentos en el costo del mantenimiento y en el nivel de

riesgo operativo, entre otras. Por ello, es indispensable garantizar la integridad de las instalaciones realizando

mantenimientos adecuados y renovaciones necesarias de modo que se incremente la seguridad del sistema.

Existe la necesidad de ampliar la capacidad de transmisién para la interconexién al sistema

eléctrico de las tecnologias limpias en la matriz energética del pais. La capacidad de transmisién de

electricidad en las principales regiones edlicas del pais no es suficiente para que el desarrollo edlico

pueda progresar de forma significativa, por lo que es necesario construir nuevas lineas eléctricas de

transmisién y subestaciones (Recuadro 21). A
esto se anade que la disponibilidad de los sitios
edlicos cercanos a las subestaciones eléctricas
se estd agotando, por lo que los costos de
inversién de los nuevos proyectos aumentan en
funcién de la longitud de las lineas de
interconexién y la complejidad del equipo
adicional necesario. Ligado con lo anterior, la
gestién de derechos de paso y permisos para la
construccién de las lineas de interconexién se
va complicando y con frecuencia, ocasiona un
retraso en la construccién y/o la puesta en
operacién incrementando los costos de
inversién. Por ello, para reducir los tiempos, es
importante trabajar en conjunto con las

RECUADRO 21

El desarrollo de una Red Eléctrica Inteligente (REI)
permite incrementar la confiabilidad, seguridad, eficiencia
y flexibilidad de la red eléctrica, a la vez que transforma la
gestién y operacion tradicional a través de la capacidad de
adquirir datos de los dispositivos en la red eléctrica, para
después comunicarlos y ordenarlos para su aplicaciéon
operativa en tiempo real. Posteriormente, es posible
analizarlos y convertirlos en informacién util para la toma
de decisiones, identificacién de tendencias, prediccién y
planeacién estratégica.

En el caso de México, la implementacién de REI ayudaria
a incrementar la confiabilidad, calidad, interconexién de
energias renovables y reducir costos mediante la
disminucién de las pérdidas eléctricas, ademds de reducir

el impacto al medio ambiente.
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autoridades agrarias, en el desarrollo de modelos de contrato estindar, y la actualizacién de otras
disposiciones aplicables, que establezcan las condiciones minimas indispensables para el
arrendamiento o usufructo de los territorios con recursos renovables, asi como de los derechos de via
de las lineas de transmisién asociadas.

Ampliar y desarrollar un mallado nacional de lineas de transmisién permitiria, por una parte,
brindar rutas alternativas para poder Ilevar la electricidad de las zonas de generacién a las de
demanda, incrementando la seguridad del sistema, mientras que, por otra parte, permitiria el
desarrollo de proyectos de generaciéon con base en energias renovables. Esto traeria como resultado
una mayor unificacién nacional para abastecer de electricidad en forma confiable a vastas regiones
potencialmente productivas de México. De igual forma, evita que las dinimicas regionales encaucen
el desarrollo de sistemas que no permitan compartir plenamente los recursos ademds de que cuenten
con costos locales.

Lineas de accion
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Mejora continua en la normatividad de la planeacién de la expansion CFE
de las redes de transmisién para optimizar el aprovechamiento de los
recursos de generacion en el pais.
= Asegurar los recursos para inversiones en transmisién que permitan CFE
robustecer los enlaces entre regiones, tales como redes inteligentes.
Planeacién * Determinar los mecanismos para realizar dicha expansién, CFE, CRE
eficiente dela asegurando la transparencia en la distribucién de costos en los
red de distintos segmentos.
transmision
= Hacer uso eficiente, suficiente y oportuno de los recursos destinados CFE
al mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de transmisién y
distribucion.
» Considerar los proyectos de generacién distribuida dentro de la CFE
expansion de la transmisién.
Integridad de = Regularizar y definir condiciones para el otorgamiento de los Intersecretarial
la lineas derechos de via para desarrollar nuevas lineas de transmision. Gobiernos
Locales
= Asegurar la aplicacién expedita de las Reglas Generales de CRE
Interconexién al Sistema Eléctrico Nacional, considerando
estindares de interoperabilidad, garantizando acceso transparente y
Interconexién no discriminatorio.
de energias
renovables = Facilitar la interconexién de centrales de generacion eléctrica para CFE

autoabastecimiento,  produccién  independiente y  pequefia
produccién con energias renovables en las regiones del pais con
mayor potencial y viabilidad econémica.

® Definir los criterios y hacer publicos los puntos de interconexién para CRE
que los participantes privados puedan llevar a cabo sus inversiones.
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Interconexién » Implementar mecanismos de coordinacién entre desarrolladores CRE
de energias

renovables

privados y CFE, que permitan construir lineas de transmisién para
generacién renovable en regiones prometedoras, en funcién de
solicitudes, estudios y compromisos en firme.

MEDIDA DE POLITICA 2
REFINACION, PROCESAMIENTO Y GENERACION

Meéxico ha experimentado una expansién de la capacidad de generacién de electricidad, un mayor
acceso a productos refinados y ha impulsado el desarrollo de nuevas energias renovables. No
obstante, durante los dltimos afios, el costo de la energia ha aumentado como consecuencia del
incremento en la demanda y de los costos de produccién, logistica y de transaccién. La operacién de
los procesos de refinacién y las limitaciones sobre la sustitucién de capacidad antigua de generacién
por tecnologias nuevas y eficientes, incluyendo aquellas asociadas a las restricciones en el suministro
de gas natural son factores criticos en las condiciones de costo de los energéticos en México.

Para respaldar el crecimiento econémico del pais por arriba de las tasas histdricas, se deberd
desarrollar nueva infraestructura que garantice el suministro de energia que el pais demanda,
buscando asimismo reducir los riesgos y maximizar el valor de las inversiones.

Tema estratégico 9. Contar con una oferta permanente, eficiente, oportuna, y a precios competitivos de
petroliferos de calidad a los consumidores finales

Pemex Refinaciéon enfrenta areas de oportunidad en la

construcciéon de infraestructura. La capacidad de destilacién
primaria del Sistema Nacional de Refinacién (SNR) se ha
mantenido pricticamente constante en las ultimas tres décadas,
lo que ha limitado su capacidad y flexibilidad operativa para
responder a las necesidades del mercado de manera eficiente
(Recuadro 22). Aun cuando Pemex emprendié un programa de
reconfiguracién de refinerias para incrementar la capacidad de
procesamiento de crudos pesados y obtener mejores
rendimientos de gasolina y diesel, Gnicamente tres de ellas

cuentan con procesos de conversion profunda3.

RECUADRO 22

Pemex opera con seis refinerias, las

cuales en conjunto tienen la
capacidad para  procesar  1.64
millones de barriles diarios (MMbd)

de petréleo crudo, y se ubican en:

e  Tula, Hidalgo.

e  Salamanca, Guanajuato.

e  Cadereyta, Nuevo Leon.

e  Ciudad Madero, Tamaulipas.
e  Salina Cruz, Oaxaca.

e  Minatitlan, Veracruz.

3 En 2003 se concluy la reconfiguracién de las refinerias de Cadereyta y Madero, y en 2011 se terminaron los trabajos correspondientes a

la reconfiguracién de la refineria de Minatitlan.




ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2013-2027

Como resultado, la brecha entre la produccién y demanda internas de combustibles se ha
incrementado (Recuadro 23). En 2011, derivado de la estabilizacién de los procesos de
reconfiguracién de la refineria de Minatitldn, se presenté una disminucién en la produccién de
petroliferos; en contraste, su demanda continda aumentando afio con afo, lo que ha obligado a
recurrir a importaciones para satisfacer la demanda de combustibles automotrices en el pais,
principalmente de gasolina.

RECUADRO 23
Durante el periodo de 2000-2011, la capacidad de los principales procesos de refinacién de Pemex crecieron en
promedio 0.7% anual; en ese mismo periodo, la demanda de petroliferos crecié 3.3% y 5.0% en promedio anual,
respectivamente. Esto ha derivado en mayores importaciones, que, en ambos casos, mostraron un crecimiento de 12.7%
promedio anual.

GASOLINA DIESEL

2000 '02 ‘04 '06  'D8  '10 2012 2000 ‘02 '04 ‘06 08 '10 2012
Dproducci(m SNR [—|Déﬁcit Demanda interna

Fuente: Pemex

Por otro lado, la demanda del mercado de petroliferos del sector eléctrico e industrial ha
disminuido como resultado de la contraccién econémica y del aumento de sus precios relativos
respecto a combustibles sustitutos (gas natural). En este sentido, y ante la falta de un mercado
funcional para los destilados pesados como el combustéleo, se hace evidente la necesidad de adecuar
la infraestructura de produccién del SNR para adaptarse a las nuevas condiciones de mercado. Por
ello, con el fin de que la infraestructura pueda satisfacer la demanda nacional de combustibles, es
necesario implementar acciones para atender los requerimientos del mercado nacional en funcién
de factores como la conformaciéon del mercado interno de petroliferos, el tipo de petréleo crudo
disponible, y la interrelacién con el mercado internacional.

A 1la falta de capacidad de procesamiento se afiade que el SNR se ha visto afectado por paros no
programados en plantas

de proceso y por la RECUADRO 24

puesta en marcha de un BRECHAS EN DESEMPENO OPERATIVO DEL SECTOR REFINACION

programa de Indicador SNR2048 Referencia Diferencia

mantenimiento. Por ello, (sep)

no obstante el Indic.e d.e intensid.ad energética ! 134.6 94.5 1.42 veces
L 4 ., Rendimiento destilados (%) 64.4 7007/ -8.3 pts.

crecimiento y adecuacion Indice de paros no programados (%)¥ 12.1 1.0 12.1 veces

de la capacidad, éste debe Utilizacién de la capacidad

. _ ] vl ) 69.6 79.4 -9.8 pts

ir acompanado de un equivalente de destilacién

incremento en la 1/ Fuente: Solomon 2010, promedio RSC III. 2/ Referencia Internacional

eficiencia. Existen dreas
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de oportunidad operativas en relacién con los estindares internacionales de la industria (Recuadro
24). Estas brechas se concentran en los principales indicadores operativos: costo de operacion,
disponibilidad de la capacidad instalada, uso eficiente de la energia y mantenimiento. Las
principales causas de las brechas estin asociadas a la disciplina operativa, la infraestructura, el
mantenimiento y las mejoras en la capacitacion.

El mantenimiento es un factor central para asegurar una operaciéon confiable y productiva. En el
caso del SNR su mantenimiento ha sido mds reactivo, con un diagndstico y ejecucién poco
efectivos. Existen también retrasos importantes en la ejecucién de proyectos y en la construccién de
infraestructura, tanto de produccién, transporte, distribucién y manejo de productos.

Los problemas operativos del SNR no se

RECUADRO 25 acotan Unicamente a la falta de recursos. En

Entre los proyectos més importantes en materia de ese sentido se requiere una revisién profunda

produccio’n que actualmente se desarrollan en el pais, sobre la forma de operar en la industria: la

e manera en c6mo estd organizada; los

e Nueva refineria en Tula. Su objetivo es incrementar la

procedimientos y la gestién operativa

capacidad de refinacién, capturar los mérgenes de

empleada; los sistemas de procura vy

refinacién, y aprovechar los residuales producidos en la
refinerfa. Pemex Refinacién estima el inicio de operaciones
para 2017.

Reconfiguracién de Salamanca. Se busca modernizar e

seleccion de proveedores; el grado de cultura
organizacional, capacitacién y motivacién de

su personal, entre otros factores.
incrementar la capacidad de proceso de crudo de la refineria

y aprovechar las corrientes de residuales en la produccién de
productos de mayor valor. Su terminacién se tiene
contemplada para 2017.

Conclusién de los proyectos de Calidad de Gasolinas y
Diesel. Con ello se producird gasolina y diesel de ultra bajo
azufre en las seis refinerias del Sistema Nacional de

Refinacién.

deben

incrementar la complejidad de aquellas

Las soluciones enfocarse en

refinerias que ain no cuentan con
conversion de residuales, asi como en
mejorar el mantenimiento para asegurar una

operacién confiable y productiva (Recuadro

25). Se requerird establecer mecanismos que
permitan ejecutar programas y presupuestos multianuales para una ejecucién eficiente de los
mantenimientos programados. Aunado a lo anterior, y para cubrir la demanda nacional de
petroliferos, se debe establecer una politica que incentive la inversién del sector privado en las
actividades que sean susceptibles para su participacién dentro del marco legal vigente.

Lineas de accion
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Incrementar la eficiencia de las instalaciones productivas Sener, Pemex
actuales, mediante la reduccién de las brechas respecto a
referencias internacionales en la utilizacién de la capacidad de
las refinerias, rendimientos de destilados por barril de crudo
procesado, utilizacién de la energia y programacién de
Eficiencia en mantenimiento.
refinerias

= Identificar, promover, y aprovechar las dreas en las que CRE, Pemex
legalmente pueden participar el sector social y privado, como
proveedores externos de servicios tales como: cogeneracion,

suministro de hidrégeno, tratamiento de aguas, entre otros.




ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2013-2027

Capacidad de = Desarrollar los proyectos de capacidad de refinacién y Pemex
procesamiento logisticos para promover el abasto confiable y oportuno de
combustibles a la poblacién.

= Garantizar el suministro de crudo de acuerdo a la Pemex

configuracién de las refinerias del SNR.

Capacidad de = Renovar la infraestructura productiva existente para Pemex
procesamiento desarrollar capacidad en el Sistema Nacional de Refinacién,
sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales.

= Consolidar la reconfiguracién del Sistema Nacional de Pemex
Refinacion.

= Construir la infraestructura para producir gasolina y diesel Pemex
con ultra-bajo contenido de azufre en el SNR y cumpliendo
con lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes.

® Priorizar la aplicacién de los recursos en funcién de la mayor Pemex
Inversién rentabilidad y, en caso de que la Ley lo permita,
complementaria aprovechando mecanismos de financiamiento por medio de la
participacién de terceros.

Tema estratégico 10. Diversificar y optimizar el parque de generacion

En la dltima década, el crecimiento del nimero de usuarios de electricidad ha rebasado al
crecimiento poblacional. La mayor incorporacién de usuarios y el mayor acceso al suministro de

energia han significado un reto para satisfacer las necesidades de energia eléctrica de la poblacién
con calidad, confiabilidad y estabilidad (Recuadro 26).

RECUADRO 26
POBLACION Y USUARIOS DE ELECTRICIDAD

Numero de usuarios

Bl Poblacién
0, ..
3.4%p ] 117 millones
‘ 1.2% pa. x (0.1 L | de habitantes
(}0?1 n;{]tl;ries 36 Millones
€ napitantes .
) El niimero de usuarios ha crecido mis de usuarios
26 Millones mis rdpido y en mayor proporcién que
de usuarios el nimero de habitantes
2002 2012

Fuente: CONAPO, CFE
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Para atender este reto, desde hace
RECUADRO 27 . . ..
mis de una década, la expansién del
GENERACION POR TIPO DE COMBUSTIBLE | cector eléctrico ha
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2012
(TWh)

priorizado la
construccién de plantas de ciclo
combinado (CC) con base en gas

00 o c o1 1 14
3 Geotermia, edlicay natural, en sustitucién de otras

250 GaE tecnologias como las termoeléctricas
b  Nofésiles con base en combustéleo (Recuadro
(s s

{ Coque v 27). Con ello, se busca aprovechar las

fasiles

. mejores eficiencias presentes en este

o Cremi tipo de plantas, asi como su menor
50 impacto ambiental en comparacién
-_— con otras tecnologias con base en otros

0 - - S |Combustoleo
gs8s3sssssr~=g combustibles fésiles. Sin embargo, esta
Fuente: CFE expansiéon en la capacidad de

generacién no ha sido acompafada
por un incremento suficiente en la infraestructura de transporte de gas natural, por lo que las
restricciones en el suministro de este combustible, aunado a las limitaciones en la transmisién en
ciertos enlaces, pueden resultar en insuficiencia en la generacién de energia eléctrica en algunas
regiones del pais.

Por ello, a pesar de que la capacidad de la generacion rebasa significativamente la demanda
mixima del sistema -lo que se traduce en un margen de reserva por encima del nivel internacional-,
bajo las condiciones actuales de suministro de combustibles, este margen presenta limitaciones en su
funcién para cubrir fallas, indisponibilidad de combustibles, y otros eventos criticos en el sistema. A
esto se afiade que existe un elevado nimero de plantas que han rebasado su vida util, por lo que sus
eficiencias y disponibilidad presentan reducciones importantes.

Si se pretende que la energia acompafie un crecimiento econémico del pais por arriba del
histérico, serd necesario aumentar la capacidad instalada del parque de generacién para suministrar
la energia asociada, tanto a un mayor consumo industrial, como al crecimiento poblacional. Para tal
efecto, deben considerarse ciertos factores adicionales a la minimizacién de costos, con el objetivo
de disminuir los riesgos de suministro, incorporar una metodologia que reconozca los costos
ambientales y sostener la seguridad energética. En este sentido, una alta dependencia hacia un solo
combustible o fuente primaria de energia se considera una opcién riesgosa en términos de seguridad
energética y de volatilidad en los precios, por lo que es recomendable que el sistema se diversifique.
Una opcién a considerarse para la diversificacién del parque de generacién son las energias
renovables y otras no fésiles como la energia nuclear (ver apartado sobre transicién energética). Los
costos de operacién de una central nuclear no estdn tan estrechamente relacionados con el costo de
su combustible como lo estin en otras tecnologias de generacién. Asimismo, su alta capacidad de
generacion y su elevado factor de planta la convierten en una alternativa para atender la demanda de
carga base.
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La idea basica detrds de la diversificacién®, es alejarse de la dependencia de una sola fuente de
suministro. De esta manera se pretende que el sistema se encuentre mejor preparado para responder
a los cambios politicos y econémicos externos, a los impactos derivados de un entorno energético
inestable, a las modificaciones en las restricciones medioambientales, a la volatilidad en los precios
de los combustibles, y al riesgo en el suministro o escasez de los mismos, entre otros. Otro factor a
considerar es la rigidez de la infraestructura eléctrica a corto plazo. En este sentido, al realizar la
planeacién de la expansién de capacidad debe contemplarse que ésta, incluyendo infraestructura
relacionada con el abastecimiento de combustibles, no puede reubicarse ni expandirse de manera
instantdnea. Por ello, cualquier variacién en los precios, disponibilidad de suministro, interrupciéon
del combustible -entre otros factores- al que el sistema es altamente dependiente, se traducird en un
riesgo en el suministro de energia eléctrica al pais, ademds de que impactard de forma considerable
los costos de generacién.

Sin embargo, la planeacién eléctrica que se realiza actualmente se basa principalmente en el
criterio de minimo costo, conforme a lo estipulado en el articulo 36 Bis de la Ley de Servicio
Publico de Energia Eléctrica. Tomar en consideracién tnicamente este criterio, podria considerarse
como una via rdpida para disminuir los costos operativos, pero en realidad implicaria un crecimiento
de los ciclos combinados con base en gas natural en mds del 100% con respecto a 2010, lo cual no
contribuye a diversificar el sistema ni a mitigar riesgos asociados a la dependencia hacia un solo
combustible. Tal situacién, de no ser respaldada por una produccién propia superavitaria, ademds de
un sistema confiable y seguro a largo plazo, impactaria en la seguridad energética del pais. De no ser
asi, nuestro pais se convertird en un importador neto de gas natural, expuesto a que, en caso de que
los precios de este combustible llegaran a aumentar, el costo de la generacién se incrementaria
afectando invariablemente las tarifas eléctricas.

Es importante que dichos riesgos se
contrasten con la ventaja de contar con RECUADRO 28

bajos precios del gas natural en un GENERACIQN POR TIPO DE COMBUSTIBLE
SISTEMA ELECTRICO NACIQNAL EN EL
ESCENARIO DE PLANEACION 2027

(TWh)
valor econémico los riesgos de la 500

escenario base de suministro normal. Por
lo anterior, serd necesario incorporar al

Geotermia, edlica y solar

450 -
-2 U

seguridad de suministro, y considerar el

400

L, . ., GENERACION
costo econémico de cada opciéon de | i

EN 2027
. Oheros fosiles Mo Fasiles
Caque

generacion, junto con el valor de las
externalidades ambientales’. Como -

, .
128 [ 16%
™,

Gas natural

menor costo debe entenderse aquél en el )
que se haya incorporado, de manera

Combustéleo

explicita, el costo del impacto ambiental o

de cada tecnologia y los riesgos asociados
al suministro de su combustible.

4 La diversificacién generalmente se define como la seleccién de una mezcla de tecnologias de generacién eléctrica que brinde un balance
entre costos y riesgos.

5 Esto tltimo, tal como se estipula en el propio articulo 36 Bis de la Ley de Servicio Piblico de Energfa Eléctrica.
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Atendiendo unicamente al criterio de menor costo del escenario de planeacién de CFE, no es
posible que la expansién cumpla con lo establecido en otras disposiciones legales como la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE)® (Recuadro 28), por lo que tendrd que promoverse la conformacién de una cartera de
proyectos suficiente y adecuada a partir de la incorporacién de los costos ambientales y el costo que
representan de las emisiones de carbono en funcién de la meta. De acuerdo con dicha Ley, el sector
eléctrico deberd ahora concentrarse en incorporar energias no fésiles en su cartera de fuentes
primarias de energia debiendo llegar a 35% de la generacién con este tipo de fuentes para 2024, lo
cual representa un reto significativo. Esta transiciéon deberd darse bajo la incertidumbre sobre el
costo y origen del gas natural, principal combustible utilizado actualmente, y el cual se vislumbra
incremente su uso en el futuro. Otra incertidumbre serd el costo de las tecnologias no
convencionales y la intermitencia de su generacién. En este sentido, la energfa nuclear cuenta con
dos ventajas: el costo bajo y estable de su combustible, y su disponibilidad como energia de base.

Para dar cumplimiento a las atribuciones de la Sener que le fueron asignadas conforme a la
LAERFTE, sera necesario establecer y actualizar el Inventario Nacional de las Energias Renovables
con programas a corto plazo y planes y perspectivas a mediano y largo plazo, comprendidas en el
Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y en la Estrategia Nacional
para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Al efecto, deberd
mejorarse de manera permanente el conocimiento local o regional de los recursos renovables, no
s6lo de los proyectos potenciales de gran escala hidroeléctrica, sino también de los pequefios
proyectos micro y mini hidroeléctricos e incrementar los conocimientos sobre el potencial asociado a
la generacién eoloeléctrica costa afuera (offshore).

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las grandes presas hidroeléctricas encuentran retos cada
vez mayores para su desarrollo para lo cual, durante los dltimos afios se construyeron El Cajén (750
MW), y La Yesca (750 MW). No obstante, el pais dispone de potencial hidrico para construir
centrales de hilo de agua, sin grandes cortinas que permitan servir, entre otros, como respaldo a los
medios de generacion intermitentes. Otro tipo de energia alternativa que se desarrollé fue la edlica,
que crecié 1,500 MW. Sin embargo, y considerando que, aun cuando el pais cuenta con un
potencial edlico mayor a 50,000 MW, solamente se estiman 20,000 MW como capacidad edlica
competitiva equivalente para los proximos ocho afios’ en funcién de la evolucién de los precios del
gas natural. Este potencial es insuficiente para cumplir con la meta de diversificacién. Por ello
resulta impostergable que, al tiempo de remover barreras y se apoye a la energia renovable, se
considere tomar una decisién sobre la expansién de la energia nuclear.

Para alcanzar la meta del 35% de energias no fésiles a ser incluidas en la matriz de generacién
eléctrica, es indispensable incrementar el parque nuclear en la matriz de generacién al ser ésta una
alternativa viable y probada. La energia nuclear permitiria cumplir con los compromisos de

¢ Dicha Ley establece que se fijard como meta una participacién maxima de 65% de combustibles fésiles en la generacién de energia
eléctrica para el afio 2024; del 60% en el 2035; y del 50% en el 2050. Asimismo, se refiere a las tecnologias no fésiles, entre ellas las
energias renovables (como las hidroeléctricas de gran escala) y la energia nuclear, para alcanzar el objetivo de 35% en la generacién de
electricidad.

7 Plan integral para el desarrollo de las energias renovables en México 2013-2018, Sener, PWC; México, 2012.



ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2013-2027

reduccién de emisiones. A corto plazo, y si se consideran las externalidades asociadas a cada
tecnologia, representa la opcién mas competitiva dentro de las energias no fésiles. En virtud de lo
anterior, serd necesario analizar detalladamente la matriz de generacién eléctrica, para que exista
mayor complementariedad de plantas a lo largo del pais, incluyendo la incorporacién de energia no
t6sil. Con ello se pretende que cada regién del pais cuente con diversas mezclas de generacién segin
los recursos disponibles, incluyendo componentes de energia no {6sil.

Por dltimo, se debe contemplar un margen de reserva de planeaciéon durante la determinacién de
la tecnologia con la cual se expandira el sistema, asi como aquellas que se despacharin en el corto
plazo.

Lineas de accion

TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE

= Promover la diversificacién en el parque de generacién dentro de Sener, CFE,
la planeacién para incrementar la seguridad energética CRE
considerando tecnologias de generacién limpia como energias
renovables y nuclear.

Definir programas para impulsar el desarrollo de proyectos de CRE

Planeacién generacién de energia eléctrica con base en tecnologias de
orientada a la generacién limpia.

diversificacion

Optimizar la capacidad de respaldo de la CFE por la CFE
incorporacién de capacidad renovable.

= Realizar una propuesta técnica que tenga como propdsito Sener, CFE
implementar un programa nuclear que permita conservar la
diversidad de generacién del sector eléctrico y al que se le asignen
los recursos financieros necesarios.

Incorporar las externalidades y el costo de las emisiones de gases CFE
de efecto invernadero asociadas a la meta de no fésiles en la
planeacién eléctrica y re-formular la cartera de proyectos para

darle viabilidad.

Mantenimiento Establecer programas optimos de mantenimiento y asignacién Intersecretarial,
adecuado oportuna y suficiente de recursos presupuestales que garanticen CFE

indices adecuados de disponibilidad del parque de generacién.

Revisar y actualizar el marco regulatorio vigente, asi como los CRE
procesos administrativos a fin de agilizar el proceso de desarrollo

y otorgamiento de permisos para proyectos de generacién por

parte de la iniciativa privada a partir de fuentes renovables

Fortalecimiento ; . )
.. Determinar los requerimientos, tanto de capacidad como Sener, CRE
de regulacion

econémicos, para el porteo en proyectos de autogeneracién con
energias renovables.

Disefiar y establecer mecanismos financieros y tarifarios, que CRE
incentiven la utilizacién de fuentes renovables.
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= Fortalecer a las comisiones reguladoras, tanto la CRE como la Sener
CNSNS, para que estos sean eficaces y competentes en las
distintas especialidades de su campo de accién.

Tema estratégico 11. Detonar la industria petroquimica nacional

La segmentacién de la cadena entre petroquimicos bdsicos y secundarios ha contribuido al
deterioro de esta industria en el pais. Actualmente, los primeros son elaborados exclusivamente por
el Estado, mientras que para los segundos, la legislacién contempla la posibilidad de que participen
particulares. Al ser los petroquimicos basicos materia prima para la elaboracién de los secundarios,
se tiene una cadena productiva desintegrada. Lo anterior difiere de la experiencia internacional en la
que regularmente se observa una integracién vertical de estas actividades. Esta situacién ha
dificultado el poder garantizar el abastecimiento de materias primas a la petroquimica secundaria, lo
que ha limitado su desarrollo y desincentivado la inversién en proyectos.

Como resultado de lo anterior se ha

presentado un aumento acelerado de las RECUADRO 29

importaciones de petroquimicos (Recuadro 29). | En México, la mayor parte del mercado de insumos

Para revertir esa tendencia. es necesario disefiar petroquimicos se abastece mediante importaciones. En
> - . .
el periodo 2002-2011, el volumen de importaciones de

esquemas que permitan garantizar el abasto de productos petroquimicos se incrementé 11 por ciento,

pI‘OdUCtOS petquUfmiCOS bésicos al sector mientras que las ventas nacionales de Pemex

productivo, a precios competitivos, a fin de que Petroquimica aumentaron en 28 por ciento.

éste cuente con los insumos para detonar una
mayor dindmica a la petroquimica secundaria, que es el dmbito en el que la Ley le permite
participar.

Ante un escenario de alta disponibilidad de gas
RECUADRO 30 natural, se contarian con insumos que permitirian la

Los complejos mas modernos de Pemex | regetivacion de la industria petroquimica nacional
Petroquimica, como son Cangrejera, Morelos ‘o

| (Recuadro 30). En Norteamérica se espera un aumento
y Cosoleacaque, fueron concebidos con

B Ls aios sctenta y ochent de la produccién local de amoniaco como resultado de

precios atractivos y del incremento de la oferta de gas
natural de lutitas. Asimismo, se prevé un aumento en la oferta de etano en la costa Norteamericana
del Golfo de México, la cual presentard ventajas en términos de costos para incrementar la
produccién de etileno y sus derivados en la region y para su exportacién a otros mercados.

Por ultimo, uno de los objetivos que debemos fijarnos como pais es asegurar nuestra
participacién en el suministro de materias primas para fertilizantes, ya que el azufre y el amoniaco
estin estrechamente ligados al crecimiento de la industria agricola.



Lineas de accion

TEMA

Sinergiasy
complementariedad
de inversiones

Sinergiasy
complementariedad
de inversiones

Aprovechar
condiciones de
precios asociados al
mercado de gas
natural
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LINEA DE ACCION

= Instrumentar nuevos esquemas de contratacién, que permitan
multiplicar la capacidad de ejecucién de Pemex.

= Impulsar alianzas estratégicas con empresas lideres en el ramo
y esquemas de suministro de largo plazo cuando se justifique
la rentabilidad para ambas partes.

. Ejecutar inversiones necesarias en

capacidad de

petroquimicos, a fin de aprovechar oportunidades de mercado

oportunamente las
procesamiento y  comercializacién  de

y desarrollar sinergias con otras empresas lideres en el sector.

= Considerar nuevos esquemas para complementar la inversién
publica, mediante el impulso a la inversién privada, a través
de la provisién de contratos de largo plazo que incorporen el
seguimiento del ciclo petroquimico de los productos, y al
mismo tiempo, contemplen las mejores précticas referentes a
derechos y obligaciones en el suministro de insumos
petroquimicos.

= Enfocar las operaciones e inversiones de Pemex a las cadenas
petroquimicas mds rentables.

= Modernizar la tecnoldgica de los procesos productivos.

= Promover el mercado nacional de fertilizantes, a través del
abasto confiable y competitivo de materias primas.

= Aprovechar la coyuntura de bajo costo del gas natural para la
elaboraciéon de amoniaco y fortalecer la industria de
fertilizantes, coadyuvando al desarrollo del campo mexicano.

RESPONSABLE

Pemex

Pemex, sector
privado

Pemex, sector
)
privado

Pemex, sector
)
privado

Pemex

Pemex

Pemex, sector

privado

Intersecretarial,
Pemex, sector

privado
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MEDIDA DE POLITICA 3
PRODUCCION DE PETROLEO

La abundancia del petréleo a finales de la década de los setentas, asi como los bajos costos
asociados a su extraccién y produccién, impulsaron un uso intensivo de este energético en el pais,
convirtiéndolo en el motor de muchas de las actividades de la sociedad mexicana, asi como una parte
fundamental de los ingresos publicos. Sin embargo desde 2005, a pesar de la mayor inversién en la
historia en actividades de exploracién y produccién, la produccién de crudo en nuestro pais ha
disminuido, principalmente como consecuencia de la declinacién natural de los campos maduros.

Como resultado, México ha perdido su posicién dentro de los paises con mayor produccién de
crudo, al pasar del sexto al noveno lugar de 2004 a 2012. De igual forma las exportaciones han
disminuido en poco mis de un tercio en la ultima década. Por ello, es necesario continuar
destinando importantes inversiones para sostener la produccién y seguir respaldando la energia que
el pais demanda, alcanzando la eficiencia en linea con las mejores practicas internacionales.

En este sentido, cobran gran importancia las reservas con las que se cuenta para hacer frente a los
retos que se presenten en los préximos afios, ya que constituyen la base de nuestra riqueza petrolera
y, en buena medida, de la matriz energética del pais. Es necesario incrementar el nivel de reservas
probadas, el cual habia venido a la baja en la dGltima década hasta el 2011, definiendo qué zonas se
exploran, cuindo, con qué alcance y cémo se deberan llevar a cabo las actividades de exploracién y
desarrollo de los recursos que se encuentren. Para ello habrd que incrementar las actividades de
exploracién asi como su eficiencia.

Tema estratégico 12. La produccion de petroleo crudo debe ir a la par del desarrollo nacional

Desde 1a década de los ochenta,

las actividades petroleras han RECUADRO 31
formado parte fundamental del | PRODUCCION NACIONAL DE ENERGIA PRIMARIA
desarrollo de nuestro pais. Desde el 2000 201

7%

punto de vista de la matriz
energética nacional, el petréleo es la
principal fuente de energia en
México (Recuadro 31). Asimismo,
los ingresos presupuestarios del

sector publico provenientes del

m Petrdleo crudo g Carbin - gy Condensados Gas natural gy Nucleoenergia Renovables

petréleo representan mds de una

tercera parte de los ingresos totales. Fuente: Balance Nacional de Energia 2011




RECUADRO 32

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
PRINCIPALES PROYECTOS

Miles de barriles diarios

3371 3383 3333 ..o
a1o7 3177 3,256
3012 M1 3,076

2601 2577 2553 2,554

ATG
“Region Norte
Region Sur

Region Marina

Suroeste

u-Maloob-Zaap

Cantarell

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
*La informacién del Activo ATG es oficial a partir de 2008, sus campos

asociados se desincorporaron del Activo Integral Poza Rica-Altamira

Fuente: Pemex
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A partir de la explotacién de los
yacimientos del Activo Cantarell, México
despegd como productor y exportador de
petréleo, lo que lo ubicé como uno de los
paises mds relevantes en materia petrolera.
En diciembre de 2003, dicho activo
alcanzé su pico de produccién, lo que
contribuyé a que en el afio siguiente se
alcanzara el nivel maximo promedio anual
de la produccién nacional de crudo. A
partir de ese momento, la produccién
nacional ha disminuido, debido a que
Cantarell inicié un proceso natural de
declinacién, a una tasa promedio cercana a
20%, misma que se logré disminuir a 1%
en 2012, de
administracién eficiente de la operacién

como resultado una

de pozos.

La reduccién en la produccién de Cantarell ha sido parcialmente compensada con aquella de los
Activos Ku-Maloob-Zaap, Litoral Tabasco, Cinco Presidentes, Poza Rica — Altamira y Aceite

Terciario del Golfo, entre otros. El Activo Ku-Maloob-Zaap alcanzé un punto méximo de

produccién en 2012, que se espera mantener en los préximos cinco afios. En 2012, la produccién de
este Activo represent6 el 34% del total nacional y desde 2009 es el principal productor del pais, por

encima de Cantarell (Recuadro 32).

Por otro lado, se han mejorado sustancialmente las pricticas operativas de ingenierfa en el

proyecto Aceite Terciario del Golfo (ATG), lo que ha permitido incrementar la produccién

sistemdticamente en el dltimo afio. Pemex considera que los esfuerzos por producir las reservas del

activo ATG, las mas cuantiosas del pais, estin mostrando resultados positivos, por lo que estima que

la produccién del proyecto logre mantener una trayectoria ascendente.

Con las diferentes acciones
descritas, se logré practicamente RECUADRO 33
estabilizar ~ por  tercer  afio e O
. ., i T Declinaciiny Recuperacién
consecutivo la produccién ek S Daioolo Eerdaion mantenisento .
7 9 o ey

nacional de petréleo crudo. De -

Deelra ded Grijabva

hecho, sin incluir Cantarell, la tasa
de crecimiento compuesto anual

Produccidn

de la produccién de crudo en el

pais fue superior a las observadas

Lankahussa

, * Ayin Abux
en otros paises productores de fe
& Lakach

Il Mankk
. Crudo Ligero Marino
7 Chue
Ek-Balam L

1 Aceite Terciario del Golfo

| Caatzsinaloon Marino

Cactws-Sitio Grande
San Manuel

Och-Uech-Kax 4
Arenque
S

Carmiso-Arvesa

ra Risa

Rein, ampe-C Cantarell

C
Opgarrio-Magallines

Jujo-Teconfiupacin  Limire

Antonio ] Berandd®y | icnice

P,

crudo en el mundo, como Iraq,

Brasil, Canadi y Rusia, entre ERe D mex

Tiempo

otros.
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Sin embargo, considerando  la
RECUADRO 34

En 2010 Pemex inicié la implementacién de una estrategia

complejidad de algunos proyectos y la
madurez de otros, ha concluido la fase
de recuperacién mejorada y definié la de recuperacién “sencilla” de produccion de petréleo
caracterizada por yacimientos gigantes o

procesos, se busca incrementar el factor de recuperacién de stiiper-gigantes con altas tasas de produccién

secundaria a iniciarse en 2012. Con la combinacién de estos

3% a 8% del volumen original. por pozo, que pricticamente sélo requerian
VOLUMEN ORIGINAL DE ACEITE 3P de la energia natural de los yacimientos

(RESERVAS PROBADAS+PROBADAS+POSIBLES)

RELACIONADO A REC. SECUNDARIA Y (Recuadro 33). Esto implica que se deberin

MEJORADA llevar a cabo acciones y transformaciones de
(Miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente) fondo que permitan mantener la produccién
Yacimientos por encima de los requerimientos nacionales
Rec. _d-.- |Y.l_i-_l 7= Escenario .,
T e i perior de crudo, permitiendo contar con un
16 4 . . . .
Rec. ; 1 determinado nivel de exportaciones, sin
secundaria Crudo
° i afectar las finanzas publicas y la balanza
| 4.7 .
[ ‘ comercial.
6
4 [ ]
Fuente: Pemex La mayor parte de los recursos por

desarrollar en el pais se encuentran en dreas

de geologia compleja o en aguas profundas,
lo que requiere nuevas tecnologias: para la adquisicién y proceso de sismica; para la perforacién de
pozos no convencionales (horizontales, multilaterales, de alcance extendido, para ambientes de alta
presién-alta temperatura, entre otros); para explotar campos de aceite pesado y extrapesado y
campos en aguas profundas, entre las mds importantes.

El comportamiento de la produccién en los

ultimos afios refleja la composicién y caracteristicas RECUADRO 35

de los campos productores. Aproximadamente el PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
POR PROYECTO

(Miles de barriles diarios)

80% de los campos que actualmente se explotan en
el pais se encuentran en estado avanzado de
explotacién. Prueba de ello es que, del total de la

3,000 Produccidn de
produccién de aceite en 2012, 90% provino de proyectos Nucvos
. ~ L, 2,500 e

campos descubiertos hace 20 afios o més. En el e (oplocacion

. 2,000
mediano plazo, se espera que estos campos
continden siendo importantes en la conformacién '
de la plataforma de produccién. Lo Keettilodk

Cantarell Zaap

Para prolongar la vida productiva de los
yacimientos, e inclusive incrementar la produccién,

2000 '02 04 06 08 10 12 'l4 ‘16 VI8 ‘20 22 ‘24 2026

es necesario aplicar técnicas de recuperacion

Fuente: Pemex

mejorada  (Recuadro  34). Existen grandes
volimenes de aceite remanente que pueden ser producidos bajo estos esquemas de explotacién en
los campos maduros. Sin embargo, durante las ultimas dos décadas ha disminuido la
instrumentacién de estas practicas en aras de atender aquellos proyectos con mayor productividad.
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La aplicacién de estas técnicas es limitada en México, contrario a otros paises en donde han
demostrado su efectividad, a pesar de que su instrumentacién es lenta y el costo promedio de
produccién es mayor. Dado que una parte importante de la produccién de crudo en el futuro seguird
proviniendo de campos maduros, la aplicacién de procesos de recuperacién secundaria y mejorada
desempefard un papel relevante en el incremento de la produccién y el mejor aprovechamiento de
los recursos (Recuadro 35).

Por otra parte, considerando que se espera una mayor actividad en campos de menor tamafio y
mayor complejidad, es de enorme trascendencia definir un portafolio de proyectos diversificado, que
permita aprovechar, de manera sostenible, los recursos petroleros de nuestro pais.

= Fomentar la toma de decisiones que beneficien a la sociedad,
incorporando costos y beneficios de estas acciones.

Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Implementar tecnologias de recuperacién secundaria y mejorada, Pemex, CNH
.. privilegiando aquéllos con mayor cantidad de recursos.
Y acimientos
complejos y = Capturar el potencial de crudo extrapesado y recursos no Pemex
Campos convencionales.
maduros
= Actualizar esquemas de explotacién de campos en desarrollo y Pemex, CNH
maduros.
Capacidad de = Asegurar la disponibilidad de capacidades técnicas y de ejecucién Sener, Pemex
ejecucion para resolver complejidades del desarrollo de los yacimientos que
impiden capturar el valor econémico de los recursos.
= Impulsar los esquemas contractuales de Pemex, para multiplicar Pemex
las capacidades técnicas y de ejecucién y acelerar la adopcién de
tecnologias criticas.
= Aumentar las tasas de recuperacién de los hidrocarburos en los Pemex
Incrementar yac1m1er‘1tos actualm.ente en .explotacmn, cuando el anilisis
tasas de econémico lo determine conveniente.
recuperacion = Reactivar campos marginales en los cuales no se ha incorporado Pemex, CNH
tecnologia desarrollada en las ultimas décadas.
= Fortalecer la exploracién y explotacién en aguas someras. Pemex
Impulso a = Continuar con el desarrollo de campos recientemente Pemex
proyectos de descubiertos.
explotacién

Sener, Pemex
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Tema estratégico 13. Las reservas deben sustentar la produccion en el mediano y largo plazo

Para lograr la sostenibilidad de los recursos petroleros, uno de los elementos criticos en la
definicion del portafolio debe ser el potencial de los proyectos para incrementar la tasa de
restitucion de reservas. Esto permitird la inclusién de proyectos estratégicos de exploracién y
produccién que mantengan e inclusive, incrementen la produccién de hidrocarburos en nuestro pais,
con los beneficios que esto traeria consigo a la sociedad mexicana. De igual forma, con el fin de
sostener la produccién en el mediano plazo, se debe reducir el tiempo entre el descubrimiento y
entrada a produccién de un campo nuevo que actualmente es mayor a cinco afios.

Meéxico tiene un gran potencial petrolero, hay indicaciones de la existencia de amplios recursos
prospectivos y contingentes de hidrocarburos en el subsuelo mexicano, pero es importante
incrementar los esfuerzos tendientes a encontrarlos o en convertirlos en reservas. Ademds, en
muchos casos, su explotacién podria enfrentar dificultades técnicas y operativas para alcanzar los
niveles de eficiencia y seguridad que hoy son el estindar en las empresas que mds han avanzado en
esta industria.

A partir de la identificacién de los recursos prospectivos se ha avanzado en la ejecucion de
actividades para generar un mayor conocimiento de las dreas con potencial petrolero y materializar
los éxitos derivados de la exploracién. Los recursos prospectivos son similares en volumen a la

produccién acumulada hasta 2012, de 54.7 miles de MMbpce (Recuadro 36).

RECUADRO 36

De acuerdo con los estudios geoldgicos y geofisicos realizados a la fecha, se estima que México cuenta con 54.7 miles
de millones de barriles de petréleo crudo equivalente de recursos prospectivos al 1° de enero de 2012. Sin embargo, es
necesario realizar més estudios para contar con una mejor evaluacién del potencial y mejorar la coordinacién de los
trabajos de exploracion.

RECURSOS PROSPECTIVOS AL 1° DE ENERO DE 2012

(Miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente)

Prod. Rf.ecnm. Recursos prospectivos

O

Cuenca um. 1P p 1p Conven- NO conven-
cionales cionales

Sureste 121 182 244
Tampico
Misantla 6.4 1.0 7.0 177 25 34.8
Burgos 23 0.4 0.6 0.8 29 15.0
Flataloima
de Yucatan
Veracruz 0.7 0.2 0.2 0.2 1.6 0.6
Sabinas 0.1 0.0 0.0 0.0 0.4 9.8

as
;%ufundas 0.0 0.1 0.2 07 26.5

Plataforma
de Yucatin 0.5
Total 53.7 13.8 262 438 54.5 60.2

Fuente: Pemex

Especificamente, en lo que respecta a los recursos prospectivos en aguas profundas, que es la
zona en donde se han estimado los mayores recursos, se han identificado siete provincias geolégicas:
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Salina del Bravo, Cinturén Plegado Perdido, Cordilleras Mexicanas, Planicie Abisal, Salinas del
Istmo, Escarpe de Campeche y Cinturén Plegado de Catemaco. Cabe destacar que estos recursos se
caracterizan por ser de alto riesgo. Con el fin de desarrollar los recursos prospectivos en aguas
profundas, a partir de 2008 se inici6 una estrategia que ha considerado actividades en los proyectos
exploratorios Golfo de México Sur, Golfo de México B y Area Perdido. A la fecha, las actividades
en aguas profundas se pueden resumir en 25 pozos terminados, con un éxito exploratorio del 56%,
destacandose los descubrimientos de aceite ligero en el Area Perdido.

Respecto a las Cuencas del Sureste®, que es la segunda en importancia prospectiva, a partir de la
década de los setenta han sido las principales productoras de aceite en México. Cabe sefialar que en
todos los casos, los recursos prospectivos tienen asociada una probabilidad variable de éxito
geolégico. Por este motivo es importante optimizar los recursos y focalizar las acciones para su
desarrollo.

En lo que se refiere a los recursos

prospectivos no  convencionales, RECUADRO 37

especificamente el caso de recursos | DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PROSPECTIVOS DE

. . GAS DE LUTITAS POR TIPO Y POR CUENCA
de shale (aceite o gas de lutitas),

(Al 1° de enero de 2012)
México cuenta con un volumen Crudo Gas PCE
equivalente a los recursos Rerca (MMMb) (MMMMpc) (MMbpce)
convencionales’. Este volumen ha Burgos - 53.8 10.8
sido estimado en 60.2 miles de Tampico-Misantla 30.7 20.7 34.8
millones de barriles de petréleo e IR . 189 4

Sabinas - 49.0 9.8
crudo equivalente, de los cuales el T 0.6 ) 0.6
53% corresponderia a aceite, en tanto Total 31.9 141.5 60.2

que el restante 47% estaria dividido | Fuente: Pemex

en una proporcién de gas himedo y
otra de gas seco. Se han identificado las provincias geolégicas de Sabinas, Burro-Picachos, Burgos,
Tampico-Misantla y Veracruz como precursoras de aceite y gas en lutitas (Recuadro 37).
Actualmente se lleva a cabo un proyecto de inversién de alcance regional, donde se determinan los
recursos de inversién requeridos para realizar estudios geoldgicos-geoquimicos, asi como la
adquisicién, procesamiento e interpretacion de informacién sismica 3D en las dreas donde se estima
puedan existir los plays’ no convencionales. Lo anterior permitird dar mayor certidumbre a las
estimaciones de los volimenes de aceite, gas y condensados recuperables. También se programé la
perforacién de pozos exploratorios para probar el concepto y la productividad de los yacimientos de
estos plays en las provincias geolégicas consideradas.

8 Serie de cuencas que estin agrupadas en cinco provincias: Chiapas-Tabasco-Comalcalco, Salina del Istmo, Macuspana, la Sonda de

Campeche y Litoral de Tabasco, cubriendo una extensién de aproximadamente 65,100 kilémetros cuadrados.

% De acuerdo con un reporte de la Agencia de Informacién Energética del Departamento de Energia de los Estados Unidos de América
(EUA), publicado en abril de 2011, México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial (después de China, EE.UU. y Argentina) en recursos
técnicamente recuperables de gas de lutitas y concentra casi el 6% del potencial de este energético en el mundo, con 681 billones de pies
cabicos.

1©Un play es una familia de yacimientos y/o prospectos que tienen en comun la roca almacén, la roca sello, y un historial de generacién

de hidrocarburos, migracién y carga.
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RECUADRO 38 Es importante mencionar que los
RESERVAS DE HIDROCARBUROS recursos prospectivos, asi como su
Miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente localizacién, son utilizados para definir

la estrategia exploratoria, con la cual se
programardn las actividades fisicas
asociadas, asi como las inversiones

Posibles

necesarias para llevarlas a cabo. A nivel
internacional, se observa que los

resultados en exploracién pueden tomar

LOERdes varios afos en materializarse y por eso

los planes exploratorios deben realizarse

al menos con cinco afios de anticipacién.

Fuente: Pemex

El gas natural de lutitas podria ser

una aportacién significativa para cubrir las necesidades de México a largo plazo. Sin embargo, es
importante dimensionar y evitar los impactos ambientales relacionados con la produccién del gas no
convencional, en particular en cuanto al uso y reciclaje de agua para la fracturacion hidréaulica, la
correcta cimentacién de los pozos y los efectos secundarios de los quimicos empleados en el proceso.
Considerando que una parte de los recursos se ubican en la regién del norte, que es mds drida, el
manejo de agua se vuelve critico.

Es necesario continuar invirtiendo en los RECUADRO 39

proyectos exploratonos, desarrollo El 55%de las reservas totales de aceite se ubican en

tecnoldgico y en definiciones regulatorias, a yacimientos complejos. Tal es el caso de aquellos que

fin de que, por un lado, los proyectos de producen crudos extrapesados y el paleocanal de Chicontepec

evaluacién del potencial cuenten con
p o Proyecto ATG, entre otros.

) ] PROPORCION DE RESERVAS DE CRUDO EN
prospectivos puedan ser clasificados como | cAMPOS COMPLEJOS

reservas; y, por otro, que se dé viabilidad a la (Millones de barriles, al 1° de enero de 2012)
reclasificacién de reservas. De 2008 a 2012

suficiente informacién para que los recursos

10,025 8,548 12,039
se incorporaron reservas de hidrocarburos

con base en nuevos descubrimientos, por 4.7

miles de millones de barriles (MMMDb) de 29% 41%

aceite, y 12.1 millones de millones de pies i
ctibicos (MMMMpc) de gas natural. Del —

total de reservas de aceite incorporadas, el s o
99.5% provino de las Cuencas del Sureste. %

En este mismo periodo, estas cuencas R
aportaron 80.3% de las reservas incorporadas . - -

de gas, seguidas por las de Burgos y

Veracruz, que en conjunto sumaron 12.1% g Otros [ Pesado [ PATG

Recuadros 38 y 39). *Se refiere a la suma de las reservas probadas mds probables.
y 2 p

**Se refiere a la suma de las reservas probables mds posibles.

Gracias a estas incorporaciones, al 1% de
Fuente: Pemex

enero de 2012 las reservas totales de
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hidrocarburos del pais ascendieron a 30.6 MMMDb de aceite y a 61.6 MMMDMpc de gas natural. De

dichas reservas, 31.5% son probadas (1P), 28.2%
corresponde a probables y 40.3% a posibles.

A pesar de lo anterior, durante las dltimas
décadas las actividades de exploracién han sido
limitadas, lo que se traduce en bajas tasas de
incorporacién de reservas probadas a partir de
nuevos yacimientos (Recuadro 40). En general
el total de reservas probadas en términos de
volumen ha disminuido 31.2% entre 2003 y
2012, pasando de 20,077 MMbpce a 13,810
MMbpce.

Una manera de robustecer el volumen de
reservas probadas es a través de la reclasificacion

RECUADRO 40

En la etapa de evaluacién del potencial se efectia la
integracién e interpretacién geol6gica-geofisica de
cardcter regional a fin de estimar el potencial petrolero y
la probabilidad geolégica a nivel de cuenca, sistema
petrolero y play, permitiendo identificar y proponer
pozos paramétricos para confirmar la existencia de un
sistema petrolero.

Una vez comprobada la existencia del sistema petrolero,
la siguiente etapa corresponde a incorporar las reservas,
donde el objetivo es descubrir y evaluar nuevas reservas
de hidrocarburos a partir de la identificacién,
jerarquizacién y perforacién de prospectos que son
detectadas con el apoyo de la informacién de pozos
informacién  geoldgica-geofisica

perforados y la

de reservas ya existentes. La oportunidad estriba

en definir nuevos y mejores esfuerzos, via | disponible.

delimitacién y actualizacion de las estrategias | L@ tercera etapa del proceso es la delimitacion y
. c . caracterizacién inicial de yacimientos; su objetivo es
actuales de explotacién. Es decir, iniciar un . - . .

determinar la extensién horizontal y vertical de los

esfuerzo masivo en términos de recuperacién yacimientos descubiertos, con el fin de reducir la

secundaria y mejorada en campos maduros. incertidumbre en la geometria y dimensiones de la

trampa, la distribucién y caracteristicas de la roca

Adicionalmente, en el futuro todo nuevo

almacén y en la estimacién de reservas.

proyecto de desarrollo deberd concebir la
PROCESO EXPLORATORIO

totalidad de su fase productiva, a fin de l

incorporar desde etapas tempranas las técnicas

de produccién mejorada que aumenten la ] " Delimitaciony
P .y ] L 1 Evaluacién del Incorporacion de : .y

extraccion del recurso in sifu. Para el caso de los . caracterizacién
o ) ) potencial reservas ——

yacimientos complejos, como los que integra el Inicia

proyecto ATG, es necesario replantear sus '

esquemas de explotacién a través de apoyos

contractuales con terceros.

En afos recientes, las principales incorporaciones de reservas de hidrocarburos por
; princip p p
descubrimientos han provenido de las Cuencas del Sureste; al 1° de enero de 2012, tan solo en la
p ; ;
Sonda de Campeche, 922 millones de barriles de crudo y 1,659 miles de millones de pies ctbicos de
gas pasaron de recursos prospectivos a reservas 3P, asimismo el 88% de los descubrimientos en
categoria 1P estin localizados en estas cuencas. En estas cuencas se desarrollan los principales
proyectos de inversién de Pemex, como son Cantarell, Ku-Maloob-Zaap, Litoral de Tabasco,
Crudo Ligero Marino y Ogarrio- Magallanes, entre otros proyectos de explotacién, asi como los
g y 8 g ) proy: p )
proyectos exploratorios terrestres Comalcalco, Cuichapa, y Litoral de Tabasco (costa afuera frente a
Tabasco y Veracruz).
y

Por otro lado, se considera la probable existencia de estructuras geoldgicas que podrian contener
hidrocarburos en las aguas profundas del Golfo de México y que algunas estructuras pudieran
encontrarse compartidas con Estados Unidos de América (yacimientos transfronterizos) a lo largo
de la linea de delimitacién entre ambos paises. Para ello, se trabajé en la formalizacién de un
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Acuerdo entre los gobiernos de ambos paises, con el objetivo de permitir una explotacion eficiente,

equitativa y ambientalmente responsable, que brinde certidumbre juridica, respetando los derechos

soberanos de cada pais respecto de sus recursos naturales''.

Lineas de accion

TEMA

Reservas a
nueva
produccién

Recursos

prospectivos
y evaluacién
de potencial

LINEA DE ACCION

= Balancear las actividades de exploracién y produccién de forma que
se logre la restitucién anual de las reservas probadas por arriba del
100%.

Reducir el tiempo de ciclo descubrimiento-primera produccién.

Desarrollar un Plan Maestro de explotacién por cada regién con el
correspondiente andlisis de portafolio.

= Incorporar las mejores practicas para el desarrollo de reservas,
considerando aspectos tecnolégicos, de sustentabilidad y de ejecucién
de proyectos.

Definir dreas con mayor potencial para el crecimiento de los campos.

Definir las responsabilidades regulatorias y asegurar altos niveles de
desempefio ambiental en las operaciones. Transparentando las
decisiones fijando los puntos de partida de los indicadores
ambientales que midan y revelen los datos de operacién.

Dados los cambios tecnolégicos, evaluar el potencial de hidrocarburos
en cuencas del pais que no han sido exploradas, asi como reevaluar las
ya exploradas que representan oportunidades.

Adquirir y procesar informacién sismica 3D en dreas en las que ain
no se tienen levantamientos sismicos con la calidad requerida.

Detallar los estudios de p/ays con el fin de reducir la incertidumbre en
el tamafio de los recursos y sobre la productividad de los yacimientos.

Establecer un programa de evaluacién de reservas prospectivas y
contingentes, asi como de las zonas que por su mayor potencial o
cercania a infraestructura existente, deban explorarse en primera
instancia.

RESPONSABLE

Pemex

Pemex

CNH, Pemex

Pemex

Pemex

Intersecretarial,
CNH, Pemex

Pemex

Pemex

Pemex

CNH

11 El Tratado relativo a la exploracién y explotacién de yacimientos transfronterizos del Golfo de México fue firmado el 20 de febrero de

2012 por los gobiernos de ambas naciones. Para su entrada en vigor, el Acuerdo deberd ser ratificado por los érganos legislativos

correspondientes.
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MEDIDA DE POLITICA 4
TRANSICION ENERGETICA

Histéricamente el consumo de energia primaria en el pais ha crecido a mayores tasas que su
produccién. Frente a ello, la matriz energética de nuestro pais se ha concentrado en un solo
energético, el cual, muestra un desgaste natural en los ultimos afios: el petréleo. Esta tendencia no es
sostenible en términos econémicos, sociales ni ambientales; por lo que se hace patente la necesidad
de concretar una transicién energética 6ptima que garantice la sustentabilidad del sector en el largo
plazo.

La transicién energética en México deberd lograr el correcto balance entre mantener al pais
econémicamente competitivo, tecnolégicamente innovador y diversificado, con su contribucién al
mejoramiento permanente de la calidad ambiental local y el cumplimiento de los compromisos
ambientales globales, presentes y futuros. Son tres los temas emergentes que moldean los cambios
en la estrategia de largo plazo de transicién energética que el pais delinea a partir de 2013:

1) El descubrimiento y gran potencial de aprovechar las reservas de gas natural a bajo costo,

2) La cuantificacién del gran potencial e importantes beneficios ambientales de las fuentes
renovables de energia, y

3) La revaloracién de la opcién de energia nuclear dados los grandes avances en seguridad
experimentados en la dltima década y esperados en el futuro.

Tema estratégico 14. Aprovechar las oportunidades que brinda el gas natural

A lo largo de la historia, ha habido una evolucién en cuanto a las fuentes primarias de energia.
Dentro de esta evolucién se observan fases de desarrollo, como lo es el intercambio de la biomasa
tradicional por carbén, y posteriormente un cambio de dependencia hacia los hidrocarburos. En los
ultimos afios, comienza a notarse una tendencia que favorece el consumo de gas natural.

Este combustible habia fungido como un bien complementario del petréleo; sin embargo, la
factibilidad comercial de la explotacién de hidrocarburos alojados en lutitas a través de la utilizaciéon
de técnicas de perforacién mds eficientes y rentables, ha propiciado un aumento en la oferta y la
consistente disminucién del precio promedio de referencia. De este modo, Norteamérica se ha
convertido en la regién con los precios mds bajos de dicho combustible, ademds de que dichos
precios se han desvinculado de los de referencia en los mercados de Europa y Lejano Oriente, los
cuales han tenido un aumento en los tltimos afos.

Como resultado, el uso de este combustible traerd beneficios en la evolucién de la matriz
energética de nuestro pais. Entre ellos se observan que los costos de procesamiento asociados son
mads baratos; el potencial estimado para su explotacién en el pais es elevado y cuenta con bondades
ambientales, en comparacién con otros energéticos fésiles; una mayor eficiencia térmica; y el
potencial para detonar la industria petroquimica a nivel nacional. En consecuencia, el gas natural
toma gran relevancia en el mediano plazo, dentro de la transicién que México debe hacer hacia
energias mds limpias. A partir de su aprovechamiento serd posible evolucionar hacia un sector
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diversificado y conformado por energias renovables, que brinde sostenibilidad en el largo plazo,
fortaleciendo la seguridad energética y mejorando la eficiencia del consumo.

Para lograrlo, serd necesario buscar el balance entre las politicas publicas de oferta y demanda
respecto a la energfa, ademds de sentar bases cuantitativas. Existen obsticulos por superar; aunque
hoy en dia existe la tecnologia y el conocimiento técnico para producir gas no convencional, existen
preocupaciones sociales y ambientales, asociadas a su extracciéon, que deberdn ser atendidas.
Adicionalmente, las condiciones de mercado que caracterizan a la industria de hidrocarburos en
Estados Unidos es substancialmente distinta a la nuestra, tanto en la amplitud de la oferta de bienes
y servicios para el sector petrolero, como el sistema de concesiones, permisos y regulacién que
interactian con otros fundamentos juridicos relativos a la propiedad y usufructo de la tierra. Esos
factores han contribuido al répido desarrollo de la produccién de gas y aceite a partir de yacimientos
hoy llamados no convencionales o de baja permeabilidad. En el caso de México, la explotaciéon de
recursos no convencionales, incluyendo el gas de lutitas, debera adaptarse a las condiciones legales y
econémicas que prevalecen en el pais, por lo que su desarrollo pudiera ser lento a menos de que se
adopten medidas especiales de promocién para su explotacién. Dichas medidas tendrdn la misma o
mayor exigencia ambiental que las de aprovechamiento de otros hidrocarburos tomando en cuenta
las incertidumbres asociadas a tener nuevas fuentes del recurso y tecnologias emergentes.

En general, estos cambios de paradigmas han traido consigo modificaciones estructurales en el
sector de exploracién y explotacién de hidrocarburos en nuestro pais. La mayor oferta de gas
proveniente de fuentes no convencionales en Estados Unidos, mantendrd —al menos en el corto y
mediano plazos— una perspectiva de precio poco atractiva para continuar con la explotacién de
campos tradicionales en territorio nacional. Esta situacién, en combinacién con un contexto de
precios altos de crudo, ha influido para que los recursos de exploracién y produccién se orienten
hacia la produccién de aceite para maximizar el valor econémico. Asimismo, dado que el precio de
venta de primera mano del gas natural en México se encuentra vinculado al de una referencia en
Estados Unidos (Henry Hub), la demanda de gas natural en el pais ha aumentado de manera
consistente en la dltima década.

A partir de lo anterior, se hace necesario enfocar esfuerzos en el corto plazo para el desarrollo de
este recurso, de manera que funja como el combustible de transicién para diversificar la matriz
energética, mientras se desarrollan otras tecnologias limpias con costos mds competitivos™. Es
fundamental dar prioridad a las acciones para evaluar el potencial nacional, en primera instancia, asi
como para disefiar el modelo de negocio adecuado para el inicio de la produccién de este recurso en
el mediano plazo. Adicionalmente, estin aspectos como los regulatorios, los de ampliar la capacidad
de ejecucién de Pemex y consideraciones sociales y ambientales, como el uso y la contaminacién del
agua derivada de los procesos de extraccion, entre otros.

12 Adicionalmente, tal como se menciond, la produccién de gas natural permitird impulsar el desarrollo de la industria petroquimica
nacional, por lo que este tema se encuentra directamente relacionado con el Elemento de Politica 2: “Refinacién, procesamiento y

generacién”.
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Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Impulsar los proyectos de produccién de gas natural que permitan Sene, Pemex
establecer las bases para la transicién energética del pais.
® Incrementar y adaptar la capacidad de proceso de gas natural para Pemex
estar en posibilidades de asegurar el procesamiento de la totalidad
Iheremen de la oferta de este combustible.
oferta nacional . .
d = Garantizar la calidad del gas natural de acuerdo con la Sener, Pemex
€ gas 9. g
8 normatividad vigente.
= Explorar otras opciones organizacionales dentro del marco legal Sener
para el desarrollo de este recurso, considerando la baja
rentabilidad relativa de este tipo de proyectos, a través de un
modelo de negocio alternativo.
= Impulsar la instrumentacién del nuevo esquema de Contratacién, Sener, Pemex
que fue parte de las herramientas que el Congreso de la Unién
otorg6 a Pemex con la Reforma Energética de 2008.
* Modernizar el marco regulatorio y tarifario en materia de gas CRE
Adaptar el natural para incentivar la captura de oportunidades.
marco
regulatorio = Incorporar consideraciones que aseguren la contencién de riesgos Intersecretarial,
ambientales generados por el gas natural de lutitas. CNH

Tema estratégico 15. Identificar y aprovechar el potencial de energias renovables en nuestro pais

Aun cuando se prevé que los hidrocarburos mantengan su importancia en el pais como
detonadores de desarrollo econémico, es necesario buscar nuevas fuentes de energia que promuevan
la transiciéon hacia un sector mds sustentable. México cuenta con importantes recursos naturales a lo
largo de todo el territorio nacional, éptimos para el desarrollo de las energias renovables, los cuales
pueden y deben ser aprovechados para garantizar la sustentabilidad del sector en el largo plazo

(Recuadro 41).

Meéxico dispone de un potencial renovable indiscutible, con un amplio porfolio de recursos
(edlico, solar, geotérmico, biomasa e hidrico). Derivado de lo anterior, deben ser impulsadas las
diferentes tecnologias para su aprovechamiento, en sus diferentes etapas de desarrollo, de modo que
estos recursos puedan ayudar en la diversificacién de la matriz energética, la eficiencia del uso de
recursos no renovables y la reduccién de importaciones de energéticos.




SENER

SECRETARIA DE ENERGIA

RECUADRO 41

RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES POTENCIAL RENOVABLE

Megawatts

El noroeste de México se

ubica en una de las regiones
con mayor indice de aare
irradiacidn solar Eélica 0,000
Geotérmica 10,000
Los rios de México
Los residuos urbanos y tienen un alto potencial
agroforestales aun no son para la instalacién de
aprovechados en el pais pequedias centrales Minihidro :l l6.300
hidriulicas ’
El eje volcénico provee
,ﬁ‘_ﬁm oo lto Solar PV ] 6,000
potencial geotérmico O Aprovechado a
- 2012
Biomasa [T | 3,000 [ Potencial a
En estados como Oaxaca 2020

existen regiones con vientos
que permiten factores de
canga supcriores al 40%

Fuente: Sener, PwC

Para ello, es necesario contar con informacién suficiente y con el nivel de certidumbre adecuado
que permita al pais conocer y difundir su potencial (Recuadro 42). Esto debe llevarse a cabo a través
de la accién coordinada de la industria, academia y gobierno que permita generar consensos sobre la
informacién generada y los resultados de su analisis. Ademads, el desarrollo de recursos humanos y
normatividad son fundamentales para garantizar el éxito en el desarrollo e implantacién de estas
tecnologias en proyectos demostrativos, programas o proyectos en las diferentes escalas.

Por otra parte, si bien es cierto que los

principales paises en el aprovechamiento de
estas tecnologias ejecutaron importantes
programas de subsidios para la penetracién
de la tecnologia en sus mercados, la
situacién de los subsidios a los energéticos
en México y la gran competencia global
que hay en la manufactura de estas
tecnologias, obligan al pais a explorar
cuidadosamente los mecanismos de apoyo
y a
aprovechamiento de esta fuente de energia

promover y  fomentar el
en las regiones con abundante recurso y en
los segmentos que presenten la mayor
costo-efectividad, incluidas las aplicaciones
remotas.

RECUADRO 42
A través de una serie de detallados anilisis técnicos,
econémicos y regulatorios, asi como de entrevistas y
reuniones con mds de 70 agentes del sector renovable en el
pais, se ha estimado que un Escenario Competitivo, en el
que se instalasen mds de 18,000 MW renovables a 2018 en
el pais, generaria una apuesta decidida de nuevas inversiones
por parte del sector privado y contribuiria a la vertebracién y
desarrollo social de las distintas regiones con recurso
competitivo. El escenario sefialado generaria un incremento
del PIB de mis de 230,000 MDP, equivalente a cerca del
2,0% del PIB del afio 2011, generando mds de 70,000
empleos. En  términos medioambientales su
aprovechamiento situaria la participacién de las energfas
limpias en el 29% de la capacidad de generacién en 2018 y

mitigaria la emisién de 17 MtCOx.

En este sentido, hace falta la caracterizacién de las energias renovables que permita contar con
un inventario del potencial en el pais, asi como su ubicacién y calidad; asimismo, es importante
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difundir dicha informacién, junto con las caracteristicas y posibles aplicaciones, para la planeacién
en el corto y mediano plazo de nuevos proyectos. De esta manera, serd posible el desarrollo de bases
de datos, protocolos y herramientas puiblicas para la evaluacién de recursos y su manejo, que ayuden
a difundir la experiencia y aceleren el desarrollo. Lo anterior contribuye a un ambiente de
certidumbre a las inversiones en el pais, y sobre todo, que permitan acelerar programas y planes de
fomento y desarrollo de cadenas productivas asociadas a estos proyectos.

Un ejemplo de la necesidad de delimitar el potencial nacional de fuentes renovables es que, aun
cuando se tiene conocimiento que el Golfo de México cuenta con las condiciones necesarias para la
generacion edlica costa afuera,, es necesario evaluar el potencial del aprovechamiento eélico en el
ambiente marino, de un modo mads sistematico, estableciendo la posibilidad de realizar los estudios
de investigacién necesarios que, enriqueciendo y dindole continuidad a los trabajos ya iniciados en
el Inventario Nacional de Energias Renovables, permita disefiar acciones para desarrollar, con la
participacién de los sectores publico, social y privado este tipo de generacion.

Cabe sefialar que en la actualidad ya existe en el pais potencial renovable competitivo. México es
por tanto una opcion viable, rentable y atractiva para la industria renovable mundial, que mira cada
vez con mayor interés a este pais. En particular, se buscard potenciar las distintas ubicaciones con
alto potencial edlico, el uso de energia solar, aprovechando las regiones con alta irradiacién y en
autoabastecimiento local, los yacimientos con potencial geotérmico de alta entalpia, el biogis de
rellenos sanitarios, los residuos agricolas y forestales como fuente de biomasa, la hidraulica de
pequeiia escala, asi como la cogeneracién eficiente en la industria.

Para la consecucién de lo anterior es necesario llevar a cabo politicas publicas congruentes con la
meta establecida en la Ley de participacién de energias no f6siles, asi como utilizacién de tecnologia
asociadas a la eficiencia energética, programas que detallen los mecanismos a través de los cuales
dichas politicas se llevarin a cabo, asi como fondos y presupuestos para la ejecucién de las
actividades marcadas en los programas, y que serdn acordes con el impacto que el sector energético
tiene en las emisiones de GEIL

Finalmente, es importante crear un marco regulatorio adecuado para el aprovechamiento de estas
fuentes de energia, con instrumentos fiscales y econémicos que permitan a las industrias alcanzar un
mayor grado de madurez en el mediano plazo. Asimismo, la innovacién institucional en materia de
contratos es una de las fronteras mds promisorias a explorar, ya que la seguridad en la inversién y
opciones para provisién de estas energias promueven el desarrollo del potencial.

En relacién a la definicién de paquetes tecnoldgicos para fomentar la produccién sustentable de
insumos para bioenergéticos, es necesario detectar y divulgar aquellos paquetes ya disponibles y
establecer metas claras en el tiempo para la emisién de los restantes. Asimismo, para introducir
exitosamente el uso de los biocombustibles en el sector transporte mexicano, es necesario determinar
metas adecuadas conforme a la realidad nacional y continuar con la estrategia de adquisicién de
éstos por parte de las paraestatales, de manera gradual, comenzando por el etanol anhidro.
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Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Incrementar el aprovechamiento de energia primaria para Sener
asegurar la sustentabilidad energética en el largo plazo.
Sustentabilidad y = Explorar el territorio nacional para generar una base de Institutos de
aprovechamiento de datos que permita mejorar las estimaciones de los recursos investigacion,
recursos energéticos no aprovechados. CFE
= Impulsar el desarrollo de un mercado competitivo de Sener, CRE
biocombustibles, sin afectar la seguridad alimentaria,
siempre y cuando constituyan una alternativa en términos
ambientales (de acuerdo a un anidlisis de ciclo de vida),
econémicos y sociales.
= Promover la vinculacién efectiva de los sectores; académico Sener,

nacional, centros de investigacién e industriales para el

Institutos de

desarrollo éptimo de las energias renovables. bt

Universidades
‘ = Fomentar el desarrollo de recursos humanos especializados Sonas
b

Desarrollo de

para la innovacién tecnoldgica y aprovechamiento de las

Institutos de

investigacion g . Roreed
g2 energias renovables, tanto en aplicaciones eléctricas como investigacion,
termicas. Universidades
= Mejorar los instrumentos vigentes para el desarrollo de CRE
infraestructura e identificar nuevos instrumentos que
permitan el aprovechamiento de zonas con potencial
importante.
Regulacién e = Perfeccionar la modalidad de pequefia produccion para dar CRE
integridad de mayor claridad y aprovechar las oportunidades costo-
infraestructura efectivas en todo el pais.
= Desarrollo de lineamientos justos y competitivos de renta de Sener, CRE,
tierras. Autoridades
Locales

Tema estratégico 16. Definir el alcance del programa nuclear si se opta por ampliar la capacidad
nuclear en México

El panorama mundial indica que, aun cuando la energia nuclear se encuentra enfrentando
grandes retos, varios paises estin en proceso de iniciar programas nucleares, mientras que otros
contindan aumentando su capacidad nuclear instalada, como es el caso de Corea del Sur, China y la

India.

Dentro de la diversificacién del sector energético y considerando que la energia nuclear no
produce gases de efecto invernadero, es necesario considerar la implementacién de un programa
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nuclear. La experiencia de México en la operacién de la Central Nucleoeléctrica (CN) Laguna
Verde permitiria realizar exitosamente un programa nuclear que contemple la construccién de otras
centrales nucleoeléctricas. Asimismo, actualmente el pais cuenta con recursos humanos suficientes
para tal efecto, cuya formacién continua se deberd fortalecer de forma que se aproveche la
experiencia de quienes actualmente estin activos en el sector nuclear y se garantice la continuidad de
un programa nuclear a mediano y largo plazo.

Cabe aclarar que con la experiencia actual, los recursos humanos y los marcos legales y
normativos existentes, en es viable la expansién de la capacidad nucleoeléctrica en el pais. En este
sentido, la CN Laguna Verde cuenta con capacidad de expansién, por lo que podrian aprovecharse
los beneficios econémicos resultantes de aplicar economias de escala y favorecer el desarrollo de la
industria nacional, inclusive la especializada en tecnologias de punta, a través de su integracién al
programa nuclear.

Lineas de accién
TEMA LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Informar sobre las caracteristicas de la energia nuclear y el Sener
apel que juega en el sistema energético, a través de una
papel que jueg 1 sist gét través d
integracion entre los sectores sociales, politicos y econémicos
que permita transmitir y difundir de manera clara y
transparente las opciones y decisiones en materia nuclear.
Difusién
= Si se opta por un programa nuclear, se deberd contar con los SHCP, Sener,
recursos financieros necesarios para su implementacion. CFE
= Fortalecer la eficacia y competencia del organismo regulador. Sener, CNSNS
= Continuar con los estudios necesarios para la construccién de Sener, CFE,
nuevas centrales nucleares. ININ
= Fortalecer la formacién de recursos humanos suficientes con ININ, CNSNS,
.. experiencia y calificados para atender el incremento en la Institutos de
Fortalecimiento o
. demanda. educacion
de capacidades )
superior
acorde a un
RIOSTamL » Fortalecer las capacidades industriales y tecnoldgicas Cooperacién
nuclear nacionales existentes en el dmbito nuclear a través de la Intersecretarial

generaciéon de mds empresas especializadas y de pactar
transferencias de tecnologia adicionales, entre otras.
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6. ELEMENTOS DE INTEGRACION

ELEMENTO DE INTEGRACION 1
SUSTENTABILIDAD DEL SECTOR

Capacidad del sistema para renovar sus recursos energéticos primarios, manteniendo los flujos de
energia hacia los consumidores.

Tema estratégico 17. Desarrollar soluciones y productos para nuestros retos

La cadena educacién-ciencia-tecnologia-innovacién, corresponde a un conjunto de actividades
esenciales para construir una economia competitiva. El sector energético depende en gran medida
de esta cadena para alcanzar sus metas productivas ya que representa una via para el desarrollo de
ventajas comparativas en el sector.

En este sentido, la industria destina recursos y esfuerzos de manera estratégica a este rubro. Sin
embargo, el aflo pasado en nuestro pais, el gasto a nivel nacional en ciencia y tecnologia fue por
debajo del uno por ciento del PIB, situacién que no ha cambiado desde 2006. Dentro de este gasto
se incluye actividades de investigacién bésica y aplicada, asi como el desarrollo de tecnologia. Lo
anterior sitGa a México en una posicién poco favorable en el contexto internacional, incluso por
debajo del promedio latinoamericano.

La ciencia y tecnologia sobrepasan las fronteras del sector energético. Existe un potencial amplio
que permite sentar las bases para que México, ademds de ser una potencia manufacturera, se
convierta en una economia del conocimiento. El reto principal consiste en lograr un impulso y
articulacién a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, tal como los fondos de tecnologia asociados al

Art. 254 de la Ley Federal de Derechos, que desarrollan capacidades tecnoldgicas en Pemex.

Lineas de accién
LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Desarrollar proyectos que generen valor agregado para la Institutos de investigacién, Cooperacién

industria energética mexicana. intersecretarial

= Fortalecer a los institutos de investigacién del sector Sener, Institutos de investigacion

energético.
* Fomentar el desarrollo de recursos humanos capacitados y Instituciones de educacién superior y
especializados. centros de investigacién con la industria
y tecnélogos
® Propiciar la creacién de redes nacionales e internacionales con Cooperacién intersecretarial, Gobiernos
los centros de investigacién. Locales, Institutos de investigacion,
centros de investigacién superior
= Implementacién de pricticas que hagan competitivo al sector. Cooperacién intersecretarial, Gobiernos

Locales, Institutos de investigacion,
centros de investigacién superior
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Tema estratégico 18. Contar con la capacidad para cubrir los costos, manteniendo capacidad de

inversion

El sistema tarifario aplicable a los energéticos enfrenta un doble reto: dar las sefales adecuadas
para la toma de decisiones eficientes en la produccién y consumo de los bienes y servicios del sector,
y reconocer el impacto que tienen los precios de los energéticos en la canasta bisica de la poblacién.
Actualmente, el diferencial de precios de referencia internacional respecto a los del pais es absorbido
por el Estado, lo que favorece una mayor desigualdad social, asi como un mayor consumo e impacto
ambiental. Adicionalmente, las compensaciones necesarias para cubrir esta internalizacién
representan pérdidas que son absorbidas, principalmente, por las principales empresas operadoras
del sector, por lo que en el mediano plazo se pueden presentar implicaciones negativas sobre la
situacién financiera de tales empresas.

Por ello, es necesario que el sistema tarifario dé las sefiales adecuadas respecto al costo real de los
energéticos, lo que conllevard a un uso mas eficiente de la energfa. Es inevitable que el costo final de
la energia pueda incrementarse para el consumidor, pero el reto consiste en hacer llegar la energia a
toda la poblacién a precios competitivos. También es muy posible que los usuarios adquieran
equipos y sistemas mds energéticamente eficientes que lleven a que sus facturas energéticas no se
eleven o inclusive disminuyan. Asimismo, de manera particular a la poblacién menos favorecida, se
compensard a través de subsidios focalizados o neutrales. Esto permitira al sector alcanzar mayor
viabilidad financiera asi como promover el acceso universal de la energia de manera eficiente.

Lineas de accién
LINEA DE ACCION RESPONSABLE
= Aplicar de manera gradual, esquemas tarifarios que reflejen las
sefiales econémicas para el desarrollo de infraestructura de Cooperacién intersecretarial
transporte, almacenamiento y distribucién, evitando subsidios
indiscriminados.
= Afinar el esquema los esquemas de precios. Cooperacién intersecretarial
= Transparentar los componentes de los precios de los Cooperacién intersecretarial

energéticos, diferenciando entre precios al productor,
impuestos y subsidios.

ELEMENTO DE INTEGRACION 2
EFICIENCIA ENERGETICA Y AMBIENTAL

Aplicacién de las mejores practicas disponibles en la produccién y consumo de energia,
minimizando el impacto al medio ambiente derivado de las actividades del sector.
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Tema estratégico 19. Fortalecer la regulacion, supervision y normatividad de los organismos del sector |

En los ultimos afios se han realizado una serie de modificaciones al marco legal del sector
energético, sin embargo, la normatividad vigente no ha sido aprovechada para beneficiar
ampliamente el sector. La implementacién de una politica energética efectiva requerira replantear el
alcance y funciones de los organismos de regulacién. Si bien es un avance contar con la Comisién
Reguladora de Energia, la Comisién Nacional de Hidrocarburos, Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias y la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energfa, éstas no han
tenido la capacidad de anticipar y evitar situaciones de crisis 0 no tienen las facultades necesarias
para actuar.

Lo anterior, muestra una debilidad institucional de los reguladores, la cual se deriva de los
siguientes aspectos:

1. Inadecuada naturaleza juridica: son érganos desconcentrados cuando deberian de tener la
categoria de érganos reguladores especificada a una mayor jerarquia legal.

2. Insuficientes facultades para regular. En el caso de la CRE destaca, entre varias, la
imposibilidad de determinar las tarifas eléctricas o los precios de algunos combustibles.

3. Insuficientes recursos humanos y materiales.

En este sentido existen importantes retos que deberdn enfrentarse para alcanzar con éxito los
objetivos estratégicos de la presente Estrategia. Tales retos requieren de la participacién de la
sociedad en su conjunto, ya que no solo las empresas del Estado, sino todos los actores del sector,
habrin de someterse a una regulacién y normatividad de mejores précticas a nivel internacional.

Lineas de accion

LINEA DE ACCION RESPONSABLE

= Contar con instituciones robustas con un desempefio
equiparable a las mejores pricticas internacionales, que Comisiones reguladoras

dispongan de una estructura normativa eficiente y funcional.

= Establecer mecanismos para fortalecer la transparencia y la Cooperacién intergubernamental

rendicién de cuentas de las entidades y dependencias del
sector energético.

= Establecer mecanismos de regulacién de monopolios naturales Cooperacién intergubernamental

y/o legales.

= Continuar el desarrollo institucional y fortalecimiento de los Cooperacién intergubernamental

6rganos reguladores y comisiones.

= Alcanzar la autonomia financiera de los 6rganos reguladores. Cooperacién intersecretarial

Tema estratégico 20. Procurar de manera continua la integridad industrial y ambiental

La operacién eficiente, confiable y segura de la infraestructura energética es primordial para
mantener los avances conseguidos en materia de seguridad operativa y continuar con la
incorporacién de mejores practicas en esta materia. La seguridad con la que operan las instalaciones
del sector energia debe cumplir con los mds estrictos estindares internacionales, los cuales
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evolucionan de manera continua, conforme la industria aprende de los accidentes e incidentes que
ocurren en Meéxico y alrededor del mundo. Por ello es necesario proteger las instalaciones y
mantenerlas en 6ptimo estado.

La infraestructura energética, asi como su operacién, genera impactos negativos al medio
ambiente que no siempre se reflejan en costos y tarifas. Estas afectaciones estdn presentes desde la
etapa de preparacién del sitio y construccién, durante la etapa de operacién del proyecto y contintian
una vez que éste finaliza. En este sentido, incrementar la eficiencia a lo largo de toda la cadena de
valor puede contribuir a cerrar brechas, mejorar los margenes operativos e incluso reducir el impacto
sobre el medio ambiente, particularmente las emisiones de GEI.

Adicionalmente, la operacién eficiente requiere de establecer los mecanismos para coordinar a los
diferentes actores del sector, de modo que se exploten las distintas sinergias entre ellos y se
maximice el aprovechamiento de los recursos naturales.

Lineas de accion

LINEA DE ACCION RESPONSABLE

= Integrar la existencia de externalidades a lo largo de toda la
cadena productiva, que permita a la industria la toma de Cooperacién intersecretarial
decisiones eficiente, considerando todos los costos de
produccién.

Establecer indicadores de calidad de la energia, no sélo de Comisiones reguladoras

continuidad de suministro, que permitan lograr metas
comparables a nivel internacional.

Incrementar la eficiencia operativa en los procesos de Conuee, Pemex, CFE
transformacién industrial.

Formular programas futuros de mantenimiento 6ptimo y Pemex, CFE
mejora de la infraestructura del sector.

= Incorporar al proceso presupuestal la gestion de recursos Cooperacion intersecretarial, Pemex,
necesarios para los programas de mantenimiento. CFE

= Reducir de manera progresiva los impactos ambientales Cooperacion intersecretarial, Pemex,
asociados a la produccién y consumo de energia. CFE

= Hacer uso racional del recurso hidrico y de suelos en el sector Cooperacién intersecretarial, Pemex,
energético. CFE y privados

= Realizar acciones para remediar y evitar los impactos Cooperacién intersecretarial, Pemex,
ambientales en zonas afectadas por las actividades CFE y privados

relacionadas con la produccién y consumo de energéticos.
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ELEMENTO DE INTEGRACION 3
SEGURIDAD ENERGETICA

Capacidad para mantener un superavit energético en el pais que brinde certidumbre al desarrollo
de las actividades productivas, considerando factores estratégicos de importacién.

Tema estratégico 21. Alcanzar la autosuficiencia del sector

La satisfaccion de las necesidades energéticas bésicas de la poblacién presente y futura, suficiente
y confiable, es indispensable para el funcionamiento y desarrollo econémico del pais. En este
sentido, se requiere garantizar la disponibilidad fisica y continua de los productos energéticos, de
buena calidad y a un precio accesible para los consumidores.

Para tal efecto, se deben tomar en cuenta las debilidades estructurales del sistema, de manera que
el sistema energético nacional se encuentre mejor preparado para responder a los cambios politicos y
econémicos externos, a los impactos derivados de un entorno energético inestable, a las
modificaciones en las restricciones medioambientales, a la volatilidad en los precios de los
combustibles y al riesgo en el suministro o escasez de los mismos, entre otros.

La autosuficiencia no pretende maximizar la autonomia energética o minimizar la dependencia
del exterior, sino abrir la posibilidad de dominar mejor el destino energético, promoviendo la
realizacién de proyectos de conservacién de energia en las industrias, creando fondos de inversién en
infraestructura energética y/o dreas de investigacion, y asignando de manera clara las obligaciones,
derechos y responsabilidades de cada uno de los participantes en el sector.

Lineas de accion

LINEA DE ACCION RESPONSABLE
Intersecretarial, Gobiernos Federal,
Estatales y Locales, Pemex, CFE

» Incrementar la disponibilidad y diversificar el uso de
energéticos, asegurando el abasto de energia a las generaciones
futuras.

® Desarrollar las capacidades humanas y tecnoldgicas para la Centros de investigacién y de educacién

produccién y el aprovechamiento eficiente de la energia. superior, cooperacién intersecretarial,

Conuee

= Almacenamiento obligatorio, proporcional al grado de Comisiones reguladoras

concentraciéon de mercado o importacién.

Tema estratégico 22. Suficiencia en las competencias de cada eslabon del sector

El esfuerzo para que las empresas nacionales, o al menos aquellas establecidas en Meéxico,
jueguen un papel sobresaliente en las proveedurias del sector energia, ha sido insuficiente ante la
competencia en ramos como tecnologias, financiamientos, ingenierias y servicios especializados.
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El contenido nacional significa una oportunidad de desarrollo del pais y de inclusién de un

mayor nimero de mexicanos en la especializacién del sector, lo cual también mejorara los

fundamentos de su sustentabilidad. En este sentido, habrd que revisar los modelos de cooperacién

entre las empresas energéticas y sus proveedores nacionales, a fin de aprovechar los beneficios que se

obtienen al “hacerlo uno mismo”.

A pesar del rezago actual en cuanto al desarrollo de industrias nacionales que provean al sector de

bienes y servicios, es importante que las fuerzas productivas del pais cuenten con las condiciones

para desarrollar sus capacidades y sus negocios a través de las oportunidades que brinda el sector

energético.

Lineas de accion

LINEA DE ACCION

= Alcanzar sinergias y economias de escala en las cadenas
productivas del sector por medio del desarrollo de proveedores
nacionales.

= Promover el desarrollo sustentable de proveedores mexicanos
para incrementar el contenido nacional y establecer micro,
pequefias y medianas empresas.

®* Desarrollar las capacidades gerenciales y tecnoldgicas de las
empresas del sector.

= Promover la vinculacién entre tecndlogos, inversionistas
mexicanos, centros de educacién superior e institutos de
investigacion.

= Desarrollar y extender cadenas productivas que generen
actividad econémica de manera indirecta, mds alli del
energético.

* Formar polos nacionales de desarrollo, especializados en las
distintas 4reas del sector.

RESPONSABLE

Pemex, CFE, Sector privado

Intersecretarial, Pemex, CFE, Sector
privado

Sener, Pemex, CFE, Privados

Sener, Comisiones reguladoras, Pemex,
CFE, Institutos de investigacién

Sener, Comisiones reguladoras, Pemex,
CFE, Institutos de investigacion

Sener, Pemex, CFE, Institutos de
investigacion y de educacién superior,
privados
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7. TABLERO DE INDICADORES ESTRATEGICOS

El desarrollo del sector energético, asi como los elementos de politica energética enmarcados en
la ENE, requieren de instrumentos que sirva tanto para medir y dar seguimiento, como para
ensamblar y ordenar los debates en torno al cumplimiento de la visién y los objetivos planteados.
Para lo anterior, se ha definido una serie de indicadores, relacionados directamente con los objetivos
estratégicos, con los elementos de integracién y con las medidas de politica.

Elementos de integracion

ustentabili cienci eguri
Sustentabilidad Eficiencia Seguridad
L — e —
Objetivo Emisiones de GEI del . i Indice de independencia
. " Intensidad energética at
estratégico sector energético energética
Pé}r‘t1c1pac10n de fuer}fes o Porcentaje de transporte de Diversidad de fuentes en la
fosiles en la generacién de : . " .
electricidad petroliferos por ruedas matriz energética nacional
Dias de autonomia en |
Impubo 7/ | Participacién Emisiones de CO2 Rendir.niento.de gasoli'nas y termir'mles de/ .
crecimiento del sector destilados intermedios almacenamiento criticas:
del PIB Energético gasolinas
- en el PIB Crecimiento en reservas . , L
cobadas de hidrocarburos / Tasa de restitucién de Lineas de transmisién en
P . reservas 1P situacién de saturacion
crecimiento PIB
Relacién Reservas Probadas Aprovechamiento de gas Capacidad de transporte de
/ Produccién natural gas natural

Brecha entre regiones del .
8! Crecimiento en abasto de

consumo per-cdpita de Relacién precio-costo de . . -
. o Vi energfa mediante generacién
combustibles en sector energia eléctrica el
. . distribuida
residencial
Inclusion Consumo
] Api » . . i Medidas con comunidades
social per capita Proporcién de hogares sin Equipamiento energético de o
- para facilitar el desarrollo de
acceso a la electricidad los hogares ) P
lineas eléctricas y ductos
.. . . . Participacién del sector
Cobertura del servicio de Precio medio de energia P
2 Vot s - social en proyectos
energia eléctrica eléctrica al consumidor

energéticos

La Estrategia cuenta con 26 indicadores que permiten dar seguimiento a los resultados de la
implementacién de sus acciones y corregir desviaciones. La utilidad de éstos radica en que permiten
observar el comportamiento del sector e identificar comportamientos no deseables. De igual manera
facilitan la comprensién de la dindmica deseada y la interaccién que tiene cada uno de los conceptos
de la politica energética nacional entre si'.

13 T descripcién detallada de los indicadores, asi como la relacién que tienen con los objetivos estratégicos y elementos de integracion,

puede revisarse en el Anexo correspondiente.
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Con la finalidad de mantener el cardcter estratégico de la ENE, se permite a los distintos actores
contar con la libertad para instrumentar los planes y programas que les permitan, por un lado, dar
cumplimiento a lo establecido en la Estrategia, mientras que por otro lado, administrar sus propios
recursos de modo que puedan operar de acuerdo a sus estindares de rentabilidad y priorizacién de
proyectos. En este sentido, tanto los actores tradicionales del sector, como las empresas
paraestatales, 6rganos desconcentrados e institutos de investigacién, contarin con una visidén
estratégica a partir de la cual podran alinear sus acciones. Del mismo modo los Gobiernos Federal,
Estatales y Locales, asi como el sector social y privado, podrin identificar las acciones que tendrin
que llevar a cabo, asi como el papel que cumplirdn dentro de la consecuciéon de los objetivos de la

ENE.

Por dltimo, es necesario establecer que, aun cuando los actores cuentan con libertad de decisién
sobre los planes y programas, en conjunto deben cumplir con las siguientes premisas para hacer

realidad la ENE:
SUBSECTOR HIDROCARBUROS SUBSECTOR ELECTRICO
1. El sector eléctrico deberd considerar

1. La produccién total de hidrocarburos

no podri ser menor que en el afo PRI S0 EEpASIOI QEOECIOS Qe

inmediato anterior.

Se deberd contar con reservas 1P de al
menos 10 afios (asume 100% de
reposicién de la produccién anual); en
caso de un incremento de la produccién
inercial el 100% de reposicién también
aplicaria para reservas 2P.

Garantizar un  superdvit en la
produccién primaria de hidrocarburos
(petréleo y/o gas natural) suficiente para
cubrir la demanda agregada tendencial
de petroliferos y gas natural, en millones
de  barriles de petréleo  crudo
equivalente, de tres afios posteriores al
aflo base.

En el caso del gas natural, ademds de los
dos primeros puntos, en su caso, se
deberd contar con infraestructura de
importacién para abastecer la demanda.
Hacer llegar combustibles a regiones del
pais que no cuenten con acceso a ellos.

permitan alcanzar la meta estipulada en
la Ley para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién
Energética y que aumenten la seguridad
del sistema.

Incorporar una metodologia que
reconozca los riesgos en la seguridad
energética por una alta dependencia a
un combustible.

La cobertura de electricidad deberd ir a
la par del crecimiento demografico.

Las lineas de transmisién deberdn
permitir compartir los recursos de
generacién de manera dptima entre
regiones.

Se deberin aprovechar las fuentes
energéticas locales para abastecer
demanda. (Generacién distribuida).
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8. RESULTADOS ESPERADOS

La ENE toma su punto de partida en la legislacién actual, con las tendencias actuales (PIB,
estructura de crecimiento poblacional, perspectivas de asentamientos humanos e industriales,
programas y proyectos econémicos existentes, etc.) y las consecuencias de mantener las estructuras y
rutinas inerciales. Por ello, mas alld de la identificacién de estos comportamientos, la ENE es una
postura de politica que, al instrumentarse, derivard en una mejor eficiencia sistémica.

Para México la energia abre dos vias de progreso: una de caricter social fundamentada en la
premisa de que la energia es uno de los principales instrumentos para alcanzar un desarrollo
econémico incluyente, sustentable y con equidad; y otra de cardcter econémico, derivado de que
cualquier actividad del PIB requiere energia para llevarse a cabo. Considerando lo anterior, la ENE
2013-2027 busca lograr el desarrollo del sector energético tal que acompafie el crecimiento
econémico de México en los préximos afios, a la par de plantear objetivos y acciones para lograr que
éste sea socialmente incluyente.

Mediante su instrumentacién, la ENE establece las condiciones para que, tanto el sector
productivo como la poblacién en general, cuenten con un mayor acceso y un suministro confiable de
energia que permita impulsar su desarrollo. Asimismo, busca brindar un acceso equitativo para las
comunidades menos favorecidas y la poblacién rural, de modo que posibilite el suministro de nuevos
servicios y el desarrollo del campo mexicano.

Los logros que se pretenden alcanzar los préximos 15 afios consisten en que el sector funcione
cualitativamente mejor, lo cual se vera reflejado en la suficiencia, continuidad, cobertura, diversidad
y competitividad de la oferta; asi como del consumo eficiente y responsable. Las principales
caracteristicas que acompafian a estos propdsitos son:

o  Energia para el crecimiento econémico.- Que el sector energético sea capaz de respaldar un
crecimiento del PIB que mejore sustancialmente la calidad de vida de todos los mexicanos.

o Disminuir la intensidad energética.- Optimizar y hacer mas eficiente el consumo de energia
en los diferentes sectores sin impactar negativamente el crecimiento econémico.

o Mantener un superdvit de energia.- Llevar a cabo las acciones necesarias para incrementar la
produccién de energia primaria tal que sea suficiente para cubrir las necesidades energéticas
del pais.

e Lograr un desarrollo incluyente.- Aumentar la oferta nacional de energéticos, tanto
geogrifica como poblacional, de modo que se democraticen los beneficios de los servicios
que la energia brinda.

o Apoyar a la poblacion menos favorecida.- Contar con un sistema tarifario que haga mads
asequible la energia a la poblacién mas vulnerable, a la vez que permita la reinversién para

lograr el crecimiento que el sector requiere.
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o Unificar y consolidar la infraestructura energética.- Ampliar los sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucién de modo que el pais se encuentre interconectado y con la
infraestructura suficiente para apoyar el desarrollo de cualquier regién.

o Garantizar la integridad e incrementar la eficiencia en instalaciones.- Operar de forma
eficiente, de acuerdo a las mejores practicas internacionales, para obtener el mayor beneficio
de las instalaciones energéticas y los recursos con los que cuenta el pais.

o Avanzar hacia la transicion energética.- Diversificar la matriz energética aprovechando la
disponibilidad de gas natural como combustible para la transicién hacfa un sector mds
sustentable y el uso de energias renovables y tecnologias limpias.

®  Reducir la huella ecologica del sector- Mitigar el impacto del sector sobre el medio ambiente al
aprovechar el potencial de recursos renovables del pais y desarrollar tecnologias mas limpias

como la nuclear.

A través del cumplimiento de este instrumento, el sector energético cumplird su papel al lograr,
por un lado, sostener el crecimiento econémico del pais, mientras de manera simultinea establece
las condiciones para proveer el acceso a la poblacién a los beneficios de la energia.

Esta Estrategia sienta las bases de una nueva cultura energética en la cual no sélo los actores
histéricos del sector sean responsables. En este planteamiento es indispensable la contribucién de
una sociedad en la que el consumo eficiente sea prioritario, bajo una visién de legalidad y equidad en
el acceso a los beneficios que la energia trae consigo.
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ANEXO: DESCRIPCION DE INDICADORES

Tal como se menciond, los indicadores seleccionados no se limitan a un solo objetivo o elemento,
sino que permiten dar un seguimiento integral del desarrollo de la Estrategia y de los elementos que
la integran. Por ello, dentro de la descripcién de cada indicador que se brinda a continuacién se
menciona tanto el objetivo estratégico al que estd relacionado, como el elemento de integracién y
medida de politica.

e Indicadores relacionados con el Objetivo estratégico 1.- Impulso al crecimiento del producto
interno bruto

Participacion del | Descripcion: Representa la dindmica del valor de la produccién de bienes y

crecimiento sector servicios del sector energético dentro del total de la actividad econémica en el
Energético is. S id indicad 1 did a1
del PIB L PIB pais. Se considera como un indicador clave ya que es una medida sencilla y
e€ne

clara para dar seguimiento al objetivo estratégico relacionado con el impulso
del sector energia al crecimiento del PIB nacional, tanto en términos absolutos
como relativos.

Formula: Relacién del Producto Interno Bruto de las actividades del sector
energético entre el Producto Interno Bruto del total de la actividad econémica
nacional.

Unidad de medida: Porcentaje

Sustentabi
Participacién de
fuentes no Descripcion: A través del seguimiento de este indicador es posible observar la
fosilesenla  dindmica de las acciones en materia de incorporacién de energifas no fésiles en
generacién de

lectricidad la generacién de electricidad. Con ello se pretende contar con una economia
electriciaa

cada vez més baja en emisiones de CO2 y con mayor grado de sustentabilidad.

Formula: Relacion de la generacién de electricidad a través de fuentes de
energia no f6siles entre el total de la generacién de electricidad.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transicién energética y Refinacién,
procesamiento y generacion.
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Emisiones de
CO2 del sector
energético / PIB

Crecimiento en
reservas
probadas de
hidrocarburos /
crecimiento PIB

Relacién
Reservas
Probadas /
Produccién

Descripcion En conjunto con el indicador anterior, en la medida que el
aprovechamiento de las energias renovables y limpias se intensifique, y
representen una mayor proporcién de la oferta interna bruta en el pais, se podrd
mitigar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero. Este
indicador mide la intensidad de CO; del valor generado por la produccién de
bienes y servicios en el total de la actividad econémica nacional.

Formula: Relacién de las emisiones de gases efecto invernadero totales del
sector energético, medidas en términos de CO; equivalente, entre el PIB de la
actividad econémica total.

Unidad de medida: Tg CO, eq / miles de pesos

Medidas de politica relacionadas: Transicién energética y Refinacion,
procesamiento y generacion.

Descripcion Partiendo del hecho que los hidrocarburos son la principal fuente
de energia en el pais, éstos deben servir para impulsar el crecimiento
econémico, por lo que su desarrollo debe ir a la par de la actividad econémica.
Este indicador mide la dindmica en el crecimiento de la cantidad de
hidrocarburos con que cuenta la nacién, compardndolo con el comportamiento
del Producto Interno Bruto.

Formula: Relacién de la tasa de crecimiento de la reserva 1P respecto del afio
inmediato anterioir, por descubrimientos, delimitaciones, revisiones y
desarrollos, entre la tasa de crecimiento del PIB total de la actividad econémica
nacional.

Unidad de medida: Adimensional

Medidas de politica relacionadas: Produccién de petréleo

Descripcion: Tiempo en afios que durarian las reservas actuales, considerando
un nivel de produccién igual al del afio que se reporta. Este indicador debe
observarse en conjunto con los esfuerzos para incrementar las reservas y
mantener o incrementar la plataforma de produccién de petréleo crudo, ambas
en funcién de garantizar un desarrollo econémico sustentable en el mediano y
largo plazos.

Formula: Relacién de las reservas probadas del afio #+1, entre la produccién de
petréleo crudo del afio 7.

Unidad de medida: Afios

Medidas de politica relacionadas: Produccién de petréleo

—_ e




Porcentaje de
transporte de
petroliferos por
ruedas

Rendimiento de
gasolinas y
destilados
intermedios

Tasa de
restitucién de
reservas 1P
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e

Descripcion: Es necesario buscar el equilibrio entre los distintos modos de
transporte para el 6ptimo abastecimiento de energéticos. A través de
este indicador y la relacién entre el desarrollo de poliductos y costos de
transporte, es posible dar seguimiento a las medidas de eficiencia
implementadas.

Formula: Relacién del volumen de petroliferos transportado por ruedas en
miles de barriles diarios entre el total de las ventas internas de petroliferos.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

Descripcion: Mide la eficiencia con la que las refinerias en el pais procesan
el petréleo crudo, en la obtencién de productos de mayor valor como
gasolinas y destilados intermedios. El objetivo es que las actividades de
transformacién implementen las medidas necesarias para maximizar el
valor de los recursos nacionales.

Formula: Relacién del volumen de gasolina y destilados intermedios obtenidos
por cada barril de crudo procesado.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Refinacién, procesamiento y generacién

Descripcion: Porcentaje de la produccién de petréleo que se repone en
reserva. Como tal, la eficiencia en las actividades de exploracién y de
incorporacién de reservas por descubrimiento serd necesaria.

Formula: Cociente de dividir la reserva (1P) descubierta en el periodo entre la
produccién del mismo periodo, sin considerar otros elementos como son las
delimitaciones, revisiones y los desarrollos

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Produccién de petréleo
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Aprovechamiento
de gas natural

Participacién de
fuentes de
energia primaria
no fosil

Dias de
autonomia en
terminales de

almacenamiento
criticas:
gasolinas

Descripcion: Muestra la eficiencia con que se capta el gas natural
principalmente en las actividades de produccién de petréleo crudo y gas
asociado. Para maximizar el aprovechamiento se necesita la
infraestructura adecuada, por lo que las actividades de explotacién de
hidrocarburos deberdn implementar las medidas conducentes que
permitan dar cumplimiento a la regulacién aplicable y aprovechar los
recursos de la nacién.

Formula: Relacién de la produccién total de gas natural menos aquel enviado a
la atmésfera entre la produccién total.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transicién energética

Descripcion: Porcentaje de las fuentes de energia primaria no tosil que se
producen y aprovechan en el pais. Se considera que en la medida de que
exista una mayor diversificacién y una menor dependencia hacia los
hidrocarburos, se contard con un mayor grado de seguridad en el
abastecimiento de energia.

Formula: Total de la energia primaria producida a través de fuentes distintas a
hidrocarburos entre el total de la energia primaria producida

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transicién energética

Descripcion: Dias que es posible abastecer la demanda de gasolinas con el
volumen de almacenamiento en terminales. Refleja las acciones que se
implementen para incrementar la seguridad de abasto ante cualquier
disrupcién en las actividades de produccién, importacién o transporte
de gasolina.

Formula: Existencia bombeable de gasolina en terminales / demanda diaria de
gasolina

Unidad de medida: Dias de consumo

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

— —




Lineas de
transmisién en
situacién de
saturaciéon

Utilizacién de la
capacidad de
transporte de

gas natural
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Descripcion: Considerando que el abastecimiento de energia eléctrica es
fundamental para que se puedan llevar a cabo las actividades econémicas
del pais, es necesario contar con la infraestructura de transmisién que
permita llevar la energia eléctrica desde las centrales generadoras hasta
los centros de consumo. Se deberan asegurar realizar las medidas que
doten de seguridad a la red de transmisién en todas las regiones.

Formula: Nimero de lineas de transmisién en situacién de saturacién del
Sistema Eléctrico Nacional.

Unidad de medida: Numero

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

Descripcion: Porcentaje de utilizacién de la capacidad de transporte segin
la demanda tendencial que se espera ocurra en los préximos 3 afios en
las regiones con mayor demanda (Norte, Centro-Occidente). Este
indicador, pretende incorporar una medida de planeacién de la
expansién de gasoductos en las zonas en que se prevea un incremento
importante o una falta de capacidad para abastecer la demanda
mediante la infraestructura actual.

Formula: Capacidad de transporte / demanda tendencial en los siguientes tres
afios (por zona)

Unidad de medida: Adimensional

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

o Indicadores relacionados con el Objetivo estratégico 2.- Inclusion social del sector energético

social

Consumo per
cpita

Descripcion: Muestra la cantidad de energfa que en promedio consumié cada
habitante del pais. Ademads de ser un indicador que se utiliza
internacionalmente, se considera necesario darle seguimiento ya que es un
punto de partida para el andlisis de las politicas que se establezcan para hacer
que la poblacién en general disfrute de los beneficios que brinda el sector
energético.

Formula: Consumo nacional de energia / poblacién nacional

Unidad de medida: G]/hab
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Brecha entre
regiones del
consumo per
cépita de
combustibles en
el sector

B -

Proporcién de
hogares sin
acceso a la
electricidad

Cobertura del
servicio de
energia eléctrica

Descripcion: Mide la diferencia existente en el consumo de combustibles en el
sector residencial entre las cinco regiones del pais. Lo que se pretende es cerrar
la brecha a fin de homologar el acceso a la energia y la calidad de vida que
puedan tener los hogares mexicanos a través de gozar de los beneficios, directos
e indirectos, que brinda el sector energético. Lo anterior, considerando los
recursos con que se cuenta y la vocacién energética de cada region.

Formula: Consumo de combustibles (gas licuado de petréleo, gas natural, lefia
etc.) en el sector residencial, en la regién con el valor mds alto, menos el de la
regién mds baja, entre el de la regién mis alta.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién;
transicién energética, y refinacién, procesamiento y generacién

Descripcion: Seguimiento a las medidas implementadas en el servicio
publico de energia eléctrica para abastecer de electricidad a la totalidad
de los hogares en el pais. No refleja los hogares que se encuentran
conectados a la red, por lo que la electrificacién deberd implementar
medidas de sustentabilidad buscando el objetivo de que todas las
familias cuenten con el servicio.

Formula: Relacion del nimero de hogares que cuentan con el servicio de
electricidad entre el total de hogares en el pais.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién;
transicién energética, y refinacién, procesamiento y generacién

Descripcion: Este indicador debe analizarse conjuntamente con el
anterior. A través de él se mide la proporcién de la poblacién mexicana
que cuenta con el servicio de energia eléctrica.

Formula: Relacién la poblacién que cuenta con el servicio de electricidad entre
el total de la poblacién nacional.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién.




Relacién precio-
costo de energia
eléctrica

Equipamiento
energético de los
hogares

Precio medio de
energia eléctrica al
consumidor
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Efi

Descripcion: Representa una medida de la forma en que CFE recupera el
costo de la energia eléctrica que entrega a los usuarios finales de manera
global. El enfoque busca reflejar el monto de los subsidios a la energia
eléctrica. Para lo anterior, se deberdn de implementar las medidas
necesarias para que la asignacién de subsidios sea transparente,
focalizada y temporal, a fin sacar el mayor provecho de los mismos.

Formula: Promedio de la relacién precio-costo de energia eléctrica de los
sectores doméstico, comercial, servicios, agricola e industrial.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién, y
refinacién, procesamiento y generacion.

Descripcion: Permite dar seguimiento a la forma en que los hogares
mexicanos utilizan la energia. El objetivo es que el consumo de energia
sea eficiente, principalmente en las actividades que demandan mayor
cantidad de energia, como la coccién y refrigeracién de alimentos y el
calentamiento de agua. En la medida de lo posible, se buscard obtener
informacién de la proporcién de equipos domésticos que cumplen con
las normas de eficiencia energética.

Formula: Relacién entre los hogares que cuentan con refrigerador, calentador
de agua, estufa a gas o estufa de lefia eficiente entre el total de los hogares del
pais.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién.

Descripcion: Muestra la relacién entre las ventas de electricidad y los
ingresos generados por las mismas, permite conocer el promedio del
precio que paga en promedio cada sector y en cada region del pais

Formula: Relacion de los productos (ingresos) de energia eléctrica de CFE
entre las ventas internas totales de electricidad.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién, y
refinacién, procesamiento y generacion.
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Crecimiento en
abasto de
energia
mediante
generacion
distribuida

Medidas con
comunidades
para facilitar el
desarrollo de
linea de
transmision

Participacién del
sector social en
proyectos
energéticos

Descripcion: El abastecimiento de energia eléctrica a comunidades
alejadas a la red muchas veces es complicado y costoso debido a la
orografia de las regiones. Al tener el objetivo de dotar de electricidad a
todas las regiones, de forma segura, continua y a costos
econdémicamente viable obliga a recurrir al aprovechamiento de los
recursos locales en cada comunidad y a la generacién distribuida. A
través de este indicador se puede observar el desarrollo de las acciones
para dotar del servicio de energia eléctrica que resulte econémicamente
eficiente a fin de contribuir a la seguridad energética del pais.

Formula: Variacién anual porcentual de la electricidad mediante generacién
distribuida.

Unidad de medida: Porcentaje

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

Descripcion: Uno de los principales problemas en el tendido de lineas de
transmisién de energia eléctrica es la resistencia de las comunidades para
permitir el paso, asi como la obtencién de los derechos de via necesarios.
Es necesario implementar programas para que se generen acuerdos
entre el gobierno y las comunidades para que en conjunto se facilite el
desarrollo de la red de transmisién, asi como que se respete y resguarden
los derechos de via.

Formula: Numero de acuerdos entre CFE y las comunidades para facilitar el
desarrollo de lineas de transmisién.

Unidad de medida: NUmero

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién

Descripcion: De la mano con el indicador anterior, es conveniente la
participacién del sector social en diversos de los proyectos energéticos.
Lo anterior con el objetivo de asegurar que el desarrollo de los proyectos
se podra llevar a cabo sin contratiempo. Al incluir al sector social,
ademds de tener un foro de interaccién en que se puedan exponer los
beneficios del desarrollo de la infraestructura energética, se podrian
implementar mecanismos de ayuda mutua en los que se maximice el
beneficio hacia las partes involucradas.

Formula: Ntimero acciones de participacién del sector social en proyectos
energéticos

Unidad de medida: NUmero

Medidas de politica relacionadas: Transporte, almacenamiento y distribucién
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e Indicadores relacionados con los Elementos de Integracion

- Emisiones de
2J2178 . GEI del sector

energético

Descripeion: Muestra la configuracién de la matriz energética nacional, y el

rado de dependencia en los combustibles fésiles. A través de su
seguimiento se observa el desarrollo de las medidas para incrementar el
papel que juegan las energias no fésiles en la oferta interna bruta de energia
en el pais.

Formula:  Metodologia del Panel Intergubernamental de Cambio
Climitico.

Unidad de medida: Tg CO, equivalente

Intensidad
Energética

Descripcion: Se refiere a la cantidad de energia que se requiere para producir

n peso del PIB. A través de este indicador se observa el esfuerzo, en
materia de energia, que representa para el pais impulsar la actividad
econdémica, y como tal es la medida mds general para dar seguimiento a la
eficiencia energética.

Formula: Relacién entre el consumo nacional de energia y el valor
econémico de la produccién de bienes y servicios del total de la actividad
econémica nacional.

Unidad de medida: kJ/$ del PIB

: Indice de
Seguridad independencia

energética

Descripcion: A través de este indicador se da cuenta del grado en que el
onsumo nacional del pais es cubierto a través de la produccién o
aprovechamiento de los recursos energéticos nacionales.

Formula: Produccién de energia primaria / consumo nacional de energia

Unidad de medida: Adimensional
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