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PROLOGO

La planeacion urbana, como herramienta de la politica territorial, debe
plantear soluciones innovadoras para promover que las ciudades contri-
buyan efectivamente al desarrollo de México. Es sélo a través de ciuda-
des que consideren las dindmicas y las necesidades de las personas, asi
como la realidad del territorio, que se podrad garantizar un crecimiento ur-
bano mas ordenado.

A través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Go-
bierno de México reconoce como una de sus responsabilidades la gene-
racidon de mecanismos e instrumentos que contribuyan a recuperar la
rectoria del Estado. De la misma forma, reconocemos que las metodolo-
gias para la ordenacién del territorio deben ser simplificadas y responder
al entorno actual.

Los presentes Lineamientos Simplificados para la Elaboracién de Planes
o Programas Municipales de Desarrollo Urbano son un elemento estraté-
gico para impulsar la planeacién urbana en México a través de dos vias: 1)
en la consolidacion de inversiones planificadas y estratégicas, y 2) en lo-
grar que las personas sean la prioridad de atencién en la estrategia de las
ciudades.

Ponemos esta herramienta a disposicién de quienes tienen una respon-
sabilidad con el desarrollo urbano en nuestro pais. Tenemos la intencidn
de impactar en la inversién de las diferentes dependencias y organismos
descentralizados de la federacién en lo local, ademas de facilitar que esa
inversion en el territorio se lleve a cabo de manera ordenada y con vision
de largo plazo.

Desde la Sedatu asumimos el compromiso de contribuir a generar las
condiciones para el crecimiento econémico y el progreso social desde un
enfogue de inclusién e igualdad. Esta metodologia contribuird a que los
gobiernos locales cuenten con mejores herramientas para la gestién de
su territorio y para la toma de decisiones que nos permitan transformar a
México desde sus ciudades.

Roman Guillermo Meyer Falcén
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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PRESENTACION

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano promueve un cambio de paradigma en
la planeacién, que impulsa una visién disruptiva, en donde nadie se quede atrds, nadie se que-
de afueray por primera vez se tomen en consideracion las necesidades de las personas que ha-
bitan en el territorio. Este nuevo paradigma también implica incluir las necesidades de las per-
sonas que histéricamente han sido excluidas de los beneficios de la urbanizacion.

Para atender este nuevo paradigma, la Sedatu desarrolla estos Lineamientos Simplificados que
responden a una metodologia simplificada para elaborar un Plan o Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, que les permita a los municipios contar con un instrumento de planeacién
gue requiera una menor inversion financiera y temporal, que cuenten con las capacidades pa-
ra operarlo y difundirlo y, fundamentalmente, que sea acorde con su realidad territorial al cen-
trar todo el proceso en las personas que habitan el municipio.

La simplificacion propuesta no implica dejar elementos importantes de lado; ya que la pro-
puesta metodoldgica aqui desarrollada se construye reconociendo la existencia de otros diag-
ndsticos territoriales, que se incorporan a los presentes Lineamientos Simplificados para identi-
ficar y caracterizar la situacion del territorio municipal.

Los presentes Lineamientos Simplificados cuentan con seis apartados: la fundamentacion juri-
dica; la justificacidn; los principios generales de planeacidn; el proceso de planeacién; la estruc-
tura propuesta del contenido de los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;y la
bibliografia. Asimismo, cuenta con diversos anexos que profundizan y detallan el contenido y
como debe desarrollarse.

En la fundamentacion juridica se presentan los antecedentes legales que facultan a la Sedatu
en la creacién e implementacién de los Lineamientos Simplificados. La justificacion establece
las razones que motivan, tanto el cambio de paradigma en la planeacién urbana, como las prin-
cipales aportaciones de los Lineamientos y su enfoque en la persona como eje que le da con-
gruencia a la planeacion.

Los principios generales de planeacién son cinco grandes criterios que son de observancia obli-
gatoria para la planeacién urbana por su importancia medular para el cambio de paradigmay
gue otorgan coherenciay vinculacién a las propuestas de la planeacién local con los ejes de po-
litica urbana nacionales.

El proceso de planeacion establece dos herramientas fundamentales en términos metodolégi-
cos: el enfoque de derechos humanos y la investigaciéon cualitativa-participativa, que serviran
para enmarcar y validar las propuestas realizadas. Asimismo, se establecen las caracteristicas
generales de las cinco etapas que conforman el proceso de planeacién, y que deberdn seguir-
se para asegurar que los PMDU se realicen en cuatro meses.

La estructura propuesta de contenido de los PMDU compone la seccién mas técnica y meto-
doldgica de los presentes Lineamientos Simplificados, ya que se establecen los apartados y su-
bapartados que deberan conformaran al Plan o Programa Municipal, una semblanza general
de su contenido, los productos a desarrollary una metodologia de como obtenerlos. Por ultimo,
se presenta la bibliografia consultada para el desarrollo de los Lineamientos.

Carina Arvizu Machado
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
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La Sedatu, de manera responsable, enfrenta este
cambio reconociendo como primer reto el disefar
ciudades para las personas, asentamientos huma-
nos con inclusién en dénde la diversidad se incorpore
a la politica publica y se garanticen los derechos hu-
manos. Asimismo, reconoce la importancia que tiene
una vision de sustentabilidad y equidad del desarrollo
urbanoy metropolitano, en la consolidacién de mejo-
res oportunidades para las personas que habitan las
ciudadesy en el aumento en su calidad de vida.

El segundo reto que se enfrenta es adoptar una vi-
sion territorial de largo plazo en la que se comprenda
que los procesos territoriales requieren tiempo, ac-
ciones sostenidas y por ello es necesario un traba-
jo constante para obtener resultados significativos y
duraderos. La muestra del éxito que se logre en este
aspecto serd la consolidacion de asentamientos hu-
manos que respondan a las necesidades de las per-
sonas desde el reconocimiento de sus diferencias.

De la misma manera, entendiendo el dinamismo del
territorio, el tercer reto consiste en responder de ma-
nera rapida y eficiente a los acontecimientos con in-
formacion significativa que coadyuve en el proceso
de toma de decisiones.

INSTRUMENTOS DE PLANEACION )

Programas de Ordenamiento Metropolitano (POM)
Programas de Ordenamiento Ecolégico (POE)
Programas de Ordenamiento Territorial (POT)
Atlas de Riesgo

Planes de Accién Climatica

Planes y Programas Estatales

Programas Parciales. .J

La apuesta de la Sedatu es ambiciosa, de aqui la nece-
sidad de fortalecer las capacidades de funcionarios y
funcionarias, consultorias y demas actores relevantes,
con un programa de capacitacion que acompafe la
implementaciéon de estos Lineamientos Simplificados
y que facilite el proceso de reinventarnos como profe-
sionales del sector.

Adicionalmente, estos Lineamientos Simplificados re-
cuperan las lecciones aprendidas del ejercicio 2019 del
Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metro-
politana y Ordenamiento Territorial a partir del cual se
apoyo la elaboracién de 18 instrumentos de ordena-
cion del territorio a nivel nacional. Asimismo, su dise-

~o Analisis
.* Planeacién

Gestion

& .o Monitoreo

Ao constituye un esfuerzo desarrollado al interior de la
Sedatu que ha sumado los saberes y experiencias de
profesionales de un gran numero de colegas compro-
metidos con la innovacion y el desarrollo de tecnologia
urbana 100% mexicana.

Los presentes Lineamientos Simplificados cuentan
con seis apartados: la fundamentacion juridica; la jus-
tificacion; los principios generales de planeacién; el
proceso de planeacidon; la estructura propuesta del
contenido de los Planes o Programas Municipales de
Desarrollo Urbano; y la bibliografia. Asimismo, cuenta
con diversos anexos que profundizan y detallan el con-
tenido y cdémo debe desarrollarse.
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Cualquier accién que lleve a cabo el Gobierno en el
marco de sus competencias, debe observar lo esta-
blecido por el marco de los derechos humanos), el
cual también incluye obligaciones que asume el Es-
tado mexicano, en virtud del derecho internacional,
de promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos.

La reforma constitucional al articulo 1* en materia de
derechos humanos, publicada en el DOF del 10 de
junio de 2011 manifiesta que “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte...".

De esta forma, queda claro que todo derecho huma-
no reconocido por la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los tratados internacio-
nales en la materia, generan obligaciones para las
autoridades mexicanas, con independencia del or-
den de gobierno o de la modalidad administrativa
bajo la que estén organizadas. Las obligaciones de
las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos deberan cumplirse a la luz de los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad de los derechos.

En este marco juridico, la elaboracién de los pre-
sentes Lineamientos Simplificados se adscribe,
principalmente, a las facultades que le conceden
a la Sedatu, Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LCAHOTDU)y la Ley Orgénica de la Administraciéon
Publica Federal (LOAPF), las cuales determinan:

La Ley Organica de la Administracién Publica Fede-
ral, en su articulo 41, establece que:

Le corresponde a la Sedatu elaborar y condu-
cir las politicas de vivienda, ordenamiento te-
rritorial, desarrollo agrario y urbano, asi como
promover y coordinar con las entidades fede-
rativas, municipios y, en su caso, las alcaldias
de la Ciudad de México

La elaboracién de lineamientos para regular
el crecimiento o surgimiento de asentamien-
tos humanos y centros de poblacion;

La elaboraciéon y aplicacion territorial de crite-
rios respecto al desarrollo urbano?,

1Son garantias y facultades, que se reflejan en normas, principios y
valores propios de la dignidad de todos los seres humanos (inher-
entes), sin importar su nacionalidad, raza, sexo, religion, ideologia
politica, lugar de residencia, condicién social o cualquier otra
diferencia que los distinga.

2 Fraccion |, reformada por ultima vez el 30 de noviembre de 2018.

3 Fraccion |, inciso ¢, reformado por ultima vez el 30 de noviembre
de 2018.

La planeacioén, control y crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas del pais,
ademas de los centros de poblacion en gene-
ral, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones, movilidad y de servicios, pa-
ra incidir en la calidad de vida de las perso-
nas*y

Los procesos de planeacion de los asenta-
mientos humanos y el desarrollo urbano, los
relacionados a la conservacién y aprovecha-
miento sustentable de los ecosistemas, recur-
sos naturales y sus elementos®.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano:

Define, en su articulo 3ero, al Desarrollo Ur-
bano como el proceso de planeacion y re-
gulacion de la Fundacion, Conservacion, Me-
joramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion®.

Por otro lado, el articulo 4to incorpora prin-
cipios sobre la planeacion, regulacién y ges-
tion de los asentamientos humanos, Centros
de Poblacion y la ordenacién territorial, den-
tro de los cuales se encuentra la coherencia
y racionalidad que se refiere a adoptar pers-
pectivas que promuevan el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano de manera
equilibrada, armonica, racional y congruen-
te, acorde a los planes y politicas nacionales;
asi como procurar la eficiencia y transparen-
cia en el uso de los recursos publicos.

Asimismo, el articulo 8vo brinda atribuciones
a la federacion para participar, en coordina-
cién con las entidades federativas y los mu-
nicipios, en la planeaciéon y promocién de la
infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos’; asi como asesorar a los go-
biernos estatales, municipales y las Demar-
caciones Territoriales que lo soliciten, en la
elaboracién y ejecucion de sus planes o pro-
gramas de Desarrollo Urbano y en la capaci-
tacién técnica de su personal8; y fomentar el
desarrollo de estudios e investigaciones, asi
como la capacitaciéon y asistencia técnica en
materia de ordenamiento territorial, Desarro-
llo Urbano y Desarrollo Metropolitano9.

4 Fraccion |, inciso ¢, reformado por dltima vez el 30 de noviembre
de 2018.

5 Fraccion |, inciso d, adicionado el 30 de noviembre de 2018.
6 Fraccion Xll, sin reformas.

7 Fraccion lll, sin reformas.

8 Fraccion XV, sin reformas.

9 Fraccién XXll, sin reformas.
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A lo largo de la historia de la planeacién urbana de
México, se han desarrollado diversas guias y manua-
les dirigidos a orientar a los gobiernos municipales
en el proceso de elaborar sus instrumentos de pla-
neacién. Estas guias y manuales han respondido a
distintos paradigmas de planificaciéon y a diferen-
tes politicas de desarrollo en el pais; actualmente, la
planeacién se concibe como un motor del desarro-
llo de las zonas urbanas que debe atender a las per-
sonas que viven en ellas. Los presentes Lineamientos
pretenden establecer una metodologia que se cen-
tre de manera fundamental en el desarrollo urbano
Y, entre otros objetivos, contribuya a tener ciudades
mas densas, mixtas y que la tendencia de crecimien-
to de la mancha urbana se revierta.

En los treinta aflos de guias y manuales para elabo-
rar instrumentos de planeacion urbanal, los paradig-
mas desde los que se realiza planeaciéon en materia
de desarrollo urbano han cambiado. Actualmente se
enfrenta a un paradigma que implica cambios en to-
da la politica publica nacional, y que en términos de
politica territorial presenta diversos retos: 1) una pla-
neacién centrada en la persona, 2) con visidn de lar-
go plazo y 3) flexibilidad que le permita adaptarse
a los cambios y a las condiciones heterogéneas del
pais. Para estos efectos, es necesario superar la vision
exclusivamente técnico-cientifica que caracteriza a
los instrumentos de planeacidn, para que se convier-
tan en un modelo municipal de concertacién y con-
ciliacion de intereses, viable y sustentable pero, prin-
cipalmente, en el pacto social de una poblacién con
su territorio.

Teniendo en consideracién estas guias y manuales,
los presentes Lineamientos reconocen la necesidad
de vinculacion entre los instrumentos de planeaciéon
y el contexto social, econémico, politico y adminis-
trativo del territorio cuyo desarrollo orientan, por lo
gue promueven una articulacién con su implemen-
tacidon y operacidn. De esta manera, el nuevo para-
digma que proponen estos Lineamientos en mate-
ria de planeaciéon urbana, atiende algunas areas de
oportunidad identificadas en las guias y manuales
gue los preceden:

»  Cuentan con un alto grado de complejidad técnica, lo
gue eleva los costos de elaboracién ya que requiere de
equipos altamente especializados;

»  Plantean tiempos de elaboraciéon demasiados largos
en comparacion con la duracion de los Ayuntamientos
(uno de los tres afnos administrativos);

m  Promueven el uso de metodologias obsoletas que se
centran en realizar diagnésticos racionales compre-
hensivos que son poco congruentes y no se articulan
de las propuestas realizadas;

1La primera guia de la que se tiene registro es el Manual para

la elaboracion de planes de desarrollo urbano de centros de po-
blacién, publicada por la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas (SAHOP) en enero de 1981 (Sedatu, Semarnat, GlZ,
2017).

s Cuentan con planteamientos metodolégicos rigidos,
que no les permite a los municipios adecuarlas a su di-
namica territorial ni a las capacidades institucionales
con las que cuentan, tanto para elaborar como para
operar un Plan o Programa Municipal;

m  Cuentan con un involucramiento limitado tan-
to de las autoridades locales, como de la ciu-
dadania, lo cual hace que las necesidades de
las personas se entiendan a partir de la estan-
darizacion de experiencias en su elaboraciéon; y

m  Carecen de un sistema de evaluacién que contribuya a
la retroalimentacioén de la estrategia planteada.

Asimismo, los presentes Lineamientos, independien-
temente de atender el requerimiento legal de la par-
ticipacion social en la planeacion? promueven que la
ciudadania juegue un rol activo en el proceso de pla-
neacion; para esto, se identifica a grupos de la pobla-
cién en condiciones de vulnerabilidad y se les con-
vierte en tomadores de decisiones sobre su entorno.
De esta manera, se trasciende la perspectiva de la
participacion ciudadana se ha acotado a un proceso
de consulta publica definido por la legislaciéon en el
gue solo se busca la validaciéon del diagndstico y de
las propuestas realizadas, por un proceso participa-
tivo de planeacién que integre las necesidades y ex-
periencias diferenciadas® de toda la poblacién.

Es por esto que, en el marco de una reforma politi-
ca“4, es posible replantear (Cenecorta, 2010) la mane-
ra en la que se desarrolla la planeacién urbana en el
pais, desde la APF, a través de herramientas técni-
cas y metodolégicas para que los instrumentos de
planeacién cumplan con su cometido: orientar el de-
sarrollo del territorio bajo un enfoque de sustentabi-
lidad y regular la utilizacién, transformacién y ocu-
pacién del espacio, de la mano de estrategias para
mejorar la vida de las personas en armonia con el
medio ambiente y las dindmicas identitarias.

En consecuencia, los presentes Lineamientos Sim-
plificados son una formulacién tedrica-conceptual
gue pone en el centro de la planeacién urbana a las
personas, integra una visién de Desarrollo Urbano y
busca consolidar el accesoy ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas, a través de ciudades
compactas, conectadas, integradas e incluyentes de
manera simple y eficaz, por medio de orientaciones
para la elaboracién de los PMDU.

2 De acuerdo con el articulo 4to de la Ley de Planeacion.

3 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

4 Enmarcada tanto en el articulo 8vo, fracciones XIV y XXIl de la
LGAHOTDU y el PND 2019-2024.
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HACIA UN DESARROLLO
TERRITORIAL Y URBANO JUSTO

HACIA UN

DESARROLLO PONER EN EL CENTRO A LA
TERRITORIALY PERSONA
URBANO JUSTO v

A partir del reconoci- EQUIDAD
miento de la hetero- <3

geneidad de las ciuda- CIUDAD COMPACTA,

des \Y% de los recursos DENSIDAD Y USOS MIXTOS

y capacidades con las v

gue cuentan tanto sus  CIUDADES SUSTENTABLES Y
habitantes como los RESILIENTES
Ayuntamientos que las L

gobiernan y adminis- INCLUSION URBANA

tran, los presentes Li-

neamientos Simplificados atienden a un desarrollo
territorial equitativo y que reduzca las diferencias so-
cioterritoriales de las ciudades.

Base fundamental de este planteamiento es atender
de manera directa las desigualdades entre las perso-
nas, especialmente las que se acentdan por el lugar
en el que viven y se desarrollan, a través de paradig-
mas e instrumentos que los atienden de manera® di-
ferenciada.

En este sentido, los presentes Lineamientos incorpo-
ran cinco principios fundamentales.

41 PONER EN EL CENTRO A LA PERSONA?®

El PND 2019-2024, a lo largo de sus principios rec-
tores, enfatiza en la importancia de contar con poli-
ticas publicas que atiendan de manera prioritaria a
la poblacion en condicién de mayor vulnerabilidad,
especialmente aquellos que viven en situacidén de
pobreza. El principio Democracia significa el poder
del pueblo, establece que la Nacién debe contar con
una democracia participativa para socializar el po-
der politico e involucrar a la sociedad en las grandes
decisiones nacionales (DOF, 2019), tal como lo esta-
blece el articulo 25 constitucional. Lo anterior, auna-
do a lo establecido en el principio No dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie afuera, en el que se estable-
ce que el modelo de desarrollo sera respetuoso de
los habitantes y del habitat, defensor de la diversidad
cultural y del ambiente natural y sensible a las mo-
dalidades y singularidades econédmicas regionales y
locales (DOF, 2019), da pie a una politica publica di-
ferenciada en el territorio, de acuerdo con las nece-
sidades y particularidades de sus habitantes, que les
garantice el Derecho a la Ciudad.

En concordancia con lo establecido en el PND, des-

5 Atendiendo al principio de igualdad considerado tanto en el arti-
culo 4to de la Constitucion, como en la Nueva Agenda Urbana.

6 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

de la Sedatu se impulsa una politica centrada en las
personas como titulares de derechos y sujetos poli-
ticos de las decisiones sobre el territorio que habita,
trascendiendo la forma tradicional de hacer politi-
ca territorial, sustituyéndola por una planeacién es-
tratégica cuya principal consideraciéon sean las ne-
cesidades de los individuos a partir de las cuales se
construya un territorio mas justo y equilibrado, lo
anterior establecido en el articulo 41 fracciéon X de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

4.2 EQUIDAD

En términos de desarrollo urbano, se impulsard una
distribucién mas equitativa de la infraestructura y el
equipamiento (especialmente aquellos para la mo-
vilidad), servicios, espacios publicos, vivienda y em-
pleos, priorizando las zonas en condiciones mas des-
favorecidas (ONU-Habitat, 2016; ONU-Habitat, 2020).
Asimismo, y en atencién al principio de igualdad’, se
busca la inclusiéon social y la atencién de las necesi-
dades que aseguren la integridad fisica y patrimo-
nial de la poblacion.

Las ciudades equitativas deben garantizar el Dere-
cho a la Ciudad® que, como derecho colectivo de to-
das las personas que habitan, acceden y usan la ciu-
dad, supone no solamente el derecho a usar lo que
ya existe en los espacios urbanos, sino también a de-
finir y crear lo que deberia existir con el fin de satis-
facer las necesidades diferenciadas® (Mathivet, 2010)
de esta poblacién, de esta manera incidiendo en la
reduccion de las desigualdades socioecondmicas
expresadas y reproducidas por el territorio.

4.3 CIUDAD COMPACTA, DENSIDAD

Y USOS MIXTOS

El principio de ciudad compacta se centra en el uso
mas eficiente del suelo urbano y se traduce en accio-
nes y estrategias puntuales que permitan aprovechar,
diversificar y mejorar la infraestructura publica que
acerque la vivienda y los centros de trabajo, acorte los
viajes a través de infraestructura y equipamiento para
el transporte publico y redes viales incluyentes, seguras
y eficientes, y reduzca las distancias entre las personas
y los equipamientos y espacios publicos.

De esta manera, las zonas de la ciudad con estas ca-
racteristicas son susceptibles a aumentar su densi-
dad habitacional y fomentar los usos mixtos con el

7 Reconocido tanto en el articulo 4to de la Constitucion, como en
la Nueva Agenda Urbana.

8 El derecho a la ciudad, es el derecho de todos los habitantes a
habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes
comunes para una vida digna (ONU-Habitat, Febrero 24, 2020);
estd consagrado como el primer principio de la LGAHOTDU en el
articulo 4to, fraccion |. Para mas informacién sobre este término se
puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.

9 Para mas informacion sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.
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fin de aprovechar las inversiones que esto represen-
ta. Asimismo se promueven plantas bajas activas, es-
pacios publicos versatiles que permitan multiples
usuarios y usuarias, e incentiven la convivencia y co-
hesién social®; y menores impactos negativos en el
contexto territorial en el que estd inmersa la ciudad.

4.4 CIUDADES SUSTENTABLES

La sustentabilidad™ es un principio que implica el
aprovechamiento actual de los recursos naturales
gue no comprometa su capacidad de cargay, por en-
de, su uso para las generaciones futuras (ONU, 1987);
en su acepcidn Mas integral se trata de un concepto
gue incorpora aspectos ambientales, sociales y eco-
némicos. En el caso de los presentes Lineamientos
Simplificados, se hace énfasis en la perspectiva am-
biental de la sustentabilidad, a partir de un modelo de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial que pro-
teja y revalorice los sistemas naturales en los que se
encuentran inmersas las ciudades, a los que no son
ajenasy de cuyos procesos depende su subsistencia.

La resiliencia”? implica que los sistemas urbanos
cuentan con la habilidad de mantener su continui-
dad en el menor tiempo después de impactos o ca-
tastrofes mientras contribuye positivamente a la
adaptacion y transformacion (ONU-Habitat, 2018);
esto significa que los asentamientos humanos mexi-
canos deben contar con una visidn proactiva, pros-
pectiva, integral e inteligente ante fendmenos per-
turbadores, especialmente en el marco del cambio
climatico y la urbanizacién masiva.

4.5 INCLUSION URBANA

La inclusién urbana reconoce que los beneficios de
la urbanizacién no son percibidos ni aprovechados
por todos sus habitantes por igual, por razones de
desigualdad sistémica. Actualmente las zonas urba-
nas no estan disefiadas (ni fisicamente, ni a través de
su planeacion) para todas las personas; la gestion del
territorio Nno es neutra, ya que responde a las expe-
riencias y caracteristicas particulares de las personas
tomadoras de decisiones.

De esta manera, las ciudades inclusivas e incluyen-
tes, refuerzan el criterio de poner al centro a las per-
sonas al mismo tiempo que abogan por reconocer la
diversidad de la poblacién en el territorio y visibilizar
sus necesidades diferenciadas®.

10 Conforme a los articulos 46 y 52 de la LGAHOTDU y la Nueva
Agenda Urbana.

11 Reconocido como un principio en el articulo 4to fraccién IX de
la LGAHOTDU, en la NAU y en el objetivo 11 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

12 Definida en el articulo 3ero fraccion XXXI de la LGAHOTDU y
reconocida en la NAU y en el objetivo 11 de los Objetivos de Desar-
rollo Sostenible.

13 Como lo plantea el principio de Equidad e inclusion expuesto en
el articulo 4to fraccion Il de la LGAHOTDU y en la Nueva Agenda
Urbana.

Las ciudades inclusivas e incluyentes mexicanas to-
maran una postura enérgica para disminuir la po-
breza y la marginacién urbanas a través soluciones
integrales que atiendan tres dimensiones: inclusidn
espacial, social y econédmica (Banco Mundial, 2020).

4.6 LINEAMIENTOS CONCEPTUALES

En consideracion a principios, se retoman los diez li-
neamientos urbanos propuestos por los Lineamien-
tos Conceptuales para la Elaboraciéon y Actualizaciéon
de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017):

1. Reconducir el modelo urbano actual hacia
un modelo consolidado, no disperso, con
densidades altas y un equilibrio en la distri-
bucién de usos y servicios.

2. Favorecer vivienda asequible y diversidad
social en el suelo urbano consolidado.

3. Protegery preservar el patrimonio construi-
doy fortalecer el caracter de la ciudad.

4. Promover usos mixtos en el tejido habitacio-
nal, distribuir de forma policéntrica y equili-
brada los equipamientos y servicios.

5. Configurar una red de areas verdes y espa-
cios publicos libres, dimensionada en fun-
cién de la densidad poblacional y propor-
cionada de acuerdo con la intensidad de las
actividades y usos del suelo urbano.

6. Gestionar de forma eficiente los recursos
(agua y energia) y residuos sélidos, para re-
ducir su impacto en el medio ambiente y su
contribucion en el cambio climatico.

7. Equilibrar el actual modelo de movilidad para
alcanzar un reparto modal mas equitativo en
el cual se fomenten: los desplazamientos no
motorizados, el transporte publico, y los viajes
de conexion de media y larga distancia, a fin
de reducir el uso del transporte privado.

8. Incorporar la perspectiva de género, de los
colectivos vulnerables y de personas con ne-
cesidades especiales en la planificacion de la
ciudad, a fin de fomentar la cohesién social y
evitar la segregacién espacial.

9. Asegurar la participacién de todos los agen-
tes afectados e implicados en el proceso de
desarrollo urbano, garantizando la prevalen-
cia del interés general.

10. Garantizar la gestién, ejecuciéon y evaluacion
del proceso de planeacién.
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En los presentes Lineamientos Simplificados se de-
finen criterios y pasos a seguir para garantizar que
la planificacion urbana contribuya a la consolida-
cion de ciudades que mejoren, en primer lugar, el
acceso y ejercicio a los derechos humanos de todas
las personas.

En segundo lugar, buscan atender los retos identi-
ficados en materia de planeacién y que ésta transi-
te hacia este nuevo paradigma en términos de desa-
rrollo urbano expresado en los principios generales,
poniendo a las personas y su bienestar en el centro
de las politicas publicas y, a partir de estos objetivos,
fomentar un desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible™.

En este sentido, el proceso de planeacién del desa-
rrollo urbano se apoya en cinco etapas que permiti-
ran cumplir con la meta de contar con instrumentos
de planeacion vinculados con el territorio y sus ne-
cesidades, que sean Utiles y faciles de implementar
para las autoridades locales y que puedan realizar-
se en cuatro meses. Asimismo, se establecen consi-
deraciones técnicas que se deberan tener en cuen-
ta durante el desarrollo del proceso de planeacion.

Esencialmente, los Lineamientos Simplificados con-
sideran la heterogeneidad territorial de los munici-
pios, haciendo énfasis en la dimensién del desarrollo
urbano, que se enfocara en el analisis y planeacion
del suelo artificializado®, incorporando criterios que
normen el suelo no artificializado'™ del municipio.

Cabe resaltar que el seguimiento del proceso de pla-
neacién es responsabilidad de los municipios, quie-
nes deberdn establecer los mecanismos para que
quienes elaboren el PMDU atiendan el enfoque de
Derechos Humanos, apliquen de manera efecti-
va las herramientas de investigaciéon cualitativas, se
atengan al programa de trabajo que en conjunto se
acuerde para elaborar el Plan o Programa en cuatro
mesesy, en general, a las etapas de planeacidén esta-
blecidas, y que el instrumento cumpla con las con-
sideraciones técnicas minimas establecidas por los
presentes Lineamientos.

51. ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El enfoque de derechos humanos'” se concibe como
un componente central en el analisis y toma de deci-
siones al que se adscriben los presentes Lineamien-

14 Vision sostenida por compromisos internacionales como la NAU
y el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles

15 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

16 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

17 Para mas informacion sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

tos Simplificados, ya que se centra en los grupos de
poblacién que son objeto de una mayor margina-
cion, exclusion y discriminacion. Este enfoque a me-
nudo requiere un analisis de las normas de género,
de las diferentes formas de discriminacién y de los
desequilibrios de poder a fin de garantizar que las in-
tervenciones lleguen a los segmentos mas margina-
dos de la poblacién (Fondo de Poblacidon de las Na-
ciones Unidas, FPNU).

Por esta razén, se incorpora de manera transversal
en todas las etapas del proceso de planeacién, a par-
tir de mecanismos colaborativos y cualitativos®, y
con recomendaciones puntuales para su incorpora-
cion. De manera general, se tomaran en cuenta los
siguientes ejes:

m La incorporacién de una visién integral e inter-
sectorial, que permita la comprensién mas pro-
funda de la realidad, especialmente del contex-
to territorial en cual estdn inmersas las ciudades,
y la identificacién causal de las condiciones de
desigualdad y vulnerabilidad;

s El reconocimiento de las responsabilidades y
obligaciones de las personas y del Estado, ya
gue el acceso y ejercicio de los derechos huma-
nos depende en gran parte de las decisiones de
los gobiernos locales, por lo que es fundamental
el reconocimiento de sus obligaciones;

m La integracidn del principio de interdependen-
cia y progresividad de los derechos humanos,
con el objetivo de priorizar las estrategias a par-
tir de la identificacion de aquellas que inciden
de manera sustantiva en el ejercicio de los de-
rechos humanos, en particular de los grupos en
condicién de vulnerabilidad;

m Lafocalizacién de estrategiasy acciones puntua-
les para atender causas estructurales de la des-
igualdad y discriminacién para mejorar el ejer-
cicio de los derechos humanos, en lugar de la
atencidon de necesidades inmediatas; y

m Laidentificacion de acciones preferenciales hacia
grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad.

18 Como lo plantea el principio de Participacion democratica y
transparencia expuesto en el articulo 4to fraccién V de la LGA-
HOTDU.
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Principios de los Derechos Humanos

. Universales. Todas las personas, en todas partes
del mundo poseen estos derechos.

. Interdependientes e indivisibles. La realizacion
de un derecho a menudo depende, totalmente
o en parte, de la realizacion de otros derechos;
poseen el mismo rango y condicién, y no pueden
ser clasificados

. Inherentes, irrenunciables e imprescriptibles.
Se entienden desde la condicién humana,
ninguna persona puede renunciar a sus derechos
y estos no concluyen, no importa en dénde o la
edad.

. Progresivos. Los estados tienen la obligacién
de asegurar condiciones que permitan avanzar
gradual y constantemente hacia la plena
realizacion de tales derechos.

Con el fin de establecer vinculos claros entre los de-
rechos humanos y el desarrollo urbano, en el Anexo
Il Mapeo de derechos humanos-elementos urbanos
reconocido en la Carta Internacional de los Derechos
Humanos se relacionan con el espacio publico, el
equipamiento, la infraestructura, los servicios basi-
cos, la vivienda, la interrelacién urbano-rural y la ciu-
dad regién. Este anexo serd de especial importancia
para vincular las estrategias y acciones propuestas a
este enfoque.

FIGURA 1. HERRAMIENTAS DE INVESTIGACION CUALITATIVA.

—>

Entrevista

Fuente: Elaboracién propia.

Croquis
Comunitario

—

5.2. METODOLOGIAS DE INVESTIGACION
CUALITATIVAS-PARTICIPATIVASTO

Con el objetivo de garantizar la inclusién de las expe-
riencias y principales preocupaciones de los diferen-
tes grupos poblacionales en la comunidad, se pre-
vé la implementacién de diversas herramientas de
investigacion cualitativas, como los grupos focales y
otras que se muestran en el grafico a continuacion.

Adicional a las propuestas por los presentes Linea-
mientos, se podran implementar herramientas de
investigacion cualitativa innovadoras que hagan én-
fasis en la consulta y participaciéon, reconociendo la
diversidad y versatilidad del trabajo comunitario.

En el Anexo Il Herramientas para la investigacion
cualitativa-participativa se desarrollan algunas con-
sideraciones generales para desarrollar estas herra-
mientas; sin embargo, es fundamental considerar
para su desarrollo que no existe un prototipo huma-
no homogéneo o estandarizado que pueda servir de
base para definir cudles son las necesidades de las
personasy, a su vez, como deben satisfacerse a tra-
vés de la articulacién de sus respectivos derechos. El
proceso de definir las particularidades de las nece-
sidades humanas para acceder al derecho a un ni-
vel de vida adecuado, debe considerar una multitud
de identidades diferentes y cruzadas que coexisten
en un contexto particular,y cémo su identidad social
moldea las formas en que viven y crean el entorno.

Analisis
Etnografico

19 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.
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Las herramientas de anélisis, participacion y/o con-
sulta implementadas se validardn por las autorida-
des correspondientes y los pormenores de su im-
plementacién, los materiales utilizados y un reporte
general de su aplicacién deberdn se incluirdn en el
documento final del PMDU. Asimismo, las herra-
mientas aplicadas buscaran el desarrollo de carto-
grafia comunitaria, que permita que la informacién
obtenida tenga una referencia espacial; en caso de
gque esta cartografia no pueda ser desarrollaba direc-
tamente por los participantes, sera necesario quié-
nes elaboren el PMDU establezcan referencias espa-
ciales de sus hallazgos.

La aplicacion de estas herramientas de investigacion
cualitativa-participativa no sustituye que se realicen
ejercicios de participacidon ciudadana de acuerdo
con loque establecen las legislaciones general y local

en materia de planeacion urbana, sino que deben
entenderse como procesos complementarios.

5.3. ETAPAS GENERALES DE LA PLANEACION

El proceso de planeacién propuesto en los presen-
tes Lineamientos Simplificados considerara un en-
foque de derechos humanos y perspectiva de gé-
nero durante todas las etapas que lo componen, a
saber: preparacion, andlisis, planificacion, gestion y
monitoreo. Estas etapas son las minimas con las que
debe cumplir el proceso para asegurar el contenido
minimo del PMDU y estan disefiadas para llevarse a
cabo en cuatro meses; sin embargo, estas no son li-
mitativas y deberan ajustarse a la realidad geogra-
fica de cada municipio, a partir de la cual se podria
determinar la necesidad de otras etapas y procesos
complementarios a lo propuesto por lo presentes Li-
neamientos.

ILUSTRACION 1. CALENDARIO DE ELABORACION DE UN PLAN O PROGRAMA MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO DESARROLLADO CON LA NUEVA METODOLOGIA SIMPLIFICADA

1 Preparacion

5 Monitoreo
IntireEluEeten Escenario Tendencial
Bases Juridicas
Marco de Plan.

Metodologia

2 Anilisis

Persona

Continuo

4 Gestién
Construccion de Instrumentos Cartera de Instrumentos

<
m
(1)
N

ﬁ

” . Definicion de Actores Matriz de Actores
Sintesis "

3 Planeacion

Objetivos y Metas .

Estrategias .

Zonificacion Primaria y Secundaria

Lineas de Accion

Cartera de Proyectos

Derechos Humanos | Participacion | Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia.
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En la ilustracion anterior se observa la distribucion
temporal de las etapas del proceso de planeaciéon en
el horizonte de cuatro meses, asi como los principa-
les productos que se esperan de cada una. De esta
manera, se observa que las etapas No son consecu-
tivas y serd necesario trabajar de manera paralela en
algunas de ellas para cumplir con los tiempos esta-
blecidos.

Durante este proceso, se debera prestar especial
atencidn a la congruenciay articulacién entre las ne-
cesidades de las personas y las problematicas de los
barrios, identificados en la etapa de analisis, y los ob-
jetivos, estrategias, lineas de accidn e instrumentos
propuestos en las etapas de planificaciéon y gestién.

En la etapa de preparacion se establecera el progra-
ma de trabajo y se definira, en conjunto con las auto-
ridades correspondientes, la metodologia a utilizar.

La etapa de analisis recopilard informacién concreta
sobre las necesidades y los comportamientos de los
habitantes del Municipio, asi como definira su pro-
blematica territorial. La etapa de planificacién debe-
ré establecer las soluciones a las problematicas iden-
tificadas en conjunto con las personas, incluyendo la

atencidn de sus necesidades. La etapa de gestion es-
tablecerd los medios para materializar esas solucio-
nes. Por Ultimo, la etapa de monitoreo evaluara si el
PMDU cumple con los objetivos que se propuso para
mejorar la calidad de vida de los habitantes®.

5.3.1. ETAPA DE PREPARACION

Se desarrollan acciones preliminares necesarias para
el proceso de planeacién como la recopilacién de in-
formacion de gabinete a través de fuentes oficiales
como censos de poblacién y vivienda, econdmicos,
conteos, encuestas intercensales, anuarios estadisti-
cos, atlas municipales, etc.; también es necesario es-
tablecer un programa de trabajo para realizar el PM-
DU en cuatro meses?. De manera paralela, se llevan
a cabo las primeras actividades de redaccién del PM-
DU como la introduccidn, la definicidon de la metodo-
logia a implementar y la revision del marco juridico
y de planeacioén.

20 Con el desarrollo de estas etapas se cumple con el contenido
necesario para los PMDU estipulado en los articulos 40, 46, 51, 55,
56y 59 de la LGAHOTDU.

21 Sedatu proporcionara paquetes de informacion basico que
apoyen el desarrollo del analisis territorial.
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EJEMPLO DE PLAN DE TRABAJO

Mes 1 2 3 4

Accién/Semana n 12 13 14 15 16

Acciones de preparacion

Distribuir a la poblacién en
grupos homogéneos

Aplicar metodologias de
investigacion cualitativas-
participativas

Definir suelo urbanoy
artificializado

Identificar tendencias de Preparacion

crecimiento de los principales
centros urbano

L
Analisis
Planificacion
Analizar y sintetizar los Gestion
resultados de las metodologias Monitoreo _

Identificar las relaciones entre
el municipio y la regién y/o
Zona Metropolitana

Delimitar los barrios de la
ciudad

Caracterizar el sistema urbano-
rural

Identificar y comparar

las necesidadesy
comportamientos
cuantitativos y cualitativos

Establecer la estructura urbana
de la ciudad

Identificar las zonas de riesgo
y con vulnerabilidad al cambio
climatico

Plantear el escenario
tendencial de crecimiento
Sintetizar hallazgosy
problematicas

Definir objetivos y plantear
metas

Definir estrategiasy las
dimensiones de las acciones

Establecer la zonificaciéon
primaria y sus normas

Establecer la zonificacion
secundaria y sus normas

Plantear el escenario de
crecimiento estratégico

Definir las lineas de accién y
cartera de proyectos

Establecer mecanismos de
monitoreo

Recomendaciones de
seguimiento
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5.3.2. ETAPA DE ANALISIS

La etapa de analisis consiste en una fase técni-
co-cientifica que recaba informacién cuantitativa y
cualitativa, la procesa y sintetiza para brindar un pa-
norama integral y exhaustivo para la toma de deci-
siones en materia propositiva. Especificamente, la
etapa de analisis debe sentar las bases para la regu-
lacién, ordenacién, uso y aprovechamiento del terri-
torio municipal en forma sustentable, garantizando
la confluencia de acciones de los diferentes sectores
para contribuir a mejorar el acceso y ejercicio a los
derechos humanos para todas las personas.

En esta etapa se establecen las tres escalas que con-
figuran el territorio municipal: (1) las personas, (2) los
barrios y (3) el continuo. Estas escalas otorgaran un
abanico de perspectivas de las actividades e interre-
laciones que existen en el territorio para delinear una
politica puUblica congruente y coherente, tanto para
el suelo urbano y artificializado como para el no ar-
tificializado. Asimismo, estas escalas son acumulati-
vas, por lo que los resultados del analisis de las perso-
nas es un insumo esencial para el analisis del barrio
Y, @ SU vez, este es necesario para el analisis del con-
tinuo. Por dltimo, la etapa cuenta con una (4) sinte-
sis donde se determinaran las principales problema-
ticas necesidades y comportamientos identificados
de las tres escalas.

La etapa de analisis debera estar validada por ejer-
cicios de consulta ciudadana, donde la sintesis rea-
lizada, incluyendo las problematicas y necesidades
identificadas, sean congruentes con las experiencias
de las personas que habitan el territorio.

5.3.3. ETAPA DE PLANIFICACION

La etapa de planificacion se plantea como una fase
técnico-politica propositiva, en la que las necesidades
y problematicas analizadas en la etapa anterior se tra-
ducen en una estrategia integral de planeacién que
conjunta acciones concretas que pueda implemen-
tar el municipio en el corto, mediano y largo plazo.

Esta etapa debe traducir el analisis cuantitativo y
cualitativo realizado en (1) objetivos y metas claras y
concisas, (2) una estrategia implementable, (3) una
zonificacién sencilla que sea congruente con la es-
trategia, (4) una serie de proyectos y lineas de accién
gue orienten el presupuesto publico municipal y (5)
una linea base de monitoreo que permita la evalua-
cidn y seguimiento del PMDU. Para esto, la etapa de
planificacion impulsara una vision de territorio justo y
de ciudad incluyente, equitativa, densa, sustentable y
resiliente, que atienda a las necesidades de las perso-
nas previamente detectadas en la etapa de andlisis.

Estos productos conformaran los elementos norma-
tivos y regulatorios en materia de desarrollo urbano
para el municipio, que estaran alineados tanto con
las bases juridicas como con el marco de planea-

cién analizado, asi como con los criterios estableci-
dos en los presentes Lineamientos Simplificados. Es-
ta normatividad y regulacién debera ser legible para
la ciudadania, y facil de implementar para los muni-
cipios, por lo que atendera a los principios de senci-
llez y transparencia.

En el caso de los objetivos y las lineas de accidn, de-
beran estar en total congruencia con lo establecido
por la ciudadania, por lo que se plantearan ejercicios
de consulta y participaciéon que coadyuven a la defi-
nicién de estos elementos, asi como a su priorizacion.

5.3.4. ETAPA DE GESTION

Esta etapa es la fase técnico-administrativa del PM-
DU, en la que se determinan las herramientas y me-
canismos para implementar en el territorio munici-
pal lo establecido en la etapa de planificaciéon. En
esta etapa se buscara establecer las pautas para in-
volucrar a los diversos actores cuya participacion y
coordinacion seria fundamental para la concrecion
de las estrategias, asi como ejemplos de la resolu-
cion de conflictos y controversias entre ellos.

Por su caracter administrativo, esta etapa tomara en
cuenta las capacidades institucionales de los Muni-
cipios para implementar, administrar, evaluar y dar
seguimiento al PMDU a través de procesos y pro-
cedimientos que permitan la materializacién de las
propuestas. Teniendo esto en consideracioén, en esta
etapa se detallaran: 1) los instrumentos a través de
los cuales se ejecutaran las estrategias, la zonifica-
ciény laslineas de acciény 2) las acciones de gestion
y gobernanza necesarias para coordinar a los acto-
res involucrados. Ambas propuestas tendran funda-
mento tanto en la LGAHOTDU como en las legisla-
ciones locales y, en su caso, se propondran reformas
gue permitan su implementacion.

Esta etapa se basa en las capacidades municipales,
pero también propondrd, en caso de que se consi-
dere necesario, las herramientas para su desarrollo,
consolidacién y fortalecimiento. Asimismo, se dara
seguimiento al proceso de planeacién participativa
a través del involucramiento de los diversos actores
publicos, privados y sociales que tengan injerencia
en la operacién e implementacién del Plan o Progra-
ma Municipal.

5.3.5. ETAPA DE MONITOREO

Esta etapa corresponde al ejercicio de evaluar de
manera constante, objetiva y oportuna la operacion
e implementacién del PMDU. Por la naturaleza de
esta actividad, esta etapa debera estar presente du-
rante todo el proceso de planeacidén y continuard en
el tiempo una vez que el instrumento de planeacién
entre en vigor.

El monitoreo del PMDU serd a través de un siste-
ma de indicadores de evaluacidn y seguimiento que
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permita evaluar los resultados de la ejecucion de las
estrategias, acciones y proyectos con respecto a las
metas planteadas por el instrumento de planeacion;
estos resultados serdn parte del Sistema de Informa-
cion Territorial y Urbano (SITU)?, desarrollado por la
Sedatu. Adicionalmente, la implementaciéon de esta
etapa coadyuvara en la consolidacién de una cultura
de uso y aprovechamiento de la informacién con la
gue cuenta el Ayuntamiento para tomar decisiones
en materia de desarrollo urbano. Por ejemplo, este
sistema basico de monitoreo y la informacién que
emane de él, deberd establecer la pertinencia técni-
ca de evaluar, actualizar o elaborar un nuevo PMDU,
de acuerdo con el desempefo del vigente.

5.4. CONSIDERACIONES TECNICAS PARA EL
PROCESO DE PLANEACION

En atencién a la naturaleza simplificada de los pre-
sentes Lineamientos Simplificados, la Sedatu, a pe-
ticion expresa de los Ayuntamientos, podra otorgar

22 Para mas informacion sobre este término se puede consultar
el Anexo |. Glosario de conceptos.

asistencia técnica, seguimiento y acompafiamiento
en el proceso de planeacién, asi como en la solicitud
de financiamiento para la elaboracion de sus instru-
mentos de planeacion.

Asimismo, en atencién al principio de equidad, la Se-
datu proveera paquetes de informacion geografica
a escala municipal a los municipios beneficiados por
la vertiente del Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial (PUMOT) del Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU)%, que tendra el grado
de analisis territorial solicitado por los presentes Li-
neamientos Simplificados para que se enfoquen ex-
clusivamente en identificar necesidades, comporta-
mientos, dindmicas y problematicas territorialesy no
en la recopilacion y analisis de la informaciéon, que
puede requerir de cierta especializacion técnica; es-
to con el fin de nivelar las diversas capacidades insti-
tucionales de los Ayuntamientos.

23 Para estos municipios, la Sedatu ejercera un papel de super-
vision técnica y garantizara que los productos y entregables
cuenten con las caracteristicas esperadas.
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PAQUETE BASICO DE INFORMACION

Capas de informacién geografica para realizar el
plano base.

Variables basicas de informacién demografica
a escala de manzana, AGEB urbanay rural,
localidad urbanay rural y municipal

Variables para el analisis de la dimensidn
demografica:

- Crecimiento de la poblacién

- Distribucion territorial de la poblaciéon
- Migracion

- Derechohabiencia

- Tenencia de la vivienda que habita

Variables para el analisis de la dimensién
ambiental:

- Caracteristicas del entorno urbano

- Zonas de riesgo e infraestructuras riesgosas
- Contaminacién ambiental

- Red vial

Variables para el analisis de la dimensién social:

- Ubicacidon y caracteristicas de los
equipamientos y los espacios publicos

- Zonas de incidencia delictiva

- Déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda

Variables para el analisis de la dimensidn
econdmica

- Distribucién de actividades econdmicas

- Concentracién de empleo

- Caracteristicas econémicas de la poblacién

- Imagenes satelitales histdricas del municipio

Adicional a lo proporcionado por Sedatu en el pa-
guete basico, para la realizacién del PMDU se incor-
porara informacidén cuantitativa-estadistica veridi-
ca y actualizada, como las que se ejemplifican en el
Anexo 1V, asi como informacién cualitativa genera-
da a través de los mecanismos de participacién ciu-
dadana establecidos por los presentes Lineamientos
Simplificados, y aquellos adicionales que considere
el Ayuntamiento, que permitan identificar de mane-
ra clara y puntual las necesidades y comportamien-
to de los habitantes del municipio.

En la realizacion del PMDU se evitara la sintesis mo-
nografica de esta informacidén y se dara prioridad y
énfasis a la identificacidén de intereses, necesidades,
comportamientos y problematicas de las diversas
escalas territoriales y su traduccion en una estrate-
gia coherente, congruente, que cuente con un len-
guaje de difusidon para toda la ciudadania y que se
pueda implementar teniendo en consideracién la

capacidad institucional de los Municipios. De la mis-
ma forma, el PMDU debe ser congruente en si mis-
mo, presentando informacién complementaria en
los textos, los mapas y los esquemas, tablas o grafi-
cos elaborados.

Los PMDU que se realicen a partir de estos Linea-
mientos Simplificados serdn de caracter publico, por
lo que contaran con la estructura y organizacion de
los archivos que permitan su incorporacion al SITU,
donde permaneceradn para consulta de toda la ciu-
dadania. Para estos efectos, serd necesario que los
instrumentos de planeacién se elaboren con siste-
mas de informacién geografica (SIG) y cuenten con
los anexos metodoldgicos correspondientes para re-
plicar los procesos realizados; asi como cuenten con
bibliografia.

El proceso de planeacion debera estar coordinado
por el Ayuntamiento correspondiente, quien tendra
la responsabilidad de que los trabajos se realicen en
tiempo y forma y cuenten con las siguientes carac-
teristicas:

m  Congruencia entre la etapa de analisis y la etapa
de planificacion;

»  Formato que permita su incorporacién inmedia-
ta al SITU;

m  Validez de |a estrategia de acuerdo con los pa-
rdmetros establecidos en los presentes Linea-
mientos;

m  Congruencia con niveles superiores de planea-
cién;y

m El apego a los criterios de los principios Li-
neamientos y los principios establecidos en la
LGAHOTDU.

Este proceso se llevard a cabo por un equipo trans-
disciplinario que incorpore al menos, las siguientes
areas de experiencia: desarrollo urbano, sistemas de
informacidn geografica, medio ambiente y manejo
de técnicas de planeacidn participativas y colabora-
tivas y de metodologias de investigacidn cualitativa.

Atendiendo a las particularidades de cada munici-
pio, sera necesario evaluar la pertinencia de exper-
tos y expertas en desarrollo metropolitano, derecho,
economia, arquitectura, turismo, finanzas, desarrollo
inmobiliario, biologia, gestidn integral y mitigacion
de riesgos de desastres, sociologia, antropologia u
otros que las autoridades competentes consideren
necesario.
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6

ESTRUCTURA

PROPUESTA
DEL
CONTENIDO DE
LOS PMDU



Como ya se menciond, la estructura propuesta por los
presentes Lineamientos Simplificados busca contri-
buir en la conformacién de la informacién que se in-
cluird en el SITU, como lo establece la LGAHOTDU?,
en virtud de que una vez aprobados los Planes o Pro-
gramas Municipales, dicha informacién e indicadores
formaran parte de este sistema, el cual tienen como
propdsito organizar, actualizar y difundir esta infor-
macién sobre el desarrollo urbano. Teniendo esto en
consideracién, asi como las etapas propuestas, a con-
tinuacién se presenta la propuesta de contenido de
un Plan o Programa realizado con la metodologia:

1. Introduccién
2. Bases juridicas y marco de planeacidon
3. Metodologia
4. Analisis de las personas
4]1. Clasificacion de grupos homogéneos

4.2. ldentificacion de necesidadesy
comportamientos por grupos homogéneos

4.3. Las personas que habitan en las localidades
rurales y las colonias o fraccionamientos
suburbanos

5. Analisis de los barrios
51. Identificacion y delimitacion de los barrios
5.2. Dindmica espacial de los barrios
521 Imagen urbana de los barrios

52.2. Relaciones entre los barrios para
conformar la imagen urbana de la
ciudad

53. Dinamica poblacional de los barrios

5.31. Identificacion de necesidades,
comportamientos y problematicas
de la dimensiones ambiental, social y
econdémica

5.3.2. Interrelacion de las necesidades,
comportamientos y problematicas
de los barrios

5.4. Dindmica territorial de los barrios

5.4]1. Caracteristicas culturales, historicas
y patrimoniales de los barrios y de la
ciudad

5.4.2. Patrén de crecimiento urbano

5.4.3. Estructura urbana de los barrios y de
la ciudad

5431. Usos de suelo
5432. Actividades econémicas

5433. Actividades no
remuneradas

543.4. Conectividad

33 En su articulo 97, parrafo segundo.

5.5. Barrios ruralesy suburbanos

6. Analisis del continuo municipal
6.1. El municipio en la regién
6.2. El municipio en la metrépoli
6.3. Sistema urbano-rural municipal
6.4. Suelo urbanoy artificializado
6.5. Riesgos
6.6. Cambio climatico

7. Sintesis

8. Objetivos

9. Estrategias
9.1. Densificaciéon y mezcla de usos
9.2. Regeneracion urbana
9.3. Recualificacion del territorio

9.4. Gestion integral de riesgo de desastres y
adaptacion

9.5. Atencién al cambio climatico
10. Zonificacion
10.1. Primaria
10.2. Secundaria
10.21. Usodesuelo
10.2.2. Coeficiente de Ocupacioén del Suelo
10.2.3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo
10.2.4. Densidad
10.2.5. Otras normas
1. Lineas de accién y proyectos
T.1.  Principales resultados de los talleres de
participacion
1.2. Cartera de proyectos
1.3. Programacion de lineas de acciéon
12. Instrumentos
13. Gestidon y gobernanza
14. Evaluacién y seguimiento
14.1. Monitoreo
15. Anexos

15.1. Materialesy reportes de las herramientas de
investigacion participativas-cualitativas

15.2. Metodolégico de actualizaciéon de las UGA o
AGT

15.3. Formatos, esquemas, tablasy material en
general para la gestion

15.4. Metodoldgico de construcciéon de
indicadores

El contenido de los PMDU se establece de acuerdo
con las legislaciones locales, por lo que se recomien-
da que se realicen las adecuaciones semanticas de
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los componentes y conceptos de los presentes Li-
neamientos Simplificados para que coincidan con el
contenido establecido por la normatividad local.

Cabe mencionar que el contenido propuesto por los
presentes Lineamientos es el minimo necesario pa-
ra la elaboracion de un PMDU, sin embargo cuentan
con la flexibilidad suficiente para reconocer la hete-
rogeneidad de los municipios del pais, por lo que el
Ayuntamiento podra solicitar la realizacion de apar-
tados de tematica especifica que atiendan las diver-
sas realidades y necesidades territoriales de los mu-
nicipios (por ejemplo, con asentamientos humanos
predominantemente rurales, presencia de vivienda
abandonada, con actividades econdmicas especiali-
zadas en el turismo o la industria, etc.).

Para realizar un Plan o Programa Municipal de De-
sarrollo Urbano para un Municipio que tiene un alto
indice de vivienda abandonada, se desarrollara un
apartado exclusivo con esta tematica en la etapa de
analisis, donde converjan las tres escalas y, a grandes
rasgos, contenga:

Identificacion la relacién de las personas con su
vivienda a través de criterios como: ubicacion,
aceptacion, disefio, identidad, entornoy
estandares técnicos;
Ubicacion y caracterizacion de los barrios con
mayor vivienda abandonada, considerando
la estructura del hogar, los indicadores de
distancia y tiempo entre la vivienda y el lugar
de trabajo, el porcentaje del ingreso destinado
a la movilidad, calidad del entorno urbano, y la
cantidad y calidad de los servicios municipales;
Reconocimiento de la dinamica del mercado
inmobiliario en la ciudad a través de la oferta
y demanda de vivienda nueva, usaday en
renta por estrato, los proyectos habitacionales
autorizados y los requerimientos de vivienda; e
Identificacion de los asentamientos irregulares
en la ciudad, la poblaciéon asentada en ellos, el
ndmero de viviendas y el nivel de ingreso.
A partir de este analisis, se definird una estrategia
particular de atencién a la vivienda abandonada, se
estableceran las dimensiones de accién correspondi-
entesy las lineas de accidén o proyectos orientadas a
resolver el problema identificado a través de:

Rehabilitacion del parque habitacional y del
entorno urbano;

Mejoramiento de los servicios publicos e
infraestructuras, principalmente los de la
movilidad;

Atencion al déficit de equipamiento y espacios
publicos;y

Fortalecimiento del tejido social.

Teniendo en consideracion la estructura propuesta,
a continuacioén se exponen los lineamientos para ca-
da uno de los apartados que deberan contener los

Planes o Programas, una tabla con su contenido y
los productos esperados y una breve semblanza de
la metodologia para su desarrollo donde se sugieren
los criterios a considerar y se dan ejemplos de los es-
perado.

6.1 INTRODUCCION

La introduccion del PMDU planteara la justificacion
para su elaboracidn, incluyendo un objetivo general
del proceso de planeacién, que estara alineado a lo
previsto en la LCAHOTDU, las legislaciones sectoriales
locales, asi como a otras disposiciones juridicas vigen-
tes en la materia en los diferentes niveles de planea-
cion, a la Nueva Agenda Urbana y a los Objetivos del
Desarrollo Sustentable. También deberd presentar los
principales retos a los que se enfrenta el PMDU. Adi-
cionalmente, la introduccion debera plantear los an-
tecedentes del proceso de planeacion, incluyendo si
se refiere a una actualizacidén o a un programa nuevo.

Asimismo, es necesario que cuente con una tabla
gue sintetice la informacién general del municipio
donde, por lo menos, se incluya:

s Entidad administrativa;

m  Superficie municipal en kildmetros cuadrados
(km?);

m  Cantidad de poblacién desagregada por edad y
sexo, y vivienda;

Nombre y poblacién de la cabecera municipal;
Cantidad total de localidades y su distribucion
en urbanas, mixtasy rurales, a partir de la clasifi-
cacion realizada por Unikel, 1976;

m  Clasificacion de vulnerabilidad ante el cambio
climatico;

» [ndice y grado de marginacién y de rezago so-
cial, especificando en qué localidades se con-
centran los mayores grados de marginaciéon y
rezago social;

m |dentificacion de poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad como poblaciones indigenas,
personas con alguna discapacidad, personas
adultas mayores, madres jefas de familia, la co-
munidad LGBTTTIQA?, entre otras.

Por dltimo, contendrd la referencia legal de los limi-
tes municipales y el mapa base del Plan o Programa
Municipal.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la introduccién, los productos y la car-
tografia a desarrollar, bibliografia recomendada y la
extensiéon esperada del apartado.

34 Siglas de la comunidad de personas lesbianas, gays, bisex-
uales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer y
asexuales.
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Contenido

Explicar brevemente la importancia de la elaboracion o actualizacion del PMDU, indi-

cando los retos a los que se enfrenta.

Texto de introduccioén
Tabla de informacién base

Productos a desarrollar

Mapa base

Recopilacién de informacion cartografica clave para ofrecer elementos que se

Cartografia a desarrollar

pueda utilizar en diversos mapas, este proporciona un contexto geograficoy de
referencia, que son replicables en el resto del anexo cartografico.

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rura-

les mas importantes).

Material de la Universidad Arturo Prat en Chile, disponible en: http:/www.unap.cl/
prontus_unap/site/artic/20150505/asocfile/20150505105202/como_elaborar_una

introduccion_l.pdf

Bibliografia recomendada

Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM) INAFED, disponible en: http:/
www.shim.rami.gob.mx/

Extension sugerida 3 a4 Pags.

6.2 BASES JURIDICAS Y MARCO DE PLANEACION
El soporte juridico de los PMDU permite conocer los al-
cances a partir de las leyes de los tres érdenes de go-
bierno, asi como sus atribuciones, contenidos, alcances
y restricciones, permitiendo acotar la actuacién de los
instrumentos de planeacién, sus contenidos y procedi-
mientos para su elaboracién y entrada a vigor.

De manera general, los Planes o Programas Muni-
cipales tienen como fundamento legal federal el ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

La facultad de los Municipios para formu-
lar, aprobar, administrar los instrumentos de
planeacion en materia de desarrollo urbano
municipal, asi como el regular y orientar el
desarrollo urbano, incidir en la zonificacién,
creacién de reservas territoriales, otorgar li-
cencias y permisos de construccién35s, apro-
bar bandos y reglamentos®®.

Por su parte, el articulo segundo de la Ley de Planea-
cién establece que:

La planeacién deberd llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefo de la res-
ponsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva de inter-
culturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos,

35 Fraccion V, reformada por Ultima vez el 23 de diciembre de 1999.

36 Fraccion |, reformada por ultima vez el 23 de diciembre de 1999.

sociales, culturales, ambientales y econémi-
cos previstos en la Constitucion®.

De manera paralela, el articulo 1lvo de la LCAHOTDU
establece las atribuciones municipales, entre las que
se encuentran:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los
planes o programas municipales de desarro-
llo urbano, de centros de poblacion y los que
de éstos deriven, adoptando normas o crite-
rios de congruencia, coordinacién y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion, las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento38; regular, contro-
lary vigilar las reservas, usos del suelo y desti-
nos de areas y predios, asi como las zonas de
alto riesgo en los centros de poblacién que se
encuentren dentro del municipio;* y formu-
lar, aprobar y administrar la zonificacién de
los centros de poblacidon que se encuentren
dentro del municipio, en los términos previs-
tos en los planes o programas municipales y
en los que de éstos deriven©,

Teniendo esto en consideracidon, a continuacion se pre-
senta una tabla donde se establece el contenido espe-
rado de las bases juridicas y el marco de planeacion,
los productos a desarrollar, bibliografia complementa-
ria para realizar el apartado y su extension esperada.

37 Parrafo reformado por Ultima vez el 16 de febrero de 2018.
38 Fraccioén |, sin reformas.
39 Fraccioén |, sin reformas.

40 Fraccion I, sin reformas.
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Definir las bases legales federales, estatales y municipales que arropan juridicamente al

PMDU.

Contenido

Reconocer las directrices de politica publica y las estrategias y/o acciones planteadas en

el corto, mediano y largo plazo para el territorio del PMDU, establecidas por niveles supe-
riores de planeacién o por sectores diferentes al desarrollo urbano

Productos a desarrollar .
Matriz resumen

Texto de bases juridicas y marco de planeacion

Objetivos del Desarrollo Sostenible, disponible en: https:/www.undp.org/content/
undp/es/home/sustainable-development-goals.html y en: https://mwww.un.org/
sustainabledevelopment/es/cities/

Nueva Agenda Urbana, disponible en: https://www.onuhabitat.org.mx/index.php/
la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

Bibliografia recomendada

Leyes Federales y Generales, disponibles en su Ultima version en: http:/Awww.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ntm

Leyes Estatales, disponibles en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
gobiernos.htm o en la pagina oficial de los Congresos Estatales

Plan Nacional de Desarrollo, disponible en: https:/Awww.gob.mx/cenace/acciones-y-
programas/plan-nacional-de-desarrollo-2019-2024-195029

Extension sugerida 3 a5 Pags.

Estas bases juridicas son los documentos legales que
permiten y encuadran a los PMDU, asi como acotan
su marco de actuacién. En este apartado se debera
hacer referencia al marco legal federal, internacional,
estatal y municipal que determina la posibilidad de
hacer planeaciéon urbana en este orden de gobierno,
asi como el contenido y los procedimientos necesa-
rios para su elaboracién y entrada en vigor. Algunas
de las leyes a considerar son:

m  Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

m  Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano;

m Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon

al Ambiente;

Ley General de Cambio Climatico;

Ley de Aguas Nacionales;

Ley Agraria;

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal;

Normas Oficiales Mexicanas;

Constitucion Politica del Estado;

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado;

Ley o Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado;

Ley del Gobierno y la Administracién Publica

Municipal;y

m Leyes y reglamentos locales, con especial énfa-
sis en los referentes a las construcciones y la zo-
nificacion.

En el marco de planeacién se sintetizan las propues-
tas, incluyendo objetivos, politicas estrategias y ac-
ciones determinadas por los planes y programas
vigentes de mayor jerarquia del PMDU y que con-

curren en su dimensién territorial, con el fin de evi-
tar las incongruencias e identificar los instrumentos
existentes que pudieran servir como insumo para
el desarrollo de sus estrategias. Cabe destacar que,
de acuerdo con el Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, la planeacién nacional es jerdrquica y
vinculante, por lo que el PMDU deberd acatar los li-
neamientos y propuestas establecidas en los instru-
mentos de planeacién de orden superior. De manera
minima se observaran los siguientes instrumentos:

m  Plan Nacional de Desarrollo;

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano;

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Nueva Agenda Urbana;

Programa Nacional de Vivienda;

Programa de Ordenamiento Ecolégico General
del Territorio;

Atlas Nacional de Riesgo;

Plan Estatal de Desarrollo;

Programa Estatal de Desarrollo Urbano;
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;
Atlas Estatal de Riesgo;

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional;
Programa de Ordenamiento de Zona Metropoli-
tana o Conurbacion;

Plan Municipal de Desarrollo; y

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local; y
m  Atlas de Riesgo Municipal.

Asimismo, en caso de que la hubiere, sera necesa-
rio revisar la planeacién en materia de gestion inte-
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gral del riesgo de desastres (GIRD), resiliencia, cam-
bio climatico, movilidad y otros de caracter sectorial
gue contemplen estrategiasy acciones territoriales®.
Se debera realizar una sintesis de los preceptos que
marguen estas leyes e instrumentos de planeaciéon
que se consideraran en la elaboracion del PMDU,
mediante tablas o diagramas que los relacionen con
el contenido y las condicionantes que representan
en materia de desarrollo urbano para el PMDU, evi-
tando realizar una copia textual de la informacién.

6.3 METODOLOGIA

La metodologia del PMDU deberd establecer los
principios, criterios, mecanismos y herramientas a
utilizar para cumplir con los objetivos establecidos;
para estos efectos, se tendra como base el proce-
so de planeacidén enunciado con anterioridad, aten-
diendo la transversalidad del enfoque de derechos
humanos y la perspectiva de género. De esta ma-
nera, la metodologia deberd hacer énfasis en herra-
mientas de investigacion cualitativa aplicadas a un
proceso de planeacién participativa, gue busca com-
prender y profundizar en la experiencia de vida de
las personas, asi como conocer las razonesy los mo-
tivos de los comportamientos urbanos.

41 Dando cumplimiento a los articulos 45, 46y, 48 de la LGAHOTDU.

En este apartado, serd necesario que se expresen,
de manera breve y concisa, las condiciones y el mar-
co contextual bajo el cual se desarrollaran todas las
herramientas de investigacion cualitativa que seran
implementadas durante la elaboracién del PMDU,
considerando que deberdn ser lo suficientemente
flexibles para obtener respuestas sinceras. Estas he-
rramientas, su disefioy desarrollo deberan estar con-
sensuadas con la autoridad correspondiente.

Todos los elementos resultantes de estos ejercicios,
deberdn estar georreferenciados con el fin de anali-
zar y sintetizar las necesidades, intereses y compor-
tamientos identificados de cada grupo homogéneo,
no sélo con base en sus caracteristicas sociodemo-
graficas sino también con base en sus caracteristi-
cas de localizacion.

Teniendo esto en consideracién, a continuacion se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la metodologia, los productos a desa-
rrollar, bibliografia complementaria para realizar el
apartado y su extension esperada.
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Definir las principales fuentes de informacion: (cuantitativas-estadisticas y cualitativas-participativas) a
utilizar para el desarrollo del PMDU; en el caso de las cualitativas-participativas, definir las herramientas

Contenido especificas que se utilizaran definiendo: objetivo (;qué informacidon se quiere obtener?), la poblaciéon
objetivo, las dindmicas mediante las cuales se obtendra esa informacion, el tiempo y lugar donde se
aplicaran estas dindmicas (para mayor referencia, se puede consultar el anexo Il).

Productos a
desarrollar

Texto de metodologia

Materiales para la aplicacién de las metodologias de investigacion cualitativa-participativa
Anexo con relatoria o reporte de la aplicacion de herramientas de investigacion cualitativa-
participativa

Métodos de investigacion cualitativa:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-09342017000701603&Ing=p

t&nrm=iso

https://core.ac.uk/download/pdf/61903317.pdf
http://www.cide.edu.co/doc/investigacion/3.%20metodos%20de%20investigacion.pdf

Material sobres los grupos focales:

http://riem.facmed.unam.mx/sites/all/archivos/V2NumO01/09_MI_HAMUI.PDF

http://www.fac.org/3/a-av216s.pdf

http://sacopsi.com/articulos/Grupo%20focal%20(2).pdf
http:/minerva.dcaa.unam.mx/app/webroot/files/981/Focus_group.pdf

Bibliografia

Material sobre las entrevistas y encuestas:
. https://oei.org.ar/ibertic/evaluacion/pdfs/ibertic_guia_entrevistas.pdf

recomendada . http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-16592011000300004
. http://www.woccu.org/documents/Tool10(sp)
https://fencuestas.insp.mx/manuales/manual.pdf
https://ddd.uab.cat/pub/caplli/2016/163567/metinvsoccua_a2016_cap2-3.pdf
http://www.cca.org.mx/funcionarios/cursos/ap066/material/m2met_enc.pdf
http://flacsochile.org/biblioteca/pub/memoria/1984/000977.pdf

Material sobre etnografias:

http://openarchive.icomos.org/1792/1/Guia_basica_para_el_conocimiento_de_la_i.pdf
https://mwww.utadeo.edu.co/sites/tadeo/files/collections/documents/field_attached_
file/manual_de_etnografia_basica_para_entusiastas_de_la_antropologia_social.
pdf?width=740&height=780&inline=true
http://ru.iia.unam.mx:8080/bitstream/10684/23/1/449.pdf
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/vViewcontent.cgi?article=1237&context=abya_yala

Extension

sugerida 5a 8 Pags.

Para el desarrollo de las metodologias cualitativas, se
seleccionaran las herramientas a aplicar, que pudie-
ran ser de caracter grupal o individual, de escucha y
valoracién o de involucramiento, dependiendo de la
informacién concreta que se quisiera obtener, al res-
pecto de este tipo de metodologias se recomienda
consultar el Anexo lll.

Posteriormente, de cada una se definirdn sus eta-
pas temporales, considerando una primera etapa
de organizacidén, cuando se realizaran preparativos
logisticos preliminares, la estrategia de convocato-
riay el reclutamiento de los participantes. Y las dos
etapas posteriores, de implementacién y analisis de
los resultados de las herramientas, corresponden al
andlisis de las personas y se realizaran en funcion
de la definicién de comportamientos, necesidades,
intereses y motivaciones de las personas en torno a
la ciudad.

¢Por qué los grupos de enfoque?

Los grupos de enfoque son herramientas grupales de
escuchay validacién con diversas ventajas para los
fines de conocer los comportamientos, necesidades,
intereses y motivaciones de las personas en torno a la
ciudad ya que reldnen a personas de grupos poblacio-
nales similares para conocer las particularidades de su
experiencia en la ciudad, haciendo énfasis en el inter-
cambio de opiniones. Las ventajas que presenta son:

Permite la discusion y los acuerdos por parte de
actores similares;

Su realizacion requiere poco tiempo;
Predominan las respuestas espontaneasy
sinceras; y

Es util para todo tipo de grupos poblacionales.
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Se definirdn los recursos necesarios, especialmen-
te el personal capacitado para moderar, aplicar y
coordinar las herramientas, asi como el personal de
apoyo y la infraestructura para documentar los pro-
cesos. Asimismo, se definird el guién de cada herra-
mienta, que debera incluir un horario flexible de las
actividades a realizar, preguntas y ejercicios guia pa-
ra el acercamiento con los tépicos de interés; en la
tabla a continuacién se presentar algunos ejemplos
de preguntasy la informacién a recabar.

TABLA. INFORMACION A RECABAR CON
LAS METODOLOGIAS DE INVESTIGACION
CUALITATIVA-PARTICIPATIVA

Ejemplos de preguntas Informacién a recabar

a realizar

¢Cudles son sus
necesidades con
respecto al territorio?

Imagen urbana

Distribucion
de actividades
remuneradasy no
remuneradas

¢;Cudles es la motivacion
de sus desplazamientos

por la ciudad?

Percepcion del ambiente

¢Cuales son los puntos natural y construido

en la ciudad que mas
frecuentany qué

actividades realizan?

Percepcioén de la
dindmica social

Percepcion del empleo,
desarrollo rural y turismo

¢Cudles son sus rasgos
identitarios o culturales?

Visién a largo plazo de la
ciudad

:Qué problematicas
asocia a los espacios
publicos y privados de su
ciudad?

6.4 ANALISIS DE LAS PERSONAS

El analisis de las personas tiene como objetivo iden-
tificar sus necesidades, comportamientos y dindmi-
cas diferenciadas en el territorio, con la finalidad de
conocer problematicas, presencia de patrones espa-
ciales de ocurrencia, conflictos y riesgos. En esta es-
cala, las metodologias de investigacidon cualitativa
son insumos indispensables y se abordaran desde la
perspectiva de género® para garantizar que las es-
trategias y proyectos identificados contribuyan a la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

42 Esta perspectiva esta prevista en los articulos lero, 2ndo, 4to y
Timo fraccion IV de la LGAHOTDU y, de acuerdo con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), es una herramienta concep-
tual que evidencia que las diferencias entre hombres y mujeres

se dan no sélo por su determinacion bioldgica, sino también por
las diferencias culturales asignadas a los seres humanos. Ayuda a
comprender de manera mas profunda la vida de hombresy mu-
jeresy larelacion entre ambos.

La perspectiva de género en el desarrollo urbano

La perspectiva de género representa una metodologia
de analisis fundamental para evaluar las consecuen-
cias para las mujeres y los hombres de cualquier ac-
tividad planificada, inclusive las leyes, politicas o pro-
gramas, en todos los sectores y a todos los niveles. Esta
perspectiva se enfoca en que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres en el territorio, a partir de
sus vivencias cotidianas, sean un elemento integran-
te de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econédmicasy sociales, a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien por igual y se im-
pida que se perpetle la desigualdad.

En la gestion del territorio, implica visibilizar vivencias
de mujeres y nifas, dar valor a las tareas de reproduc-
cién y cuidado y visibilizarlas en el territorio, profun-
dizar el andlisis de la realidad, y reconocer la diversi-
dad funcional y de cuerpos. El objetivo final es lograr la
igualdad sustantiva entre los géneros (ONU-Mujeres,
2019).

Las personas que habitan y se desenvuelven en el
municipio deben considerarse la parte medular del
proceso de planeacién, tal cual lo establecen los ar-
ticulos 2y 4 de la LCAHOTDU, por lo que su analisis
contard con especialistas en metodologias de inves-
tigacion cualitativa, que desarrollen materiales es-
pecificos para el PMDU, que permitan identificar los
valores, estatus social, ciclo de vida familiar, distribu-
cion de actividades remuneradas y no remuneradas
e identificaciéon de los grupos poblacionales que las
realizan, de personalidad y motivaciones de las per-
sonasy a partir de las similitudes encontradas, clasi-
ficar a la poblacién de acuerdo con sus necesidades
y la manera en la que se comportan en el territorio.

Este enfoque responde al nuevo modelo de desarro-
llo planteado en el PND, en el que es esencial enten-
der que no existe una identidad Unica en la sociedad
y que, como tal, las diferencias deben ser incluidas
en el desarrollo urbano del territorio para evitar las
dindmicas actuales que han contribuido a crear las
desigualdades que existen en las ciudades.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado del analisis de las personas, los productos
y la cartografia a desarrollar y la extensién esperada
del apartado.
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Determinar las necesidades y comportamientos de grupos homogéneos de personas mediante la
aplicacion de herramientas de investigacion cualitativa; este apartado debe incluir los siguientes

subapartados:

Contenido 1.

Clasificaciéon de grupos homogéneos

2. Identificacion de intereses, comportamientos y necesidades de los grupos homogéneos

3. Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o barrios suburbanos

Productos a

homogéneos
desarrollar 9

Texto con analisis sociodemografico de la poblacién municipal para definir grupos

Texto y matriz de necesidades y comportamientos de cada grupo homogéneo

Mapa de la distribucién de grupos homogéneos

Representacion de la distribucidon de los principales grupos homogéneos determinados a
partir de las caracteristicas sociodemograficas basicas, que serd el mapa de partida para el
levantamiento de la informacion y, posteriormente, para la evaluacion y seguimiento de las

estrategias.

Escala de analisis: Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rurales mas importantes).

Cartografia a

Mapa del estado de los intereses, comportamientos y necesidades de las personas (con

Producto de los resultados de las metodologias de investigacion cualitativas, donde se expresan
y sintetizan los intereses, comportamientos y necesidades de las personas.

Escala de analisis: Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rurales mas importantes).

desarrollar

base en lo obtenido en campo)
Extension 15 a 20 Pags.
sugerida

El analisis de persona esta basado en los resultados
de la aplicacion de las herramientas de investigacion
cualitativa como los grupos focales que, entre otras
cosas, recabaran las problematicas territoriales que
perciben sus habitantes a través de procesos partici-
pativos y de consulta.

Para desarrollar estas metodologias, en un primer
momento se desarrollard un analisis cuantitativo-es-
tadistico de las principales caracteristicas demogra-
ficas de la poblacién municipal, con el fin de cla-
sificarla en grupos homogéneos, e identificar los
actores o grupos de poblacion a los que se les apli-
caran las herramientas de investigacion cualitativa.

Para esta clasificacion se recomienda el uso de va-
riables demograficas y socioecondmicas como sexo,
edad, nivel socioecondmico, estado civil, nivel aca-
démico, religion, composicién del hogar, caracte-
risticas de la vivienda que habita, modos de trans-
porte, caracteristicas de sus desplazamientos, entre
otras. Asimismo, se debera considerar la representa-
tividad de los grupos en condicién de vulnerabilidad
(poblaciones indigenas, personas con alguna disca-
pacidad, personas adultas mayores, madres jefas de
familia, comunidades LGBTTTIQA, entre otras), asi
como de la poblacién que residen en localidades ru-

rales, para garantizar la transversalidad del enfoque
de derechos humanos y la inclusion.

La clasificaciéon de la poblacidn a partir de estas varia-
bles debe asegurar la identificacion de la diversidad
de personas y territorios, con el fin de considerar un
mapeo integral de las necesidades y comportamien-
tos municipales. Ateniendo a esto, las clasificaciones
y las variables se ponderardn para poder establecer
cual es el grupo homogéneo predominantes de ca-
da manzanay realizar un mapa con esta informacion.

Una vez que los grupos homogéneos estén defini-
dos y territorializados, incluyendo las localidades ru-
rales y las colonias o fraccionamientos suburbanos,
se aplicaran grupos focales u otras herramientas de-
finidas en la metodologia para reconocer claramen-
te las necesidades y comportamientos de cada gru-
po. Las personas que participaran y/o se les aplicaran
las herramientas de investigacion cualitativa-partici-
pativa seran determinadas a partir de un muestreo
simpley, en conjunto con el Ayuntamiento, se les in-
vitara a participar.

A partir de los resultados de estas herramientas, in-
cluyendo los mapas realizados por las personas y la
georreferenciacion realizada, se desarrollard un mapa
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de comportamientos y necesidades donde se obser-
ven las que corresponden a cada clasificacion de po-
blacién, con el fin de identificar patrones, en términos
tanto de poblacién como territoriales. Cabe mencio-
nar que estos patrones representan informacién de
la poblacién en un momento determinado; sin em-
bargo, se tendra en consideracién que el analisis que
estos comportamientos corresponden al ciclo de vida
de las personas, y que podrian cambiar con el tiempo.

Del andlisis de las personas, se espera que se
identifiquen:

m  Zonas donde las personas (de manera general o
por grupo homogéneo) tienen intereses y com-
portamientos similares;

m  Zonas donde las personas (de manera general o
por grupo homogéneo) identifican las mismas
necesidades o problematicas; y

m  Contrastes entre las necesidades de los grupos
homogéneos en referencia con las minorias pa-
ra ubicar nuevas tendencias en las necesidades
de las personas.

6.5 ANALISIS DE LOS BARRIOS

El analisis de los barrios*® tiene como objetivo con-
trastar las necesidades cualitativas con las cuanti-
tativas e incorporar al analisis territorial las caracte-
risticas culturales e identitarias de las personas, asi
como otros elementos que permitan determinar los
requerimientos en materia de medio ambiente, vi-
vienda, movilidad, actividades econdémicas, espa-
cio publico, infraestructura y equipamiento. En este
analisis también son insumos indispensables los re-
sultados de las herramientas de investigacion cuali-
tativa aplicados para el andlisis de las personas des-
de la perspectiva de género.

Con base en estos resultados, en el analisis de los ba-
rrios deberan ser analizadas y sintetizadas para esta-
blecer sus caracteristicas cuantitativas e integrarlas

43 Los barrios son definidos en el articulo tercero, fraccion V

de la LGAHOTDU como una zona urbanizada de un Centro de
Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias. Para
mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo .
Glosario de conceptos.

en las de la ciudad en su conjunto; de esta mane-
ra, se contara con una gama de necesidades y pro-
blematicas cualitativas y cuantitativas generales a la
ciudad con una expresion territorial diferenciada y
plenamente identificada en cada uno de los barrios,
lo que permitird su atencidn particular en la etapa de
planificacion.

Una vez que los barrios estén delimitados, y a par-
tir de la informacién de gabinete sintetizada y la in-
formacidén obtenida en levantamientos de campo, se
realizard un analisis para caracterizar cada barrio con
base en tres dinamicas: espacial, poblacional y terri-
torial; esta informacién deberd actualizarse de ma-
nera constante. A partir de esta informacion, se esta-
blecerdn la estructura barrial y la estructura urbana
de los principales centros de poblacién.

Levantamiento de campo

En la actualidad existe la posibilidad de generar infor-
macion referenciada espacialmente con herramientas
que la mayoria de las personas puede tener al alcan-
ce, como un smartphone, escenario que hace algunos
afos era poco probable, pues un equipo GPS para este
tipo de trabajo se consideraba de alto costo. Algunas
de las aplicaciones para llevar a cabo este tipo de ta-
reas son:

QField para QGis, donde se pueden editar geo-
metrias, manejar capas cartograficas y buscar
texto, creacion de archivos PDF y trabajo sin
conexioén en capas precargadas;y

gVvSIG Mobile para gvSIG, donde se pueden reali-
zar inventarios, censos, inspecciones, entre otras
actividades.

Este analisis se realizard también para las localidades
rurales y los barrios suburbanos que se encuentran
fisicamente separados de la ciudad principal y con la
que tienen una relacién funcional, ya sea de comple-
mentariedad o de subordinacion.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado del analisis de los barrios, los productosy la
cartografia a desarrollar y la extensiéon esperada del
apartado.
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Caracterizar los barrios de la ciudad, establecer las relaciones entre ellos y definir sus necesidades en
materia de superficie por uso de suelo; este apartado debe incluir los siguientes subapartados:

1. Identificaciéon y delimitacién de los barrios;
Contenido 2. Dinamica espacial de los barrios;
3. Dinamica poblacional de los barrios;

4.  Dinamica territorial de los barrios;

5. Barrios rurales y suburbanos.

Texto con caracterizacion y andlisis de las dindmicas espacial, poblacional y territorial de cada

Productos a
desarrollar

barrio y de la ciudad
Texto sintesis de las necesidades de los barrios y de la ciudad, expresadas en superficie de uso

de suelo

Mapa del estado de la estructura barrial

Definicion de los barrios a partir de los comportamientos de las personas, de los lugares donde reali-
zan sus principales actividades culturales, sociales y comerciales; y la imagen urbana reconocida por
las personas y las dindmicas ambientales que se presentan.

Escala de analisis: Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rurales mas importantes).

Cartografia a

Resume y puntualiza el conjunto de problemas que se presentan en los barrios, la composicion de la
red vial, la capacidad los servicios a cargo del municipio, su imagen urbana, asi como la dinamica de

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rurales mas impor-

desarrollar Mapa del estado de la estructura urbana
crecimiento que ha presentado en los Ultimos veinte afios.
tantes).

Extension 10 a 15 Pags.

sugerida

El andlisis de los barrios
partird de su definicién a
partir de la imagen urba-
na de los barrios, la cual
se identificard a partir de
los resultados de las herra-
mientas de investigacion
cualitativas-participativas.
Asimismo, los resultados
del andlisis anterior, rela-
tivos a las zonas donde las
personas tienen intereses
y comportamientos simi-
lares y donde identifican
las mismas necesidades y
problematicas, asi como
las caracteristicas identi-

EN PROMEDIO, SE
RECOMIENDA QUE LOS
BARRIOS TENGAN UNA
EXTENSION DE 100 HA,
QUE CORRESPONDE AL
AREA DE INFLUENCIA DE
UN CENTRO DE BARRIO
QUE CUENTA CON LOS
SERVICIOS BASICOS PARA
LAS PERSONAS COMO
DONDE TRABAIJAN,
DONDE ESTUDIAN,
DONDE COMPRAN Y
DONDE SE DIVIERTEN.
ESTA ESCALA TAMBIEN
PRESENTA LA VENTAJA
DE SER ADECUADA

PARA LA MOVILIDAD NO
MOTORIZADA.

tarias y culturales, seran tomadas en cuenta para la
delimitacién de los barrios.

Para estos efectos, los elementos mencionados de-
beran sobreponerse en un planoy tomar en cuenta
limites fisicos reconocibles que funcionen como bor-
des para la delimitacion.

6.5.1 DINAMICA ESPACIAL

La dindmica espacial se desarrollara a partir de la
imagen urbana de los barrios, a partir de la cual se
caracterizardn considerando los caminos, bordes,
hitos, nodos y los barrios en si mismos. Adicional-
mente, se hara énfasis en aquellos elementos que
comparten los distintos barrios, en la zona urbana y
aquellos que se relacionen tanto con la escala regio-
nal como con la metropolitana. Asimismo, se tomara
en consideracion la percepciéon de las personas rela-
tiva a la calidad ambiental de los barrios y, en su ca-
so, la identificacion de zonas y causas de deterioro.

Como parte de la dindmica espacial, también se re-
conoceran las caracteristicas culturales, histéricas e
identitarias con las que cuentan los barrios y su ex-
presién territorial, informacién que se construira a
partir del andlisis de las personas que comparten
el barrio.

6.5.2 DINAMICA POBLACIONAL

La dinamica poblacional consiste en identificar las
necesidades y problematicas de caracter cuantitati-
Vo a partir de informacion estadistica y documental,
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para establecer nexos con las necesidades cualitati-
vasy las problematicas identificadas en la escala de
la persona. Para esto, se realiza una comparacién en-
tre la dimensidén demografica y las dimensiones am-
biental, social y econdmica; las variables minimas a
utilizar para caracterizar los barrios, se observan en

la siguiente tabla:

TABLA. VARIABLES MINIMAS PARA EL ANALISIS DE LA DINAMICA POBLACIONAL

Demografica

Volumen o tamafo

Ambiental

Caracteristicas del entorno

urbano

Crecimiento de la
poblacion Zonas de riesgo e
infraestructuras riesgos en

Estructura segun sus la ciudad

caracteristicas de género,
edad, etnia e ingreso Zonas de importancia

ambiental
Distribucion territorial
Contaminacién ambiental
Migracion
Instalacionesy
funcionamiento de la
infraestructura

Modos y medios
de transportesy
caracteristicas de
desplazamiento Dotacioén y accesibilidad
a sistemas de transporte
Derechohabiencia publico

Tenencia Red de vialidades

Caracteristicas de la
vivienda

Identificar suelo vacante al
interior de la ciudad

Las variables de cada dimensidon estardan determi-
nadas de acuerdo con las caracteristicas territoriales
particulares de cada municipio y se haran relaciones
entre ellas para definir el estado y los procesos que
se lleven a cabo en el territorio. Estas relaciones se-
ran de dos tipos:

1) entre las variables y el territorio; y
2) entre variables de diferente dimension.

En el caso de las primeras, se desarrollaran, como
minimo, los indicadores relativos a la densidad de
poblacién, vivienda, actividades econémicas y em-
pleo para cada uno de los barrios. En caso de que se
considere necesario, este andalisis se podra desarro-
llar para diversos afos y determinar los posibles pa-
trones futuros.

En el segundo tipo de relaciones, se buscaran estable-
cer necesidadesy problematicas cuantitativas a partir
de la definiciéon de criterios, de los cuales se otorgan
algunos ejemplos en el Anexo V. Los criterios deberdn
ser exhaustivos, considerando todas las variables que
caracterizan a los barrios y estableciendo la manera

Social? Econdémica®

Dotacion, accesibilidad
y servicios de los
requerimientos de salud,
educacion, cultura,
recreacion, deporte y
abasto

Distribucion y densidad de
actividades econémicas

Superficie ocupada por
las principales actividades
econdmicas

Seguridad urbana Concentracion de empleo

Produccion
agroalimentaria

Déficit cuantitativoy
cualitativo de la vivienda

Caracteristicas
econdmicas de la
poblacion

Déficit cuantitativo y
cualitativo de los espacios
publicos

en que las fluctuaciones de una variable demografica
afectan de manera diferenciada a las variables del res-
to de las dimensiones, partiendo de gque existen ne-
cesidades diferenciadas entre los diversos grupos de
personas. Una vez que se establezcan estos criterios,
se aplicardn a todos los barrios, definiendo necesida-
desy problematicas cuantitativas en tanto su capaci-
dad para atenderlas o solucionarlas.

Estas necesidades se compararan con los intereses,
necesidades y comportamientos cualitativos identi-
ficados en el analisis de las personas y se establece-
ran relaciones de cercania espacial entre los barrios
gue presentan necesidades y problematicas simila-
res y los barrios que pudiera ofrecer servicios e in-
fraestructuras que coadyuven en su solucién.

El resultado del contraste entre la dinamica demo-
grafica y estas dimensiones debe ser un mapeo de
necesidades a escala barrial y, de manera agrega-
da, a escala urbana, relacionando las diversas pro-
blematicas y oportunidades con las que cuentan
los barrios. A partir de esta integracién y de los cri-
terios establecidos, se definiran las grandes tenden-
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cias generales que pudieran observarse en el futuro
para los barrios en particular, en su interaccién en-
tre ellos y en la ciudad. Estas tendencias deberan ser
congruentes con la informacién cuantitativa sinteti-
zada, y recogeran las necesidades futuras y expecta-
tivas expresadas por las personas.

En este andlisis resaltaran los espacios publicos, rea-
lizando una caracterizacién puntual de las relaciones
entre ellos, las dindmicas que se llevan a cabo y los
principales usuarios, haciendo especial énfasis en el
uso y disfrute diferenciado de los distintos horarios
Yy grupos poblacionales, especialmente de aquellos
gue se encuentran en condiciones de vulnerabili-
dad como poblaciones indigenas, personas con al-
guna discapacidad, personas adultas mayores, ma-
dres jefas de familia, la comunidad LGBTTTIQA, entre
otras. Asimismo, se evaluara si funcionan como equi-
pamientos que contribuyan a la cohesidn social y al
ejercicio de la ciudadania.

La dindmica poblacional es el principal insumo del
mapa de estructura barrial y sus resultados deberan
sintetizarse de manera que puedan trasladarse a la
etapa de planificaciéon de manera congruente, cohe-
rente y sencilla. Adicionalmente, se traducirdn en la
cantidad de superficie que requiere cada barrio para
cada uso de suelo,y esto a cuanta superficie de suelo
no edificable y destinada para uso publico equivale.

6.5.3 DINAMICA TERRITORIAL
La dindmica territorial se integra de dos principales
componentes:

1. el crecimiento histérico de la mancha urbana en
las principales localidades; y
2. laestructura urbana.

Para identificar las tendencias de crecimiento de la
ciudad (o de los centros urbanos mas importantes del
municipio) se realizard un analisis de imagenes sateli-
tales histoéricas, a partir de la imagen mas reciente po-
sible y de imagenes con cinco, diez, quince y veinte
aflos de antiguedad. El andlisis de estos datos raster
se realizara a través de un SIG, identificando para ca-
da pixel la superficie construida para cada afo.

La comparacion entre afos se realizara a partir del
porcentaje de superficie construida por pixel, que
permitird identificar tanto la direccién del crecimien-
to de las zonas urbanas durante los Ultimos veinte
anos, asi como la cantidad de superficie que se ha
transformado en zona urbana. A partir de esta infor-
macidén y con ayuda de los censos y conteos, se deter-
minara la densidad de poblacién para cada afio y se
evaluard su crecimiento o disminucion en el tiempo
y se establecerd hacia dénde y cuanta superficie ha
crecido. Esto debera incorporarse tanto en la caracte-
rizacion de los barrios como en la estructura urbana.

Por otro lado, el andlisis territorial relativo a la estruc-
tura urbana contendr3d, pero no se limitard a la suma
de las interacciones entre los barrios, sino también
incorporara informacion que surja de la informacion
cuantitativa y cualitativa del binomio actividades co-
tidianas urbanas (servicios urbanos, usos de suelo, y
actividades econdmicas y no remuneradas) - movili-
dad, a través de un andlisis de conectividad simple.
Para este analisis se compilara toda la informacién
disponible a través de los insumos mas actualiza-
dos de la cartografia catastral, el Directorio Estadisti-
co Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) y de
la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT).

A partir de estos insumos y del analisis de los sistemas
de transporte publicoy de lared vial y de la maneraen
que los distintos grupos de poblacién (especialmen-
te aquellos en condiciones de vulnerabilidad) los uti-
lizan, se podra establecer la necesidad de infraestruc-
tura y equipamiento de movilidad de acuerdo con la
caracterizacion de la dinamica urbana (habitacional,
mixta, comercial, industrial, entre otras). También se
incorporara el estado actual y la capacidad instalada
para la dotacién de los servicios de agua potable, al-
cantarillado sanitario y saneamiento.

Con base en estos insumosy en los comportamientos
de las personas, se caracterizaran los principales co-
rredores, centros y subcentros urbanos de la ciudad.

6.6 ANALISIS DEL CONTINUO

El analisis del continuo tiene el objetivo de recono-
cer las caracteristicas y potencialidades del territo-
rio municipal que no estan urbanizadas, empezando
por su definicidn, a fin de contar con elementos para
determinar la zonificacidn primaria“4. El analisis del
continuo municipal analizard la interaccién de los
asentamientos humanos con el resto del municipio,
la regidny, en su caso, la Zona Metropolitanay, partir
de esto, obtendra elementos que permitan estable-
cer una normatividad de aprovechamiento del sue-
lo para el territorio fuera de la ciudad, a partir de sus
caracteristicas geograficas, ecosistémicas, de riesgo
y de conservacion.

Por un lado, el analisis regional caracterizard al mu-
nicipio en este contexto, el papel que juega en tér-
minos econdmicos, ambientales y sociales, asi como
identificara la presencia de infraestructura de cabe-
cera que da servicio a la regidén y la dependencia del
municipio a su funcionamiento.

En caso de que el municipio forme parte de una Zo-
na Metropolitana, se caracterizaran las principales
relaciones que tenga con la metrépoli, especialmen-
te las relativas a intercambio de bienesy serviciosy la
movilidad de los habitantes, ya sea para realizar ac-
tividades econdmicas como actividades no remune-
radas. Este andlisis recogera lo analizado y sintetiza-

44 De acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la LGAHOTDU.
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do en los apartados de personay barrio con respecto
a las relaciones que tienen los habitantes con la me-
trépolis en general, y la presencia de centralidades
de caracter metropolitanoy la relaciéon que tiene con
la estructura urbana municipal.

El analisis del municipio en la regién y la Zona Me-
tropolitana, asi como del resto del continuo munici-
pal, se basara en la actualizaciéon de diversos diag-
ndsticos y sistemas de informacioén territoriales que
ya cuenten con conclusiones especificas para el de-
sarrollo de actividades urbanas y econdmicas. Estos
diagndsticos y fuentes de informacién son:

Programa Estatal de Desarrollo Urbano;
Programa de Ordenamiento Ecoldgico, ya sea a
escala municipal o estatal, o Programa de Orde-
namiento Territorial, ya sea a escala municipal o
estatal;

m  Atlas de Riesgo, ya sea a escala municipal o estatal;

m  Plan de Accidon Climatica, ya sea a escala muni-
cipal o estatal;

m  En caso de que el municipio sea parte de una
Zona Metropolitana, el Programa de Ordenacion
Metropolitana o el instrumento de planeacidn
equivalente;

s Catdlogo de nucleos agrarios de la propiedad so-
cial;y

m  El Sistema de Informacién Geoespacial del Ca-
tastro Rural.

Son de especial importancia el Programa de Orde-
namiento Ecoldgico o, en su ausencia, el Programa
de Ordenamiento Territorial, ya que las Unidades de
Gestién Ambiental (UGA) o, en su caso, las Areas de
Gestion Territorial (AGT)“, son la base para el analisis
del continuo municipal ya que, de acuerdo con lo es-
tablecido en la legislacion ambiental“®y en los Linea-
mientos hacia la Sustentabilidad Urbana, las vocacio-
nes identificadas en los ordenamientos ecolégicos o,
en su defecto, los ordenamientos territoriales, debe-
rian ser la base del disefio, planeacién y gestion de
las ciudades (Semarnat, 2014). Por esta razdn, la ac-

45 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

46 De acuerdo con el articulo 23, fraccion | de la LGEEPA.

tualizacion de las UGA o, en su defecto, de las AGT¥,
se realizard al respecto de los siguientes temas:

m  Lasrelaciones funcionales que el municipio man-
tiene con la Zona Metropolitana, si las hubiere.

m  El crecimiento del suelo urbano de las localida-
des del municipio y la identificaciéon de suelo ar-
tificializado donde las UGA plantean lineamien-
tos diferentes;

m Las relaciones e identificacion de los diferentes
regimenes de tenencia de la tierra presentes en
el municipio;

m  |ncorporar una visiéon de adaptaciéon y mitiga-
cion de los riesgos de desastres a las estrategias
ambientales propuestas por las UGA; y

m  Integrar consideraciones de mitigaciéon de los
efectos del cambio climatico en el territorio.

El uso de estos diagndsticos territoriales busca apo-
yar la planeacion del desarrollo urbano, tomando
en consideracion instrumentos especializados que
atienden el continuo municipal en sus vertientes
mas importantes: ambiental-ecoldgica, de gestion
integral de riesgo de desastre y resiliencia, de vul-
nerabilidad ante el cambio climatico y regimenes
de tenencia de la tierra. De esta manera, el andlisis
del continuo municipal retoma lo establecido en es-
tos instrumentos, actualiza las caracteristicas que se
consideren necesarias y se retoman las propuestas
pertinentes en materia de asentamientos humanos.
Asimismo, se evaluara la influencia que tiene la ciu-
dad sobre el resto de los asentamientos humanos
municipales, ya sean urbanos o rurales, o fracciona-
mientos suburbanos, caracterizando las relaciones
gue existen entre ellos.

Teniendo esto en consideracidn, a continuacidon se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado del analisis del continuo municipal, los pro-
ductos y la cartografia a desarrollar, bibliografia com-
plementaria y la extension esperada del apartado.

47 En caso de que se cuente con un Ordenamiento Territorial
vigente, se deberan tomar en consideracion las AGT y los linea-
mientos para la zonificacion primaria que en dicho ordenamiento
se establezcan.
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Establecer las relaciones entre el municipio y la regiény, en caso de que la hubiere, con la metrépoli,
las caracteristicas y relaciones del sistema urbano-rural municipal y, en su caso, actualizar las UCA o
las AGT, seguin sea el caso; este apartado debe incluir los siguientes subapartados:

1. El municipio en la region;

2. El municipio en la metrépoli;
Contenido

3. Sistema urbano-rural municipal;

4. Suelo urbanoy artificializado;
5. Riesgos;y

6. Cambio climatico

Productos a
desarrollar

Mapa del estado del continuo municipal

Cartografia a

desarrollar estratégicos del continuo municipal.

Escala de analisis: Municipal.

Texto de caracteristicas del municipio con respecto a la region y la metropoli
Texto de caracteristicas del sistema urbano-rural municipal
Texto de las actualizaciones realizadas a las UGA o AGT del continuo municipal

Delimitacion del suelo urbano, del suelo artificializado y de las zonas de aprovechamientos

Datos Abiertos de los Programas de Ordenamiento Ecolégico del Territorio en modalidad Local,
disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/ordenamiento-ecologico-del-territorio-

modalidad-local

Manual para la Elaboracion de Programas de Ordenamiento Ecoldgico, disponible en: http:/
www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/temas/ordenamientoecologico/Documents/
documentos%20ordenamiento/zip/manual_poe.pdf

Cobertura de Atlas Estatales de Riesgos, disponible en: http:/Mwww.atlasnacionalderiesgos.gob.

mx/archivo/cob-atlas-estatales.html

Cobertura de Atlas Municipales de Riesgos, disponible en: http://www.atlashacionalderiesgos.
gob.mx/archivo/cob-atlas-municipales.html

Bibliografia
recomendada

Indicadores municipales de peligro, exposicion y vulnerabilidad. disponible en: http:/Awvww.
atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/indicadores-municipales.html

Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, disponible en: https://atlasvulnerabilidad.inecc.

gob.mx/

Andlisis de la aptitud territorial: una perspectiva biofisica, disponible en: http://cambioclimatico.
gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publicaciones/202/600_2010_Analisis_aptitud_territorial.

pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ordenamiento territorial y participacion social: problemas y posibilidades, disponible en:

http://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publicaciones/219/670_2011_
Ordenamiento_territorial_part_social.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lineamientos hacia la Sustentabilidad Urbana, disponibles en: https://www.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/31912/sustentabilidad_urbana.pdf

Extensiéon

sugerida 5a10 Pag.

La actualizacion de las UCA o AGT parte de la pre-
misa de que el territorio es un elemento en cambio
constante y, a pesar de que estos instrumentos de
planeacién sean relativamente recientes, la dinami-
ca municipal pudo haber cambiado. Adicionalmen-
te, es necesario incorporar lineamientos de caracter
urbano que sirvan a los propédsitos de un Plan o Pro-
grama Municipal.

Es por esto por lo que la primera actualizacién que
se realizara corresponde al cambio y crecimiento de

la mancha urbana con respecto al afio de andlisis de
las UGA o AGT, asi como la incorporacion del suelo
artificializado. Para esto, se utilizard la imagen sate-
lital mas reciente y se analizara a través de un SIG el
porcentaje de superficie construida; a partir de este
porcentaje y con base en las caracteristicas particu-
lares de cada ciudad, se definiria el suelo urbanoy el
suelo artificializado®®.

48 Para mas informacién sobre estos términos se puede consultar
el Anexo I. Glosario de conceptos.
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Las UGA o AGT en las que se encuentren los poligo-
nos de suelo urbano y urbanizado que no estén con-
templados originalmente, se actualizardn con base
en ellos, tanto en su forma como en la politica o los
lineamientos que le correspondan.

Las relaciones entre el municipio y la regién y/o la Zo-
na Metropolitana se basaran en lo establecido en los
Programas Estatales o Regionales de Desarrollo Ur-
bano u Ordenamiento Territorial y el Programa de Or-
denacién Metropolitana, en caso de que lo hubiere. A
partir de estos instrumentos, el PMDU retomara:

m  Elpapel quejuegalaciudad en laregiény la me-
tropoli en tanto intercambio de bienes y servi-
cios econémicos, y la movilidad de personas;

m La existencia de bienes y servicios ambientales
o del sector primario que preste directamente el
municipio en favor de la regién o metrépoli; y

m La existencia de equipamientos e infraestructu-
ras que den servicio a toda la regién o metrépoli
Yy suU importancia en las dinamicas urbanas.

Las UGA o AGT en las que se encuentren las expre-
siones territoriales de estas relaciones que no estén
contemplados originalmente, se actualizardn con
base en ellas, tanto en su forma como en la politica
o los lineamientos que le correspondan. Asimismo,
si estos instrumentos de planeacién plantean pro-
puestas especificas en el territorio municipal para su
integracién con la regién y/o la metrépoli, se retoma-
ran y evaluard la pertinencia de sus propuestas y, en
SuU caso, se incorporaran a la actualizaciéon de las UGA
o AGT, especialmente aquellas relativas a las condi-
cionantes de desarrollo urbano en general, y de zoni-
ficacion en particular.

El sistema urbano-rural municipal se caracterizara a
partir de las relaciones entre la ciudad sobre el resto
de los asentamientos humanos municipales, ya sean
urbanos o rurales o fraccionamientos suburbanos,
caracterizando las relaciones que existen entre ellos
en funcion de:

m  Los servicios y equipamientos con los que cuen-
tan el resto de los asentamientos y aquellos para
los que necesariamente deben acudir a la ciudad;

m  El nivel de acceso que tienen los asentamientos
a la ciudad, a través de un analisis del transporte
interurbano y suburbano del municipio y de co-
nectividad simple; y

m Las dindmicas de los asentamientos, enfocados
en la predominancia de las actividades econo-
micas primarias y las no remuneradas, asi co-
MO a sus expresiones culturales, respetando sus
usos y costumbres.

Las UGA o AGCT en las que se encuentren las expre-
siones territoriales de estas relaciones que no estén
contemplados originalmente, se actualizardn con
base en ellas, tanto en su forma como en la politica o
los lineamientos que le correspondan.

Los riesgos y la vulnerabilidad ante el cambio climati-
co*® se evaluardn de acuerdo con lo que establezcan
los Atlas de Riesgos (de preferencia municipal o, en su
defecto, estatal) y los Planes de Accién Climatica; en ca-
so de que no coincidan o presenten informacién mas
actualizada que la que se establece en las UGA o AGT,
se actualizaran esta ultimas, tanto en su forma como
en la politica o los lineamientos que le correspondan.

El analisis de la tenencia de la tierra debera aten-
der las relaciones funcionales de los diferentes regi-
menes de propiedad, asi como alternativas que per-
mitan el reconocimiento del valor productivo de la
tierra social, a favor del desarrollo sostenible y la equi-
dad social. El Registro Agrario Nacional (RAN) cuenta
con insumos sobre los nucleos agrarios que confor-
man la propiedad social, donde se incluye los ejidos
y comunidades. Estos se consultaran y se ahondara
sobre la localizacién de la propiedad social median-
te informacién cartografica sobre las tierras parcela-
das, de usos comun y asentamientos humanos. Esta
informacién no es un insumo que modifigue o ac-
tualice las UGA o AGT.

6.6.1 ;QUE HACER SI EL MUNICIPIO NO CUENTA
CON ALGUNOS DE LOS DIAGNOSTICOS
TERRITORIALES MENCIONADOS?

En caso de que el municipio no cuente con un Pro-
grama de Ordenamiento Ecolégico, ya sea a esca-
la municipal o estatal, o Programa de Ordenamiento
Territorial, ya sea a escala municipal o estatal, donde
se determinen UGA o AGT, respectivamente, sera ne-
cesario que se realice un analisis con base en la apti-
tud territorial®°.

La aptitud territorial se identifica a partir de los ele-
mentos geograficos de caracter fisico, natural o so-
cial y la manera en que contribuyen o dificultan la
capacidad de un territorio para el aprovechamiento
agropecuario, el desarrollo de asentamientos huma-
nosy la conservacién de los ecosistemas. Los pasos a
seguir, a grandes rasgos, son los siguientes®"

1. Identificacién de los sectores relevantes de
los subsistemas territoriales;

49 Conforme a lo previsto en el articulo 67 de la LGAHOTDU.

50 Para mas informacién sobre este término se puede consultar el
Anexo |. Glosario de conceptos.

51 Para mayor profundidad en la metodologia de identificacion de
la aptitud territorial se puede consultar las publicaciones: Analisis
de la aptitud territorial: una perspectiva biofisica (Semarnat, 2010) y
Ordenamiento territorial y participacion social: problemas y posibi-
lidades (CIGA, 2011).
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2. Seleccién de elementos geograficos que
contribuyen a la aptitud territorial de cada
sector;

3. Ponderacién de los elementos en funcién de
su relacién con la aptitud; e

4. Integracién de los valores ponderados en
una variable unificada.

A partir de este proceso se delimitan las Areas de
Gestion Territorial (AGT) mediante metodologias de
evaluacion multicriterio, multiobjetivo y de analisis
clUster, considerando informacioén relativa al uso de
sueloy vegetacion, aptitud sectorial y riesgos e incor-
porando otros instrumentos de planeacioén territorial
con marco normativo propio que se encuentren vi-
gentes como las Areas Naturales Protegidas (ANP),
las Regiones Prioritarias de Conservacion (RPC), los
sitios Ramsar o las Areas de Importancia para la Con-
servacion de las Aves (AICAS)*2.

De acuerdo con los mencionados Lineamientos, las
AGT determinadas contaran con criterios de ordena-
miento territorial, definidas como las normas esta-
blecidas para orientar el desarrollo de las actividades
en el territorio. Son enunciados concretos y concisos
que establecen las directrices y acciones de los que
se puede o no desarrollar en esa porcién del territo-
rio de acuerdo con su aptitud. Para estos efectos, se
recomienda consultar los Lineamientos hacia la Sus-
tentabilidad Urbana (Semarnat, 2014), cuya liga de
descarga se proporciona en la bibliografia.

Atlas de Riesgo

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Ce-
napred) cuenta con insumos sobre la clasificaciéon
municipal para diversos tipos de riesgos. Estos se
consultardn y se ahondard sobre la localizacién y
magnitud de dichos riesgos en el municipio me-
diante la informacidn cartografica de riesgos a nivel
nacional y cualquier otra documental.

52 Para mas informacién sobre estos términos se puede consultar
el Anexo |. Glosario de conceptos.

Plan de Accién Climatica

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) cuenta con insumos sobre la vulnerabilidad
municipal ante el cambio climatico y los principales
sectores en riesgo. Estos se consultaran y se ahonda-
ra sobre la localizacidén y magnitud de dicha vulnera-
bilidad en el municipio mediante la informacién car-
tografica sobre actividades econdmicas, vegetacion
y otros sectores territoriales que se identifiquen co-
mo vulnerables, y cualquier otra documental.

6.7 SINTESIS

La sintesis determinara los hallazgos mas relevantes
del analisis, a partir de su organizacion y relacién para
traducirlos en contenido conciso que permitird vincu-
lar la etapa de planificacion, especificamente los ob-
jetivosy las estrategias, con la etapa de analisis. Es por
esto por lo que es necesario que las ideas expuestas
sean una interpretacion de los aspectos fundamen-
tales del analisis de las tres escalas, para determinar
cudles son las problematicas y necesidades estructu-
rales del municipio en tanto su desarrollo urbano.

Dentro de las relaciones a identificar entre las es-
calas, la sintesis debe sefalar las principales causas
y efectos de los problemas y establecer, si la hubie-
re, su expresion territorial y también vincularlas en
el ambito espacial. Esto con el fin de que la sintesis
brinde elementos significativos para el desarrollo de
la etapa de planificacidn, permitiendo la expresion
territorial de las estrategias.

La sintesis debe ser clara, concisa, concreta y breve,
evitando la sobre-descripcion de los problemasy las
necesidadesy concentrarse en las relaciones profun-
das de las personasy los barrios con su territorio. Pa-
ra estos efectos, se alienta el desarrollo de esquemas,
diagramasy cualquier otro elemento grafico que co-
adyuve en la realizaciéon de la sintesis.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la sintesis, los productos y la cartogra-
fia adesarrollary la extension esperada del apartado.
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Contenido

Establecer las relaciones de causa y efecto entres las problematicas identificadas asi como las rela-

ciones puntuales entre comportamientos y necesidades en el territorio.

Productos a
desarrollar

Texto y diagrama sintesis del analisis
Texto del escenario de crecimiento tendencial de la mancha urbana

Mapa de sintesis de las problematicas y necesidades

Representacion donde se reflejen de manera sintética los principales hallazgos de las problemati-
casy necesidades de la ciudad y del continuo municipal identificadas en la etapa de analisis.

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rurales mas im-

Ubicacién y superficie de la expansién tendencial de la mancha urbana con base en el comporta-
miento obtenido en los estados de la estructura urbana y del continuo municipal en un horizonte

Cartografia a portantes).

desarrollar Mapa del escenario de crecimiento tendencial
a diez afnos.
Escala de analisis: Municipal

Exten§lon 3a5Pag.

sugerida

El desarrollo de la sintesis se compone de cinco gran-
des acciones:

1. Establecer las principales problematicas de
cada escala de analisis;

2. ldentificar puntos en comun entre estas
problematicas en el territorio;

3. Determinar las principales causas de los pro-
blemas;

4. Establecer la expresién territorial de las cau-
sas de los problemas; y

5. Plantear el escenario tendencial de crecimiento.

Cada escala de analisis sintetiza diversas necesida-
des y problematicas inherentes a esa escala, la sin-
tesis deberd integrarlas en diagramas y una narrati-
va que explique las relaciones entre estos problemas
e identifique causas y efectos comunes. Asimismo,
a través de mapas y elementos cartograficos, se es-
tablecerdn los puntos de encuentro territorial entre
estas problemadticas. De esta manera, las problema-
ticas se integran en sus causas, sus efectos y en los
territorios que afectan, lo que sienta las bases para
determinar los objetivos estratégicos.

Recomendaciones de gestién politica

Socializar la sintesis y los principales hallazgos
de la etapa de andlisis del PMDU con los
inversionistas privados de mayor importancia

y con los funcionarios publicos de diversos
sectores;

Involucrar a los expertos municipales en materia
territorial y a autoridades estatales en los
eventos de participacién y consulta.

Una vez que se cuente con la sintesis, se organiza-
ré un evento de participacién y consulta ciudadana
donde se daradn a conocer los principales hallazgos
del analisis realizado y se verificard la congruencia
entre lo identificado en el proceso de planeaciény lo
gue percibe la ciudadania a través de sus experien-
cias en el territorio. En caso de que la ciudadania se-
fRale problematicas o necesidades no identificadas
en la sintesis, se incorporaran al analisis.

El desarrollo del escenario tendencial de crecimiento
del suelo urbano y artificializado se realizara a partir
de los indicadores de densidad para los afios para los
que se identifigue el crecimiento, tanto en magnitud
como en direccién. A partir de estos indicadores, se
estableceran relacionesy promedios para determinar
la superficie que ha aumentado el suelo urbanoy arti-
ficializado por cada habitante que aumenta la ciudad;
estos promedios, junto con las tendencias de pobla-
cion establecidas por el Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo) para la localidad, deberdn determinar
la superficie de crecimiento en diez afnos. Se determi-
naran los ecosistemas que serian afectados por este
crecimiento, si mantuviera la misma direccién.

6.8 OBJETIVOS

Los objetivos del PMDU deberan establecer las gran-
des directrices hacia las que el municipio pretende
transitar en términos de desarrollo urbano y que pa-
ra alcanzarlas se determina el resto de la propuesta;
se basaran en el enfoque de derechos humanos, por
lo que deberan contribuir a:

m  La materializacién real de los derechos, a partir
de la mejora y facilidad para acceder a una vi-
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vienda adecuada, a centros de salud y hospita-
les, centros de empleo, escuelas y universidades,
espacios publicos incluyentes que promuevan la
inclusion y cohesién social;

m  Laespecial atencién a grupos marginados o vul-
nerables;

m Lainterdependencia e integralidad de todos los
derechos;

m La participacién activa de los titulares de dere-
chos;y

m La rendicién de cuentas de los titulares de de-
beres.

Basados en estas caracteristicas, se definird un vision
u objetivo general, asi como cinco objetivos estraté-
gicos, cada uno con sus metas correspondientes. Es-
tas ultimas seran el principal insumo de la etapa de
monitoreo y de su linea base, ya que se determinan
cuales son los parametros bajo los cuales se conside-

rara que el Ayuntamiento estd dando cumplimiento
y seguimiento a lo establecidos en el Plan o Progra-
ma Municipal, por lo que deben ser especificas, pre-
cisas, claras, medibles y con plazos de cumplimien-
to determinados.

Adicionalmente, sera necesario contar con ejercicios
de consulta ciudadana para validar los objetivos y las
metas planteadas por el PMDU, con el fin de conti-
nuar involucrando a la ciudadania en el proceso de
planeacidn y para corroborar que la visidén estable-
cida para el territorio municipal, efectivamente res-
ponde a las necesidades de su poblacién. Es funda-
mental que los objetivos reflejen lo que las personas
requieren de su territorio para generar un pacto en-
tre el instrumento de planeacidén y la sociedad.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de los objetivos, los productos a desarrollar
y la extensién esperada del apartado.

Desarrollar un objetivo general a manera de visién a diez aflos de la ciudad en particular, y del territorio

Contenido municipal en general.

Establecer cinco objetivos estratégicos con, al menos, tres metas para cada uno.

Texto de objetivos y metas
Matriz de objetivos y metas

Productos a
desarrollar

Extension del 2 Pégs
apartado '
Con base en la informacion recopilada en la etapa de
analisis y la sintesis realizada, se establecerd un obje-
tivo general que funja como la visién para el desarro-
llo urbano del municipio en un horizonte temporal
de diez aflos, que definird los propdsitos a imple-
mentar en el territorio. Esta vision es un enunciado
cargado de intencién, que incorporara la manera en
que las personas conciben su ciudad y su territorio

en el largo plazo, a partir de los resultados de las me-
todologias de investigacidon cualitativa.

Adicionalmente, se estableceran cinco objetivos es-
tratégicos que atiendan las principales necesidades
y problematicas identificadas en el municipio, mis-
mos gue deberdn ser congruentes con la politica te-
rritorial de caracter federal y estatal, y guardar una
relacion estrecha con lo identificado en la etapa de
analisis.
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EJEMPLO DE OBIJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo general

El municipio de Texcoco es el mas importante de la Regién XV, como un importante concentrador de actividades
econdmicas, es uno de los municipios de mayor relevancia ambiental en la zona oriente del Estado, por lo que existe un
desarrollo urbano sostenible y resiliente con una adecuada gestion del riesgo, asimismo en uno de los municipios mas
prosperos de la Zona Metropolitana del Valle México, al ser un promotor y concentrador de importantes equipamientos
educativos y de salud, por lo que la poblacidn habitante en el municipio tiene acceso directo a todos los bienes y servi-
cios publicos necesarios para mantener una buena calidad de vida.

Objetivos estratégicos

Promover la consolidacién de las principales zonas urbanas a través de un modelo de ciudad compacta; asi como, inte-
grar las zonas periféricas con el contexto de la ciudad generando nuevas centralidades urbanas, a través de promover
un crecimiento ordenado, evitando el crecimiento urbano expansivo y asentamientos en zonas de riesgo y con alto valor
ambiental.

Preservar, restaurar y mantener las zonas de valor ambiental, donde se incluyen los parques nacionales y la zona del ex
lago de Texcoco Laguna Nabor Carrillo asi como recuperar los principales rios dentro del municipio como el Texcoco y
San Bernardino.

Promover la integracion social y la disminucidn de las brechas sociales, a través de mejorar las condiciones de habitabi-
lidad de las distintas localidades, colonias y fraccionamientos dentro del municipio. A través de la dotacion de equipa-
miento, infraestructura, vivienda y espacio puUblico que demanda la poblacién como un medio para generar la cohesidon
entre sus habitantes.

Impulsar el desarrollo econdmico de Texcoco a través de la generacion de corredores econdmicos, que fomenten la actividad
econdémica de comercio, servicios e industria y turismo, asi como fortalecer las actividades agricolas, comno un medio para
generar fuentes de empleo. Para ello se requiere mejorar la infraestructura para la movilidad urbana sustentable, promo-
viendo de forma prioritaria el transporte publico y no motorizado, e integrando mejoras que permitan una mejor integracion
y funcionamiento de la estructura vial.

Resaltar los valores histéricos del municipio para fortalecer la identidad y territorialidad de sus habitantes, a través de
mejoramiento de la imagen urbana del entorno construido principalmente del espacio publico, asi como generar las
condiciones necesarias que permitan una adecuada integraciéon de los usos y funciones del territorio a partir de enten-
der los patrones de conformacion de los pueblos y localidades como un legado histérico.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco, Estado de México, en proceso de publicaciéon, Programa PUMOT 2019.

Estos objetivos estratégicos estaran acotados en el
corto, mediano y largo plazo mediante, al menos,
dos metas especificas y cuantificables cada uno.
Las metas estardn estrechamente vinculadas con
las necesidades y problematicas identificadas y de-
beran resolver las preguntas que se plantean en la
tabla a continuacién. Las metas estableceran los

EJEMPLO DE MATRIZ DE OBJETIVOS Y METAS

parametros de medicidn que permitirdn conocer si
dichas necesidades y problematicas estan siendo
atendidasy, por lo tanto, sentar las bases para el se-
guimiento y monitoreo del Plan o Programa Muni-
cipal; en la etapa de monitoreo se determinaran los
indicadores que se utilizaran para medir su avance
Yy progreso.

Objetivo Objetivo Indicador
| Meta (etapa de

general especifico ;
monitoreo)
¢Para qué? ¢Como? ¢Cuanto? ¢Cuan bueno? ¢Doénde? ¢(Cuando? Lcrarigg,)se
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Una vez que se cuente con los planteamientos de los
objetivos y las metas, deberdn ser consensuadas a
través de mecanismos de participacion ciudadana
como talleres y presentaciones, a partir de los cua-
les se validaran las metas establecidas, los plazos y
su prioridad.

6.9 ESTRATEGIA

El PMDU deberd plantear estrategias congruentes,
sencillas y acordes a la capacidad institucional del
municipio, a partir de las cuales determinara princi-
pios y criterios generales y en qué barrios o UGA se
aplicaran en el territorio, con el fin de alcanzar los ob-
jetivos y metas propuestos y coadyuvar a la resolu-
cidn estratégica de los problemas que enfrentan las
personas con respecto a su territorio.

De esta manera, las estrategias no sélo sentaran las
bases para la congruencia entre la etapa de analisisy
los apartados mas operativos del PMDU (la zonifica-
cidon, las acciones, los proyectos y los instrumentos),
sino que también atendera la fundamentacion juri-
dica, el marco de planeaciény los criterios en los que
se enfocan estos Lineamientos.

Las estrategias deben conceptualizarse como las solu-
ciones a los problemas identificados; estas soluciones
conjuntan de manera ordenada una serie de acciones,
instrumentos y gestiones cuya realizacién de manera
integrada y sistematica contribuira profundamente
a cumplir con los objetivos planteados y a atender
las necesidades de las personas. A partir de esta con-
ceptualizacion, las estrategias que proponga el PM-
DU deberan establecer las grandes directrices que
alineen de manera congruente el resto de las pro-
puestas. Asimismo, las estrategias y dénde se apli-
quen se reflejaran en la zonificaciéon y las normas de
cada una de sus clasificaciones. De manera parale-
la, se determinardn los instrumentos necesarios pa-
ra hacer cumplir las estrategias, asi como los meca-
nismos de difusién de las estrategias y sus normas.

Recomendaciones de gestién politica

Definir actores clave y su papel en la
consecucion de las estrategias;

Definir posibles acuerdos con estos actores
para sumarlos al desarrollo del Plan o Programa
Municipal;y

Establecer las entidades del Ayuntamiento que
se encargaran de generar esos acuerdos.
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Recomendaciones para disefar estrategias
desde el enfoque de derechos humanos

Implementar estrategias con la experiencia

diaria de las personas en el centro, esto implica
reconocer que las ciudades estan habitadas

por personas diferentes entre siy que estas
realizan diversas actividades diariamente (ya

sea que participen en actividades remuneradas

o en actividades de cuidado sin remuneracion
econdémica). Las estrategias disefiadas deben
orientarse a que las ciudades contengan los
elementos necesarios para que dichas actividades
se realicen de manera segura, comoda, facil, fluida,
y a bajo costo, para facilitar a todas las personas
realizar la cadena de tareas de su vida cotidiana;

Reconocer la diversidad de la poblacion, y de
sus necesidades y aspiraciones en el territorio, las
cuales pueden variar en gran parte por:

la edad

sus relaciones sociales, estado civil y si
tienen personas que dependan de ellas

el acceso que tengan a recursos, bienes,
servicios y toma de decisiones individual y
colectiva.

la asignacidon y expectativa social

sobre funciones, comportamientos y
responsabilidades en funcién de si son
hombres o mujeres

las posibilidades de desplazarse o acceder a
bienes, servicios y oportunidades

las actividades realizadas diariamente y la
secuencia de estas (la cadena de tareas), etc,

El proceso debe de garantizar transparencia y
rendicion de cuentas, para esto es fundamental
integrar sistemas de medicion y evaluacion
continua a través de indicadores, que permitan
analizar el impacto de las estrategias y proyectos
implementados en la poblaciény el ejercicio

de sus derechos humanos (acceso a servicios,
bienes, y oportunidades);

Reconocer que el proceso de planeacion en si es
un componente fundamental en la garantia de
los derechos humanos, ya que debera integrar
estrategias que fortalezcan la participacion en
la toma de decisiones en la gestion territorial,
incremente los conocimientos de las y los
habitantes sobre sus derechos y obligaciones,
asi como sus capacidades, confianza, vision

y protagonismo como individuos y grupos
sociales para impulsar cambios positivos en

su entorno. Identificar en el analisis territorial
dénde se requieren focalizar estrategias de
atencioén, proteccién e inversion para mejorar
las condiciones de vida de las personas,

en particular las que se encuentran mayor
condicion de vulnerabilidad y mejorar el gjercicio
de los derechos humanos de todas y todos los
habitantes. Esto se logra a partir del mapeo
del resultado del analisis de las personas, sus
actividades diarias, necesidades y aspiraciones
que tienen en el territorio.

Fuente: Elaboracién propia.



Igualdad de oportunidades en la planeacién
urbana

Localizacion y distribucion equilibrada en

el territorio de equipamientos sociales, por
ejemplo los destinados al cuidado de nifasy
nifos, y personas dependientes; que estos se
ubiqguen cercanos a los lugares de residencia

o en las centralidades urbanas, conectados de
manera directa con transporte publico seguroy
de calidad;

Disefiar acciones orientadas a favorecer que
poblaciones que histéricamente han tenido
dificultades para el acceso y seguridad en la
tenencia de una vivienda adecuada (mujeres,
madres jefas de familia, personas jovenes,
poblacién sin un empleo formal, etc.), cuenten
con certeza juridica de su vivienda;

Mezcla de usos del suelo urbano para facilitar
el acceso a los servicios y disminuir los tiempos
de desplazamientos asociados a las actividades
diarias de todas las personas;

Movilidad que apoye los desplazamientos
permitiendo la conexién entre la vivienda y los
servicios de educacion, salud, cuidado infantil,
espacios puUblicos y mercados;

Espacio publico seguro que prevenga el crimen,
la inseguridad, la percepcion de inseguridad y
los hechos de violencia de género y considere,
ademas, las necesidades de recreacion pasiva

y activa de las mujeres a nivel local y promueva
una cultura de convivencia; y

La dotaciéon de equipamientos de denuncia,
proteccidn y justicia, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.

Las problematicas identificadas en la sintesis seran
traducidas en objetivos de cambio en el apartado
correspondiente, mismos que deberan materializar-
se a través del conjunto de acciones, proyectos, ins-
trumentos y gestiones que determina cada estrate-
gia. Definir las estrategias definird el curso a seguir
por el municipio en materia de desarrollo urbano y
los medios para alcanzar los objetivos. De manera
general, se sugiere que el PMDU realice un plantea-
miento general para cinco estrategias prioritarias:

Densificacion y mezcla de suelo;

Regeneracién urbana;

Recualificacion del territorio;

Gestion integral de riesgo de desastresy adaptacion;y
Atencion al cambio climatico.

El contenido de cada una de estas estrategias de-
berd ser congruente con las necesidades de las per-
sonas y los barrios, y recogerd lo propuesto por los

Teniendo esto en consideracion, a continuacion se pre-
senta una tabla donde se establece el contenido espe-
rado de las estrategias, los productos y la cartografia a
desarrollar y la extension esperada del apartado.

Establecer las estrategias a desarr-
ollar con base en los objetivos plant-
eados para el PMDU; el apartado
contendrd un subapartado por cada
estrategia determinada.

Contenido

Texto de planteamientos
estratégicos

Lineamientos y normas de
aplicacién general en el
territorio

Lineamientos y normas de
aplicacién particular en el
territorio donde se desarrolla
cada estrategia
Dimensiones de accién para
cada estrategia

Productos a
desarrollar

Mapa de estrategias

Delimitacion y ubicacion de la apli-
cacién de las estrategias en el muni-
cipio considerando la problematica

Cartografia a actual y tendencial para establecer

desarrollar la linea base para el monitoreo.
Escalas de andlisis: Municipal y Ciu-
dad (incluye barrios, zonas suburba-
nasy localidades rurales mas impor-
tantes).

Extension .

. 15 a 20 Pags.
sugerida

distintos diagndsticos y analisis territoriales que con-
forman el analisis del continuo, especialmente las es-
tablecidas en el Programa de Ordenamiento Ecolé-
gico o de Ordenamiento Territorial, cuyos criterios y
lineamientos ambientales, de conservacidn y preser-
vacioén serdn retomados por cualquier estrategia, asi
como los Lineamientos hacia la Sustentabilidad Ur-
bana. Independientemente de qué estrategias pro-
ponga por el PMDU, cada una establecera:

m  Normas e instrumentos generales para todas las
actividades a desarrollar en el territorio;

m  Barrios y/o UGA donde se implementara de ma-
nera puntual la estrategia, dando lugar al mapa
correspondiente;

»  Normas e instrumentos particulares aplicables a
los barrios y las UGA donde se llevaran a cabo es-
tas estrategias de manera puntual;

m  Dimensiones de las acciones a realizar en el mar-
co de la estrategia.
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Las estrategias podran traslaparse en el territorio,
atendiendo los criterios particulares establecidos pa-
ra cada una de ellas. Todo el territorio municipal de-
bera ser objeto de, al menos, una estrategia.

A continuacion se plantean las directrices generales
de cada una de las estrategias que se propone que
retomen los PMDU, considerando que deberan ade-
cuarse, ampliarse o reducirse de acuerdo con la di-
namica particular de cada uno de los municipios, de
acuerdo con lo establecido en la etapa de analisis;
asimismo, se plantean directricesy lineamientos que
deberdn atender en su desarrollo.

6.91 DENSIFICACION Y MEZCLA

DE USOS DEL SUELO

Las ciudades mexicanas deberan implementar es-
trategias relativas al aumento de la densidad y la
mezcla de usos de suelo, ya que la evidencia ha de-
mostrado que estas caracteristicas contribuyen a
una serie de beneficios en términos urbanos: dis-
minucion de los costos de mantenimiento de las in-
fraestructuras y la dotacién de servicios urbanos,
reduccion de uso de transporte privado y, en con-
secuencia, de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, disminucién en el tiempo de traslado co-
tidiano, aumento de la interaccién social, previene
situaciones de inseguridad urbana, entre otras>.

Esta estrategia se aplicara de manera exclusiva en las
zonas urbanasy, en su caso, urbanizables de acuerdo
con lo establecido en la zonificaciéon primaria y senta-
ra las bases para establecer la zonificacién secunda-
ria. Esta estrategia y las acciones, proyectos y normas
gue emanen de ella no podrédn aplicarse en zonas que
el PMDU establezca como no urbanizables. La densifi-
caciéon y la promocion de la mezcla de usos de suelo en
la ciudad debera prever los siguientes criterios:

m La capacidad de las infraestructuras y servicios
de agua, drenaje y electricidad o, en su defecto,
la ampliacién de la cobertura®;

m  |Ladotacién de espacios publicos; y

m  La compatibilidad de usos y actividades que no
representen riesgos para la poblacién.

De manera puntual, esta estrategia contendra dos
ejes tematicos que coadyuven en la materializaciéon
de los derechos humanos, a través de una ciudad
compacta, densa y con usos mixtos que permitan 1)
la consolidacién de la estructura urbanay 2) la con-
formacidén de una red de espacios publicos.

53 Adicionalmente, es un precepto mandatado por la LCAHOTDU
en sus articulos 52, 59, 71y 74.

54 Como lo establece el articulo 59, fraccion I, literal b de la
LGAHOTDU.

55 En concordancia con el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La consolidacion de la estructura urbana se fomen-
tard, no sélo a través de la zonificacion, sino también
a través de acciones y proyectos puntuales en el te-
rritorio, la generacién de centralidades urbanas que
integren equipamientos, infraestructura, comercios
y servicios de distintos niveles de atencién, que sean
accesibles y seguros y que permitan la distribucion
en el territorio de las actividades cotidianas, toman-
do en consideracidn las actividades remuneradas y
no remuneradas. Esto toma relevancia en el marco
de la construccion de ciudades resilientes: al fomen-
tar que los centros de distribucion de mercancias se
encuentren cerca de las personas, se disminuye la
exposicion al peligro y se evita el desabasto.

La conformacién de una de red de espacios publicos
articulada en el territorio y que responda a los princi-
pios de seguridad, flexibilidad y accesibilidad debe-
rd construirse desde una visiéon de ciudad inclusiva,
sustentable y resiliente, donde los espacios publicos,
adicional a sus funciones recreativas, de fortaleci-
miento de la cohesidn social y de espacio para lavida
publicay politica de los habitantes de la ciudad, tam-
bién contribuyan con funciones de caracter ambien-
tal y de GIRD. Esta visidon debe vincularse con instru-
mentos de desarrollo urbano que liberen suelo para
la construccidn de espacios publicos y que aseguren
el financiamiento de su mantenimiento.

La ciudad compacta post-covidl9

A pesar de que la ciudad compacta como modelo de
desarrollo de las ciudades ha sido cuestionado en el
marco de la pandemia mundial por covid-19, algunas
ciudades han establecido pautas para mejorar la cali-
dad de este modelo.

Un ejemplo es el The Strade Aperte plan, en Milan, que
pretende aumentar la accesibilidad mediante la movi-
lidad seguray a escala humana, lo que incluye carriles
ciclistas temporales de bajo costo, pavimentos nuevos y
ensanchados, limites de velocidad de 30 km / h y calles
prioritarias para peatones y ciclistas.

6.9.2 REGENERACION URBANA

El PMDU concebira el entorno urbano a partir de
sus dimensiones cuantitativas y cualitativas; la es-
trategia de regeneracion urbana se enfocara en el
mejoramiento de ambas de manera integral para
gue potencialicen las dinamicas existentes. De es-
ta manera, la estrategia atendera las zonas urbanas
gue cuenten con problematicas diversas y comple-
jas cuyas soluciones estaran particularizadas por
cada territorio; por esta razdn, se sugiere que la es-
trategia se focalice en los barrios a intervenir y pro-
ponga acciones, proyectos e instrumentos necesa-
rios para resolver las problematicas identificadas en
la etapa de analisis.
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La estrategia de regeneraciéon urbana sentara las bases
para una transformacion integral de los barrios donde
se aplicard, por lo que contard con instrumentos que:

m  Distribuyan de manera equitativa las cargas y
beneficios de las acciones y proyectos de rege-
neracién urbana;

m  Promuevan la permanencia de los residentes ori-
ginales en los barrios, por lo que se enfocardn en
mecanismos contra la especulacién del precio
del sueloy el aumento de las rentas urbanas; y

= Financien la rehabilitacion habitacional y/o de
inmuebles histdéricos o patrimoniales.

Esta estrategia se aplicard de manera exclusiva en
las zonas urbanas®® y, en su caso, urbanizables de
acuerdo con lo establecido en la zonificacion prima-
ria; por lo que las acciones, proyectos y normas que
emanen de ella no podran aplicarse en zonas que el
PMDU establezca como no urbanizables.

6.9.3 RECUALIFICACION DEL TERRITORIO

El desarrollo del territorio urbano municipal respon-
derd, en principio, a las necesidades de las personas
que lo habitan; sin embargo, estas necesidades no
son estdaticas en el tiempo y se reconfiguran con el
cambio del ciclo de vida de las personas, la dinamica
demograficay econdmica de la ciudad, asi como al al-
canzar nuevas metas dentro del horizonte de planea-
cion, por lo que esta estrategia prevera los cambios
en las necesidades y los comportamientos de las y los
habitantes del municipio a partir de la implementa-
cidn y operaciéon del instrumento de planeacion.

Con la visiéon prospectiva de esta estrategia, se priori-
zardn acciones que tiendan a la adaptacion y flexibi-
lidad de los barrios para dar servicio a una poblacién
diversa y cambiante, cuyas necesidadesy comporta-
mientos se transforman.

A partir de estos preceptos, la estrategia contemplara
las acciones, actores, plazos e instrumentos necesarios
para que el area urbanizable, en caso de que se con-
sidere necesaria por el PMDU, se transforme en suelo
urbano. Asimismo, debera hacer énfasis en el proceso
contrario, en el que el suelo de conservacién ambiental
y no artificializado aumente mediante la recuperacién
y restauracioén del suelo y los servicios ambientales.

Para establecer una estrategia de recualificacion del
territorio del PMDU congruente con el analisis, se pres-
tarad especial consideracion a los siguientes criterios:

m Las tendencias generales de las dinamicas de-
mograficas del municipio, y lo que esto repre-
senta en términos de demanda de infraestruc-
tura, equipamiento y servicios;

56 Conforme a lo previsto en los articulos 52, 55,57 y 59 de la
LGAHOTDU.

La visién de la poblacion para el territorio en el
horizonte temporal de planeacidn;y

La recuperacion de las caracteristicas ambienta-
les mas importantes del municipio.

Lineamientos ambientales para validar
las estrategias urbanas

De acuerdo con el articulo 45 de la LGAHOTDU, los
PMDU deberdn considerar los criterios generales de
regulacion ecoldgica establecidos en el articulo 23 de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). En atencidén a esto, las estrategias
planteadas deberan ser concordantes con los siguien-
tes criterios y, en caso de que no sean congruentes con
ellos, deberan replantearse ya que se considerarad que
contravienen la legislacion federal urbana y ambiental:

Se buscara la diversidad y eficiencia de los usos
de suelo y se evitard el desarrollo de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion extensiva;

En las dreas de crecimiento urbano, se fomentard
la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafos a
la salud de la poblacién y se evitara que se afecten
areas con alto valor ambiental;

Se debera privilegiar el establecimiento de
sistemas de transporte colectivo y otros medios de
alta eficiencia energética y ambiental;

Se estableceran y manejaran en forma prioritaria,
las areas de conservacion ecoldgica en torno a los
asentamientos humanos;

Se promovera la utilizacion de instrumentos
econdémicos, fiscales y financieros de politica urbana
y ambiental, para inducir conductas compatibles
con la proteccion y restauracion del medio ambiente
y con un desarrollo urbano sustentable;

El aprovechamiento del agua para usos urbanos
debera incorporar de manera equitativa los costos
de su tratamiento, considerando la afectacion a la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

En la determinacion de areas para actividades
altamente riesgosas, se establecerdn las zonas
intermedias de salvaguarda en las que no se
permitiran los usos habitacionales, comerciales u
otros gue pongan en riesgo a la poblacién;

Se deberan prever las tendencias de crecimiento
del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y

la poblacién, y cuidar de los factores ecolégicos

y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida; y

Se prohibiran los asentamientos humanos en
zonas donde las poblaciones se expongan al
riesgo de desastres por impactos adversos del
cambio climatico.
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6.9.4 GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE DESASTRE
Y ADAPTACION

La estrategia para los PMDU en materia de gestion
integral de riesgo de desastres y adaptacidn, se ba-
sara en la prevencién y mitigacion® de los riesgos
identificados en la etapa de analisis y deberd con-
tribuir a la construccién de resiliencia urbana*® en-
tendida como la capacidad de los sistemas urba-
nos para recuperarse rdpidamente ante cualquier
evento ocasionado por fenémenos perturbadores
de origen natural o antrépico. Su propdsito es evitar
que un evento evolucione hasta convertirse en un
desastre (ONU-Habitat, Sedatu, Segob, 2016).

Esta estrategia vinculard las zonas de riesgos iden-
tificadas en el analisis del continuo municipal y en
el Atlas de Riesgos Municipal, si lo hubiere, con ac-
ciones que atiendan estas zonas de manera par-
ticular. De manera general estas acciones estaran
orientadas a:

m  Disminuir la exposicién de la poblacién, su pa-
trimonio y de las actividades econdmicas a es-
tos fendmenos;

m  Coadyuvar a disminuir la vulnerabilidad de las
personas ante estos peligros, incorporando la
perspectiva de género desde el reconocimiento
del impacto diferenciado en hombres y mujeres;

m  Preparar las infraestructuras y equipamientos
urbanos para la atencién de estos peligros; y

ms  Aumentar la capacidad adaptativa de la socie-
dad y del territorio.

La visidn que impulse esta estrategia debera partir
de los riesgos y los desafios que enfrenta o enfrenta-
ra el municipio en términos ambientales, demografi-
cos, urbanos o socioecondmicos (ONU-H3abitat, Sedatu,
SGIRyPC CDMX, 2019), por lo que contard con una vi-
sién prospectiva e integral del territorio.

En este sentido, y en concordancia con la legisla-
cidn vigente, la estrategia buscara que se sancione a
guienes permitan o, de cualquier manera, fomenten
la ocupacién de zonas de riesgo con asentamientos
humanos.

57 La Guia Metodoldgica para la Estrategia Municipal de Gestidn
Integral de Riesgos de Desastres (ONU-Habitat, Sedatu, SGIRyPC
CDMX, 2019), prevé ocho pasos para la consolidacién de una es-
trategia de GIRD: 1) identificar los riesgos; 2) prever; 3) prevenir; 4)
mitigar; 5) preparar; 6) auxiliar; 7) recuperar; y 8) reconstruir mejor.

58 De acuerdo con lo establecido en los articulos 64, 66y 68 de la
LGAHOTDU.

6.9.5 ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO

La atencién al cambio climatico desde la planeacion
urbana municipal debera considerarse conforme lo
establecido en los articulos 8vo, 9no, 30y 34 de la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) y enfocarse en
determinar el mejor aprovechamiento del territorio
de acuerdo con la politica identificada en la actuali-
zacion de las UGA o ACT.

A partir de esto se retomaran los lineamientos, estra-
tegias y criterios establecidos en el Programa de Or-
denamiento Ecolégico o de Ordenamiento Territorial
correspondiente, para asegurar una vision prospecti-
va con respecto al cambio climatico. La estrategia de
los PMDU en la materia vinculara los analisis de ba-
rrio y del continuo municipal, y el Plan de Accién Cli-
matica Municipal, si lo hubiere, con acciones enfo-
cadas a:

» La reduccién de las emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEIl) de origen antropogénico,
especialmente en el transporte; la gestion de
energia, recursos hidricos y residuos; y la cons-
truccidn y operacién de edificios, para lo cual es
necesario operar un sistema de medicién, repor-
te y verificaciéon (acciones de mitigacion);

m La prevencidon de cambios de uso de suelo en
zonas no artificializadas, especialmente aquellas
que alberguen bienes y servicios ambientales o
ecosistémicos; y

m  Eldesarrollo de capacidades de prevenciény res-
puesta ante los posibles impactos adversos, con
el fin de moderar sus dafios, a través de cambios
tecnoldgicos, conductuales, financieros, institu-
cionales, la implementacién de la infraestruc-
tura verde y de gestidn en los sistemas urbanos
(acciones de adaptacion).

6.9.6 DIMENSIONES DE LAS ACCIONES

En concordancia con las estrategias minimas que
debe proponer el PMDU, a continuacién se estable-
cen diversas dimensiones de cada una, al respecto
de las cuales se deberan proponer acciones y pro-
yectos; estas dimensiones son una propuesta esta-
blecida por los presentes Lineamientos Simplifica-
dos que debera adecuarse, ampliarse o reducirse de
acuerdo con la dindmica particular de cada uno de
los municipios.
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TABLA. DIMENSIONES DE LAS ACCIONES A PROPONER DE ACUERDO
CON LA ESTRATEGIA A LA QUE PERTENECEN

Estrategia

Densificacion y Mezcla de Usos de
Suelo

(articulo 52 de la LGAHOTDU)

Regeneracion Urbana

(articulos 41y 53 de la LGAHOTDU)

Recualificacion del Territorio

(articulo 51 de la LGAHOTDU)

Gestion Integral de Riesgos de Desas-
tresy Resiliencia

(articulos 46 y 64 de la LGAHOTDU)

Accién ante el Cambio Climatico

Dimensidn de las acciones
Ocupacioén de vacios urbanos

Mejoramiento de la infraestructura y el servicio de transporte publico interurba-
no e intraurbano

Plantas bajas activas
Atencion a la vivienda abandonada o en condiciones de irregularidad
Atencion a los inmuebles histérico y/o patrimoniales

Mejoramiento y rehabilitacidon de equipamiento e infraestructura urbana basica

Atencidén a los asentamientos humanos en condiciones de irregularidad en la
tenencia de la tierra

Liberacion de suelo para la construccion de equipamiento y areas verdes urbanas

Transicién de suelo urbanizable a urbano, y de artificializado a no artificializado
Flexibilizacion del modelo de planeacién para permitir la reconfiguracion del
territorio conforme al alcance de las metas y los cambios en la composicidn
demografica

Adecuacion de la normativa municipal de construcciones y fraccionamientos

Obras preventivas

Reubicaciéon de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo

Eficiencia energética y adopcidn de energias renovables en viviendas, comercios,
industrias, servicios, transporte e instalaciones gubernamentales

Contenciéon de la mancha urbana

Reduccién de emisiones contaminantes y gestion integral de los recursos hidri-
cos y de los residuos

Manejo sustentable de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad

Fuente: Elaboracion propia.

6.10 ZONIFICACION

Dentro del ambito de planeacién existen dos tipos
de zonificacion, la primaria y la secundaria®, las cua-
les son la principal aportacién normativa del instru-
mento, ya que determinan el aprovechamiento del
territorio; por lo que contaran con normas de orde-
nacién especificas para cada una de las categorias y
usos de suelo definidos, respectivamente.

La zonificacién primaria determina, a grandes ras-
gos, ddnde es posible y factible el desarrollo urba-
no y dénde no, teniendo en consideracion diversos
criterios pero, principalmente, la atencién al llama-
do de no expansién de la mancha urbana, debido

59 Para mas informacién sobre estos términos se puede consultar
el Anexo |. Glosario de conceptos.

a las consecuencias negativas que esto representa,
no sélo en materia ambiental, sino también por las
consecuencias directas que tiene sobre la vida de
las personas.

De esta manera, la zonificacién primaria determi-
na el drea urbana (dénde ya hay desarrollo urbano),
el drea urbanizable (ddnde si) y el area no urbaniza-
ble (dénde no). Adicionalmente, estos Lineamientos
Simplificados determinan que la zonificacién prima-
ria también debe establecer normas que coadyuven
a materializar las politicas de caracter nacional en la
materia, considerando:

m  El aprovechamiento justo del territorio y el desa-
rrollo agrario;
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m La salvaguarda de las personas, sus bienes, los
bienes colectivos y las actividades econémicas; y

m  Los bienesy servicios ambientales que presta el
territorio.

Por otro lado, la zonificacion secundaria determina
el aprovechamiento puntual de lotes y predios urba-
nosy, en el caso del suelo no artificializado, determi-
na el uso con el que pueden contar pero no establece
aprovechamientos posibles, con el fin de desincenti-
var su artificializacion. La zonificacidon secundaria es-
tard compuesta de elementos normativos interde-
pendientes entre si que, de manera combinada, se
utilizaran para definir una asignacién social de apro-
vechamiento del suelo que permita su desarrollo a
los propietarios sin perjudicar a terceros y priorizan-
do el bien comun.

Desde esta perspectiva, la zonificacidn secundaria
debe utilizarse como un instrumento de redistribu-
cién de la riqueza y de reduccién de las desigualda-
des socioterritoriales, a partir de la generacién de va-
lor con el aprovechamiento del suelo. Para atender
este fin, es necesario aislar los efectos econdmicos
de esta zonificacién para que el valor gue emane de
ésta, sea recuperado por el poder publico en benefi-
cio de la colectividad, a través de la captura de valor
agregado producido por la localizacion (plusvalia) y
su redistribucion.

¢Coémo funciona la zonificacion secundaria en otras
ciudades del mundo?

Nueva York esta dividida en tres grandes usos: resi-
dencial, comercial y de manufactura o industrial. A
grandes rasgos, la superficie lotificada de la ciudad
(que no incluye vialidades) se divide en 65% superficie
construida, 10% de suelo vacante utilizado por estacio-
namientos u otros usos, y el 25% restante se destina

a espacios publicos abiertos que no estan sujetos

a regulaciones de zonificacion; de manera general,
estas mismas proporciones se aplican a los lotes, sin
importan su uso.

Dependiendo del uso general que tenga cada distrito,
se define: un uso especifico, la distancia entre el
edificioy las lineas frontales, laterales y posteriores
del lote, la cantidad de estacionamiento requerido y,
en el caso del uso general residencial, la cantidad de
unidades de vivienda permitidas.

La ciudad cuenta con distritos de propésito especial,
establecidos para lograr objetivos de planificaciony
disefo urbano especificos que puede o no afecta la

zonificacion.

La zonificacién secundaria se basara en los requeri-
mientos de uso de suelo establecidos por el andlisis
de los barrios, asi como en la dindmica de cada uno
y su relacién con la estructura urbana, la regidn y, en
su caso, la Zona Metropolitana. Se debera evitar con-

vertir el estado actual de la configuracién de usos
de suelo en norma, ya que la zonificacién secunda-
ria debe responder a la intencién de las estrategias
y al analisis realizado, encauzando los patrones que
no se consideren éptimos hacia los principios, crite-
rios y objetivos establecidos por el Plan o Programa
Municipal.

Los elementos normativos minimos de la zonifica-
cién secundaria seran:

m  Uso de suelo, que se refiere a los fines particu-
lares a los podran dedicarse los predios del mu-
nicipio.

m  Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS), que
se refiere a la superficie del predio donde se po-
drd edificar, en caso de que esté permitido, nor-
malmente se expresa en decimales o como por-
centaje del predio.

m  Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), que se
refiere a la cantidad de veces que se puede edifi-
car en proporcion a la superficie del predio.

»  Densidad, que se refiere a la relaciéon que exis-
te entre la cantidad de viviendas permitidas en
una extension territorial determinada, se sugiere
el uso de una hectarea.

Adicionalmente, la zonificacién secundaria podra es-
tablecer otras normas para cada uso que desincen-
tiven el espacio destinado a estacionamiento, esta-
blezcan las caracteristicas de las fachadas con el fin
de establecer plantas bajas activas, determinen las
restricciones de la edificacion para asegurar el aso-
leamiento, los criterios ecoldgicos y de sustentabili-
dad a los que estaran sujetas las edificaciones, en-
tre otras que considere pertinente el Ayuntamiento.

Normas de sustentabilidad urbana que se podrian
establecer en la zonificacion

Consideracion del ciclo hidrolégico en el disefio
arquitectdnico y de las infraestructuras.

Integrar sistemas de captacién y aprovechamiento
del agua pluvial.

Integrar fuentes de energia renovables.

Privilegiar el uso de materiales y tipologias propias
de la region.

Para estos efectos, serd necesario que se propongan
las actualizaciones pertinentes en el apartado de
gestion del Reglamento Municipal de Construccio-
nes y/o de Zonificacién, en caso de que lo hubiere,
para hacerlo congruente con la LGAHOTDU, los prin-
cipios de estos Lineamientos Simplificados y las pro-
puestas del PMDU en materia de zonificacién, espe-
cialmente lo relativo a la captura de plusvalias.
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Atendiendo a la simplificacién que plantean los pre-
sentes Lineamientos, toda la normativa establecida
en el presente apartado debera estar contenida en
los mapas correspondientes, serd concreta y sencilla,
de ninguna manera podran contradecirse y la apli-
cacioén de las diversas normas no podra dar lugar a
aprovechamientos diferentes a los establecidos cla-
ramente en el mapa y tablas correspondientes.

Contenido

Teniendo esto en consideracion, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la zonificacidn, los productos y la carto-
grafia a desarrollar y la extensién esperada del apar-
tado.

Definicion de la zonificacion primaria y secundaria, asi como de la normatividad y las

areas del municipio donde se aplicara.

Texto explicativo de la zonificaciéon

Productos a desarrollar

Tabla de compatibilidad de uso de suelo

Normatividad para cada uno de los usos propuestos
Normatividad para adquirir mayor aprovechamiento de edificacion

Mapa de la zonificaciéon primaria

Delimitacién de las areas urbanas, urbanizables y no urbanizables.

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rura-

les mas importantes).

Cartografia a desarrollar

Mapa de la zonificacién secundaria

Definicion de la normatividad en materia del uso del suelo urbano, los coeficientes de
ocupaciony utilizaciéon del suelo, la densidad de vivienda permitida asi como el resto de
los lineamientos y normas de ordenacion.

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades rura-

les mas importantes).

Extension sugerida 15 a 20 Pags.

6.10.1 ZONIFICACION PRIMARIA

Para la delimitacidén de las areas que conforman la zo-
nificacién primaria, se tomaran en consideracidon los
lineamientos establecidos en el Programa de Orde-

namiento de Zona Metropolitana que fuera aplicable,
incorporando criterios de GIRD, adaptaciéon y cambio
climatico; de manera especifica se observaran los si-
guientes criterios para cada una de estas areas:

TABLA. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA ZONIFICACION PRIMARIA

Area

Urbana

Criterios

De acuerdo con la semantica manejada en los presentes Lineamientos

Simplificados, estara compuesta por el suelo urbano

Para su delimitaciéon se dara prioridad a la ocupacion de suelo vacante y a las
estrategias de densificacion

Su delimitacién estara condicionada a la necesidad de crecimiento de la
mancha urbana para albergar la poblaciéon y las actividades econdmicas
previstas, dando prioridad al suelo ya artificializado

No podran establecerse sobre zonas de riesgo

Urbanizable

Incorporara todas las UGA o AGT cuyas politicas y/o lineamientos se refieran a la
conservacion y preservacion del medio ambiente natural
Incorporara zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas

No urbanizable

Incorporara las zonas de riesgo

Incorporara las zonas de salvaguarda y derechos de via
No se permitira la edificacion, mas alla de las viviendas unifamiliares de los

duenos de los predios

Fuente: Elaboracién propia.
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Lineamientos poblacionales
para validar la zonificacién primaria

Debido a que el drea urbanizable representa la super-
ficie que, durante los siguientes diez afios después
de la publicacion del PMDU, se podra desarrollar y
convertirse en suelo urbano, es necesario contar con
mecanismos que ayuden a definir su tamano.

Estos Lineamientos y todos los PMDU que se desa-
rrollen en el marco de éstos, tendran como prioridad
fundamental la densificacion de las ciudadesy la re-
duccion de la expansiéon de la mancha urbana, princi-
pios que deberan considerarse para definir el tamano
del &rea de crecimiento, es decir, del area urbanizable.

De esta manera, la superficie destinada al crecimien-
to no podra ser mayor a la superficie necesaria para
albergar a la poblacién proyectada para la localidad
urbana por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
teniendo en consideracion la densidad promedio de
la ciudad.

IMAGEN. EJEMPLO DE ZONIFICACION PRIMARIA

En el caso del area no urbanizable, la normatividad
y lineamientos propuestos serdn congruentes en su
totalidad con lo establecido en las politicas, linea-
mientos o criterios de caracter ambiental determi-
nados por las leyes federales, estatales y locales en
la materia. Asimismo, serd obligatorio retomar cual-
quier disposicion de uso o aprovechamiento del te-
rritorio establecido por los instrumentos de planea-
cion revisados en el apartado correspondiente, por
ejemplo, los Planes de Manejo de Areas Naturales
Protegidas.

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacan de Ocampo, en proceso de publicacion, Programa PUMOT 2019.

58 SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO



Para asegurar el respeto de la zonificacion primaria
propuesta, se estableceran los instrumentos necesa-
rios para tal efecto, lo que incluira:

s La difusidon de las normas determinadas y, en
caso de que se considere necesario, las pro-
puestas de sanciones penales y administrati-
vas a quienes contravengan la normatividad
establecida;

m  El incentivo para disminuir el suelo artificializa-
doy convertirlo en suelo urbano o devolverle sus
condiciones naturales para convertirlo en suelo
no urbanizable;

m  Lossupuestos bajo los cuales el area urbanizable
se puede transformar en urbana;y

m  La prohibicién de cambios de uso de suelo en el
area no urbanizable.

Asimismo, en el apartado correspondiente, se de-
beran establecer los indicadores que permitan dar-
le seguimiento y evaluar, entre otros aspectos, los
siguientes:

m La consolidacién del suelo urbano a través de
la ocupacién del suelo vacante intraurbano y el
suelo artificializado, y la densificacién;

m  El aumento de suelo urbano exclusivamente en el
area urbanizable y de acuerdo con los criterios y nor-
mas gque determine el Plan o Programa Municipal:y

m  Elcrecimiento del drea no urbanizable para fines
de conservacién ecoldégica.

Recomendaciones de gestién politica

Definir actores clave, especialmente los
propietarios de la zonas urbanizable y no
urbanizable, y establecer su papel en la
conservacion del suelo no urbanizable, la no
expansion del suelo urbano y artificializado, la
densificacion y la ocupacién prioritaria del suelo
vacante intraurbano y del suelo artificializado;
Definir posibles acuerdos con estos actores para
sumarlos al desarrollo del PMDU;

Establecer las entidades municipales que se
encargaran de generar estos acuerdos.

6.10.2 ZONIFICACION SECUNDARIA

Para determinar la asignacidon social de valor a través
de la zonificacién secundaria, uno de los criterios pa-
ra establecer la normativa urbana serd que las locali-
Zaciones con mayor acceso a servicios, equipamien-
tos, espacios publicos y otros bienes urbanos sean
asequibles para la mayor poblacién posible, espe-
cialmente para quienes no podrian acceder a estos
servicios, equipamientos y bienes mediante la oferta
privada. Este instrumento es la herramienta mas im-
portante con la que cuenta el desarrollo urbano para
materializar un desarrollo territorial mas justo.

Otro criterio es el principio de derecho a la propiedad
urbana, que determina que prevalecerd el interés
publico en la ocupacién y aprovechamiento del terri-
torio por lo que los propietarios asumiran responsa-
bilidades especificas en este sentido®. Atendiendo a
este principio y a la funcién social del suelo, la zonifi-
cacién secundaria que se proponga en los Planes o
Programas Municipales debera establecer los meca-
nismosy la normatividad para la ocupaciény aprove-
chamiento del suelo vacante intraurbano. Asimismo,
serda acompanada de los instrumentos y procesos de
gestidén necesarios para asegurar su cumplimiento,
en aras de asegurar la densidad y el aprovechamien-
to de la infraestructura, servicios, equipamientos y
otros bienes y condiciones urbanas; por ejemplo, a
través de cobros progresivos al desaprovechamien-
to del suelo.

Uso de suelo

Los usos de suelo estaran regulados por la tabla de
compatibilidad de uso de suelo, donde se establece-
ran aquellos giros permitidos, condicionados y pro-
hibidos, mismos que consideraran los usos, costum-
bres y condiciones territoriales de los municipios y
las potencialidades que esto representa en materia
de desarrollo. Para la elaboracién de esta matriz es
fundamental que se observe el principio de mezcla
de usos de suelo y dinamicas urbanas establecido
en los presentes Lineamientos Simplificados a tra-
vés de la compatibilidad entre los usos residencia-
les, comercialesy centros de trabajo, siemprey cuan-
do no amenacen la seguridad, salud e integridad de
las personas®. Adicionalmente, para determinar es-
tas compatibilidades serd necesario tener en cuenta
los siguientes criterios:

m  La compatibilidad deberad desincentivar las ten-
dencias de suburbanizacién extensiva y los tras-
lados motorizados®?;

m  Los servicios publicos y la infraestructura de te-
lecomunicaciones y de radiodifusion permitida
en cualquier uso de suelo®;y

m Los usos de suelo asociados a actividades que
pudieran poner en riesgo la seguridad, la salud o
la integridad de las personas deberan estar con-
dicionados al establecimiento de zonas de salva-
guarda y otrase4 que se consideren pertinentes.

60 Como lo determina el articulo 4to, fraccion Il de la LGAHOTDU.

61 Mandato de los articulos 52, fraccion |y 59, fraccién Il literal a de
la LGAHOTDU.

62 De acuerdo con lo determinado en el articulo 23, fraccion Il de
la LGEEPA.

63 Como lo establece el articulo 52, fraccion VIl de la LGAHOTDU.

64 De acuerdo con lo establecido en el articulo 23, fracciéon VIl de
la LGEEPA.
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Adicionalmente, se establecerdn las condiciones a
las que estaran sujetas la compatibilidad condicio-
nada y, en el apartado de gestidén y gobernanza, se
determinardn los procesos y procedimientos que los
Ayuntamientos deberdn llevar a cabo para definir la
compatibilidad. Estas condiciones, procesos y proce-
dimientos deberan tomar en cuenta las capacidades
institucionales del Ayuntamiento para la operacion,
administracion y gestion del desarrollo urbano.

La normatividad de uso de suelo debera establecer
aquellos usos en los que no estara permitido llevar a
cabo cualquier tipo de proceso administrativo, legis-
lativo o de cualquier otro tipo que pretenda cambiar
el uso de suelo; entre ellos deberd considerar a los

equipamientos, los espacios publicos, areas verdes y
todos aquellos de caracter no urbanizable.

En concordancia con los criterios planteados en los
presentes Lineamientos Simplificados, la normativi-
dad de uso de suelo no considerara los usos baldios
0 abandonados, sino que se asigharan todas las nor-
mas urbanas a predios de esta condicién y se les obli-
gara a su aprovechamiento mediante los instrumen-
tos legales y fiscales determinados por el PMDU, en
funcién de los principios de ciudad compacta y sus-
tentable. Asimismo, se asignara un uso de suelo a las
zonas no urbanizables, tanto como a las zonas urba-
nasy urbanizables.

IMAGEN. EJEMPLO DE TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USO DE SUELO
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Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Luis Rio Colorado, Sonora, en proceso de publicaciéon, Programa PUMOT 2019.

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS)

La ocupacion de los predios estara regulada a par-
tir de este coeficiente, entendiéndose que el area no
edificada de cada predio estara destinada a drea per-
meable, sin edificaciones ni recubrimientos no per-
meables en el suelo. Se recomienda que la superficie
de desplante de edificacién nunca exceda el 75% del
predio, lo que equivaldria a un COS de 0.75; esta pro-
porcién deberd ajustarse de acuerdo con el tamafio
promedio de los predios, las condiciones bioclimati-
cas del municipio y si los predios se encuentran en
zonas de escorrentia pluvial o con capacidad de re-
carga de los acuiferos.

Se considera deseable que exista una relacién entre
el COSy el CUS donde, a mayor altura menor super-
ficie de desplante. Estas regulaciones no podran ser
aplicables en las zonas no urbanizables.
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Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

La utilizacion de los predios estara asociadas a su in-
tensidad de edificacion permitida, y que se dividira en
dos: un aprovechamiento minimo y otro maximo. El
aprovechamiento minimo de los predios se basara en
el derecho de uso y aprovechamiento de la propiedad
inmobiliaria y vinculado al derecho a la vivienda; de
manera general y de acuerdo con las diversas realida-
des urbanas de cada municipio, se recomienda que el
CUS minimo sea de 1.0, lo que significa que esta per-
mitido edificar una vez la superficie del terreno.

Por otro lado, el aprovechamiento maximo lo esta-
blecerd el PMDU de manera diferenciada en cada
barrio, con base en diversos criterios:

m La capacidad de carga de las infraestructuras y
los servicios de agua, drenaje y electricidad y de
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las infraestructuras y los equipamientos para la
movilidad;

m El asoleamiento y ventilacion de las edificacio-
nes circundantes y de las vialidades; y

m  Elrespeto de las vistas hacia el paisaje urbano.

Para poder acceder a este aprovechamiento maxi-
mo del suelo, el PMDU, en conjunto con la legisla-
cién urbana municipal, estableceran:

m  Los requisitos técnicos que tendra que cumplir el
propietario para acceder a este aprovechamien-
to maximo, que podran determinarse a partir, por
ejemplo, de criterios de sustentabilidad y la opera-
cién de espacios publicos de propiedad privada; y

m  Lacontraprestacion econdmica derivada de la di-
ferencia del maximo y minimo de acuerdo con la
zona y el uso de suelo; asimismo, las reglas ope-
rativas de este instrumento asi como los desti-
nos de las contraprestaciones estaran claramen-
te establecidos en la legislacién correspondiente
y contardn con mecanismos de transparencia.

Estas regulaciones no podran ser aplicables en las
zonas no urbanizables, donde no se permitira la
edificacion.

¢Coémo funciona el Coeficiente de Utilizacién del
Suelo en otras ciudades del mundo?

En 1975, Sdo Paulo acufié el término “suelo creado”
como propuesta para restablecer el equilibrio entre
los beneficios y las cargas de urbanizacién, acom-
pafado de tres conceptos: el coeficiente de apro-
vechamiento Unico, la transferencia del derecho de
construiry la proporcionalidad entre suelos publicos
y suelos privados. El argumento era claro: “el estable-
cimiento de diferentes coeficientes de aprovecha-
miento en diferentes zonas conlleva una valorizacion
diferenciada de los terrenos” (Moreira et al. 1975).

Con esto en mente, el Plan Director Municipal
delimita un Coeficiente de Aprovechamiento (CA)
basico para toda la ciudad y areas donde el derecho
a construir puede ser ejercido por encima de ese CA
basico mediante el pago de una contraprestacion
econdmica.

Densidad

La densidad, como ya se menciond, debera estar en-
focada en asegurar que la mayor poblacién posible
tenga acceso a distintos los bienes y servicios urba-
Nnos; sin embargo, estard condicionada a:

m |La capacidad de carga de las infraestructuras y
los servicios de agua, drenaje y electricidad, y de
las infraestructuras y los equipamientos para la
movilidad;y

m |Las caracteristicas de vivienda adecuada deter-
minadas por el Programa Nacional de Vivienda
2019-2024 (PNV).

Con el fin de impulsar la ocupacion del suelo vacan-
te intraurbano como medida para aumentar la den-
sidad, estas zonas contardn con una alta densidad
y deberan tener prioridad de desarrollo, lo que tam-
bién debe reflejarse en la gestion y administracion
del Plan o Programa Municipal.

Estas regulaciones no podran ser aplicables en las
Zzonas no urbanizables, donde no se permitira la edi-
ficacion.

Lineamientos ambientales y de infraestructura para
validar la densidad propuesta

Con el fin de asegurar que la capacidad hidrolégica
del municipio puede soportar las densidades pro-
puestas, se tomara en consideracion la dotacion de li-
tros por habitante al dia que establezca el Reglamen-
to de Construccion del municipio o, en su defecto,
100 litros por habitante al dia para consumo e higiene
(OMS, 2015).

Adicionalmente, se tendrdn otras consideraciones
como:

Dotacién de aguas subterraneas y superficiales
destinadas al uso urbano;

Calidad del agua de acuerdo con la NOM-127-
SSAT-1994 Limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para
su potabilizacién;y

Estado de las infraestructuras de dotacién de
agua potable.

Este Ultimo criterio es el Unico que podra contar con
medidas de mitigacion, pudiendo establecer den-
sidades que rebasen la capacidad de las infraestruc-
turas, siempre y cuando se cuente con la dotaciéon
necesaria y, dentro de las lineas de accién y proyectos
propuestos por el PMDU, se garantice el mejoramien-
to de la infraestructura.
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IMAGEN. EJEMPLO DE ZONIFICACION SECUNDARIA

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacan de Ocampo, en proceso de publicacion, Programa PUMOT 2019.

Para asegurar el respecto de la zonificacién secunda-
ria propuesta, se estableceran los instrumentos nece-
sarios para tal efecto, lo que incluira la difusiéon de las
normas particulares aplicables a cada zona, los me-
canismos para la compra y venta de derechos de de-
sarrollo y, en caso de que se considere necesario, las
propuestas de sanciones penales y administrativas a
quienes contravengan la normatividad establecida.

Recomendaciones de gestién politica

Identificar procesos y procedimientos del
Ayuntamiento que tendrian que cambiar,
adaptarse o crearse para administrar la
zonificacion secundaria;

Identificar a los actores propietarios del suelo
vacante intraurbano y establecer acuerdos con
ellos para su desarrollo prioritario;

Establecer las reformas necesarias al marco
normativo para implementar la normatividad de
la zonificacion secundaria; y

Determinar las necesidades de capacitacion de
los funcionarios para administrar la zonificacion
secundaria.

6.11 LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

Las lineas de accién y proyectos en el PMDU son el
medio a través del cual se alcanzaran los objetivos y
metas propuestos, son el componente mas operati-
vo del Plan o Programa Municipal y deberadn deter-
minar las prioridades de inversidon del Ayuntamien-
to en materia de desarrollo urbano, por lo que son
el elemento vinculante entre la planificaciéon reali-
zada y su materializacion. Estas propuestas deberan
derivarse del analisis de las personas, los barrios y el
continuo, serdn congruentes entre siy con las nece-
sidadesy comportamientos identificados y las estra-
tegias propuestas.

En este apartado se propondran de manera puntual
las acciones, obras, proyectos, programas y gestio-
nes necesarios para la implementacién del PMDU vy,
para asegurar su materializacién, de cada una se es-
tableceran los montos estimados para su desarrollo,
el financiamiento sugerido, los instrumentos y ges-
tiones necesarios, y cualquier otro elemento que se
considere necesario para estos fines.
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De acuerdo con los criterios y principios a los que se
adscriben los presentes Lineamientos, el enfoque
de derechos humanos® y la sustentabilidad urbana
marcan la direccidon que deben seguir las propues-
tas, y se utilizardn como criterios fundamentales pa-
ra la definiciény la priorizacién de las acciones y pro-
yectos, con el fin de que las intervenciones logren
mayor impacto. De acuerdo con estos criterios, las
acciones y proyectos de mayor relevancia, porque
contribuyen significativa a la realizacién de los de-
rechos humanos y fomentan la sustentabilidad ur-
bana, son los relativos al espacio publico y al equipa-
miento, como se observa en la siguiente grafica:

GRAFICA 1. PORCENTAJE DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON EL ENTORNO URBANO
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PIDESC = Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
PIDCP = Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

DUDH = Declaracién Universal de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién propia.

65 Para estos efectos, se recomienda revisar el Anexo Il, donde se
vincula de manera puntual lo establecido en la Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos (Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les) con las diversas dimensiones del desarrollo urbanoy la gestion
territorial.
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A partir de estas directrices, se definiran lineas de ac-
cién que se enmarcaran en una matriz de correspon-
sabilidad que establecera las autoridades y actores
cuyo involucramiento es necesario para la consecu-
cién de las acciones, algunas de ellas se agruparan en
una cartera de proyectos estratégicos y, por ultimo, se
establecera la prioridad de estas accionesy proyectos.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de las lineas de accidén y proyectos, los pro-
ductosy la cartografia a desarrollar y la extensién es-
perada del apartado.

Definir las lineas de accién y proyectos a desarrollar en el municipio para satisfacer
las necesidades y resolver las problematicas identificadas; este apartado debe incluir
los siguientes subapartados:

Contenido 1.

2. Cartera de proyectos

Principales resultados de los talleres de participacion

3. Programacioén de lineas de accién

Texto de lineas de accién y cartera de proyectos

Productos a desarrollar

Matriz de programacion

Cartera de proyectos estratégicos

Mapa de la delimitaciéon de acciones y ubicacién de los proyectos

Cartografia a desarrollar

Ubicacidon de las acciones y proyectos propuestos en el &mbito municipal;

Escalas de analisis: Municipal y Ciudad (incluye barrios, suburbanos y localidades

rurales mas importantes).

Extensién sugerida 5a10 Pags.

6.11.1 DEFINICION DE LINEAS DE ACCION

A partir de las necesidades y problematicas detecta-
dos en la etapa de analisis, las soluciones estableci-
das en las estrategias y sus dimensiones de accidn,
la definiciéon de las lineas de accién atenderd a las si-
guientes caracteristicas:

m  Estratégicas, considerando que la localizacion,
funcionalidad, cantidad y calidad de las acciones
impacten de manera positiva a la mayor pobla-
cién posible;

m  Especificas, definidas de manera concreta y con-
cisa, sin ambiguedades;

m  Cuantificables, estableciendo pardmetros de
medicidn sobre cuanto es necesario construir o
desarrollar para completar la accion;

m  Congruentes, siendo coherentes con lo estable-
cido en las etapas de analisis y planificacion;y

m  Realizablesy realistas, que tengan en considera-
cion los recursos financieros a los que puede ac-
ceder el Municipio, el tiempo de gestidén y obra
gue requieren, asi como las capacidades institu-
cionales con las que cuenta y la asistencia técni-
ca que puede solicitar.

Las lineas de accidn deberan identificar los dere-
chos humanos cuyo ejercicio mejoran; evaluarse
de acuerdo con la perspectiva de género; relacio-
narse de manera directa con los objetivos, la es-
trategia y la dimensiéon de la estrategia a la que
atienden; y contribuir al cumplimiento de las me-
tas establecidas. Se propone que esta informacién
se sintetice en una tabla como la que se muestra
a continuacién. En caso de que las acciones o pro-
yectos no cumplan con estas condiciones, debe-
ran reformularse.
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Ejemplo de matriz de validaciéon de acciones

Objetivo

Meta Estrategia

Preguntas clave para la incorporacién de enfoque
de género en el proceso de seleccién y priorizacién

de acciones y proyectos

Pregunta

Desde el disefo, ¢tiene
enfoque sectorial o
multidimensional?

;Quiénes participaron
en la toma de decisiones
y en qué porcentaje?
(analisis de perfil por
sexo, edad, experiencias
personales, formacion
profesional, etc.)

¢ldentifica qué derechos
se ejercen o que
derechos mejoran su
ejercicio? ¢ Reconoce la
obligacion del Estado?

¢;ldentifica grupos
en condicion de
vulnerabilidad? ¢ Prioriza
su atencion?

;Tiene medidas de
evaluacion de resultado
e impactoen la
poblacién, en especial de
mujeres y nifas?

En el disefio e
implementacién,
¢identificd e incorpord
necesidades
diferenciadas de
mujeres, nifas y ninos,
adultos mayores u
otras poblaciones
en condicién de
vulnerabilidad?

¢Visibiliza el trabajo de
cuidado no remunerado
en el territorio?
¢Incorpora acciones para
facilitar las actividades
diarias de toda la
poblaciéon?

Objetivo

Priorizar el enfoque
multidimensional.

Buscar diversidad en las
personas a cargo de la
toma de decisiones.

Reconocer las
obligaciones del
gobierno municipal en
materia de derechos
humanos.

Priorizar visibilizar y
atender las necesidades
de grupos en condicion

de vulnerabilidad.

Medir de manera
diferenciada cémo
impactan las medidas
implementadas.

Implementar acciones
gue mejoren las
condiciones de grupos
en condiciones de
vulnerabilidad.

Visibilizar el trabajo
de cuidado o no
remunerado en el
territorio y en traduccién
en necesidades de
movilidad, equipamiento
e infraestructura.

Derecho
Humano cuyo
ejercicio mejora

Dimensién de

- Linea de accién
accion

Se propondran tantas acciones como se consideren
necesarias para atender de manera cabal las necesi-
dades y problematicas identificadas, cuidando que
cada dimensién de accion de las estrategias cuente,
por lo menos, con tres acciones cada una.

6.11.2 CARTERA DE PROYECTOS

Y MATRIZ DE PROGRAMACION

Una vez que las lineas de accién estén definidas, se
deberdn identificar los proyectos estratégicos, en-
tendidos como el esquema que conjunta y relacio-
na diversas lineas de accién interdependientes, cu-
ya realizacion de manera integrada tendrd un mayor
impacto positivo y contribuird de manera mas efi-
ciente a la consecuciéon de las metas y objetivos que
si las lineas de accién se llevaran a cabo de forma ais-
lada. De esta manera, los proyectos se caracterizaran
por dar solucién a una diversidad de problematicas
de un territorio en especifico a partir de soluciones
innovadoras e integrales.

Se definirdn minimo cinco proyectos estratégicos
gue podran atender de manera general al munici-
pio, a la ciudad, o a barrios especificos, en lugar de
realizarlos por sector. Por su naturaleza, estos pro-
yectos deberdn ser de largo plazo e implicardan un
ejercicio presupuestal multianual y la coordinacion
entre distintos érdenes de gobierno, lo que a su vez
requiere de diversos instrumentos y gestiones que
hagan esto posible.

Estos proyectos se agruparan en una cartera de pro-
yectos que los priorizard de acuerdo con ciertos crite-
rios. De cada uno de estos proyectos se especificara:

m  Territorio en el que se aplicard y su delimitaciéon
(barrio, localidad, totalidad del Municipio, etc.);
Objetivo general;

Meta o metas a las que contribuye;

m  Breve descripcidn de las lineas de accidn que

agrupa y un esquema que defina las relaciones

temporales entre ellas;

Aspectos técnicos generales;

Prioridad;

Responsable de ejecucion;

Necesidades de concertacidn o coordinacion;

Monto de inversion total; y

Alternativas de financiamiento.
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EJEMPLO DE PROYECTO INTEGRAL

Por otro lado, las acciones que no se circunscriban a
un proyecto estratégico deberdn incorporarse a una
matriz de programacion donde, para cada una, se
determine:

m  Ubicacién;
Meta o metas a las que contribuye;

Proyecto Lineas de accién

Aprovecha- Decreto de Area Natural
miento sus- Protegida (ANP)

tentable de Elaboracion y publicacion
las Marismas de Plan de Manejo del Area
Nacionales Natural Protegida

Breve descripcion
Prioridad;

Reforestacién de las Marismas
Nacionales con planta de
mangle

Produccién de plantas

de mangle en viveros
comunitarios

Elaboracion de plan de
ecoturismo

Construccion de equipamiento
e infraestructura para el
ecoturismo

Capacitacion de los pescadores
en la conservacion del
ecosistema

Capacitacion en materia de
conservacion a los prestadores
de servicios turisticos

Ejemplo de matriz de programacion

Plazo en el que se desarrollara

Responsable de ejecucion;

Necesidades de concertacion o coordinacion;
Monto de inversion; y

Alternativas de financiamiento.

Fuente: Elaboracién propia con base
en el Programa Municipal de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial
de Escuinapa, Sinaloa, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Sinaloa
el 29 de abril de 2020.

Necesidades de

Clave Linea de accion

Desincorporacion del
Dren Emisor Pluvial

Meta a la que

gbicacion contribuye

Reduccién de
un 35% de las
inundaciones
en lazona
poniente del
municipio
en el corto
plazo

Zona
poniente del
municipio

Breve
descripcion

Construccién de
un dren de 3,660
m, que se unira
aun tramo exis-

tente que descar-

gara aldren las

Vacas, 9 puentes
vehicularesy 2

compuertas de

Responsable

Prioridad Plazo . o
de ejecucion

Desarrollo

concertacion y
coordinacién

Monto de
inversion total

Alternativas de
financiamiento

Urbanoy c iosd Programas de
Ecologia, onvenios ge promocion de
1 Corto SEMARNAT, eri?rlea Z?\;?s‘a%ls $20,000,000.00 infraestructura,
CEATy BANOBRAS
CONAGUA

control

El plazo de ejecucién se definird como corto, me-
diano y largo, en funcién de la temporalidad de-
terminada en cada proyecto o, en su caso, por la
prioridad otorgada a cada linea de accidn. Estos
plazos deben coincidir con los Ayuntamientos,
con el fin de determinar un paguete de proyectos
y lineas de accién que debera desarrollar cada ad-
ministraciéon para dar cumplimiento al Plan o Pro-
grama Municipal.

Todas los proyectos y las lineas de accidn propues-
tas deberan contar con una clave que permita iden-
tificarlas y se vincule con el mapa correspondiente.

6.11.3 PRIORIZACION DE LINEAS DE ACCION Y
PROYECTOS

La priorizaciéon de lineas de accién y proyectos ten-
drd diversos componentes: los criterios y principios
establecidos en estos Lineamientos, el enfoque de
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derechos humanosy criterios de congruencia, como
se establece en la siguiente tabla:

Criterios y principios de los
Lineamientos

Enfoque de derechos humanos

Congruencia del proceso de
planeacién

Contribucién directa al aumento
de la densidad,;

Inhibe o retrasa el crecimiento de
la mancha urbana;

Consolida el uso de suelo mixto; y
Aumenta el suelo no urbanizado
asociado a la conservacion
ambiental.

La satisfaccién de por lo menos
los niveles esenciales de cada
uno de los derechos humanos;
Maximo uso de recursos
disponibles;

Realizacion progresiva de los
derechos y no retroceso;

No discriminacion e igualdad;
Transversalidad e integralidad; y
Transparencia y rendicion de

Su asociacién o convergencia con
los objetivos;

La vinculacién de estas acciones
Yy proyectos con las necesidades
identificadas;

Su importancia en términos

de prevencién de situacion

de riesgo, especialmente para

la poblacién en condiciéon de
vulnerabilidad;y

Su capacidad de mitigaciony

cuentas.

Las lineas de accién y proyectos, asi como su prio-
rizacidn, seran puestas a consideraciéon de la ciuda-
dania a través de talleres de participaciéon y, en caso
de que las aportaciones realizadas sean pertinentes,
se incorporaran. La pertinencia sera evaluada en fun-
cion de los principios de justicia socioterritorial, el de-
sarrollo equitativo del territorio, la inclusién urbanay
la garantia del derecho a la ciudad.

En materia instrumental, en el apartado correspon-
diente se determinaran las fuentes de financiamien-
to de las lineas de accidn y los proyectos a realizar, los
mecanismos de concertacién y coordinacidén entre
las instituciones responsables identificadas, asi como
las herramientas de difusién. Asimismo, se establece-
ran indicadores para determinar su cumplimiento.

Recomendaciones de gestién politica

En el proceso de consulta de las lineas de accién y
proyectos, se deberan delinear los actores que se en-
cuentren involucrados, ya sean de instancias publicas
de los gobiernos municipal, estatal o federal o de las
instancias no gubernamentales, lo que permitira esta-
blecer los compromisos y responsabilidades de cada
uno, sin embargo, es necesaria una coordinacion inter-
institucional para la realizacién de los proyectos por lo
gue es importante delinear una agenda de seguimien-
to del avance de las lineas de accién y los proyectos.

adaptacion de los efectos del
cambio climatico.

6.12 LINEA BASE DE MONITOREO

Una vez que estén definidos los objetivos, metas, es-
trategias y lineas de accién, se identificaran las va-
riables que permitan construir los indicadores y
alimentarlos para la evaluaciéon del avance y cumpli-
miento del PMDU. De esta manera, el seguimiento
de la ejecucioén del instrumento se esta consideran-
do como un componente que se atiende en diversas
etapas del proceso de planeacidn, aunque se aborda
de manera detallada en la etapa de monitoreo para
la evaluacién y seguimiento del municipio en mate-
ria de desarrollo urbano.

Durante la etapa de planificacion se determinaran
los indicadores que mediran el avance de las metas
establecidas. La linea base de monitoreo estara con-
formada por el estado actual del municipio en térmi-
nos de las metas que pretende alcanzar en los préxi-
mos diez aflos en materia de desarrollo urbano.

Asimismo, en este apartado se planteard el escena-
rio estratégico, que respondera a la aplicacion exito-
sa de todas las estrategias y la zonificacidn, asi como
la consecucién de las lineas de accién y los proyec-
tos. De esta manera, el escenario estratégico de cre-
cimiento de la mancha urbana correspondera al es-
cenario ideal que pretende alcanzar el municipio y
contra el que se evaluard su desempefo.
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Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la linea base de monitoreo, los produc-
tos y la cartografia a desarrollar y la extensidn espe-
rada del apartado.

Establecer la linea base de monitoreo a partir de los indicadores que mediran el

Contenido
mancha urbana.

desempefio de cada meta y proponer el escenario estratégico de crecimiento de la

Texto de linea base de monitoreo

Productos a desarrollar

Indicadores de seguimiento de las metas

Texto de escenario estratégico

Mapa del escenario de crecimiento estratégico

Ubicacion del impacto de las estrategias en el escenario tendencial y su implicacion en
la direccidn del crecimiento al interior (densificacidn) y exterior (aumento de la super-

Cartografia a desarrollar

ficie) del crecimiento urbano. Con base en esto se define la expansion estratégica de la

mancha urbana en un escenario donde se lleven a cabo las estrategias y se identifica la
direccion del crecimiento sobre las zonas aptas para la urbanizacion.

Escala de analisis: Municipal.

Extension sugerida 3a5Pags.

La linea base de monitoreo incorporara los indicado-
res, variables y valores base que se utilizaran para es-
tablecer parametros que permitan evaluar la imple-
mentacion del PMDU; para esto, se definird al menos
un indicador que evallde cada meta. Una vez selec-
cionados los indicadores, se determinaran las varia-
bles necesarias para su construccioén, especificando
claramente la temporalidad y la escala.

En caso de que los indicadores propuestos sean dife-
rentes a los establecidos en la cartera de los presen-
tes Lineamientos, se definird su construccion a través
de un procedimiento y las féormulas correspondien-
tes. Con esta construccién y las variables ya determi-
nadas, se calculara la linea base de monitoreo.

Para la construccién del escenario estratégico de
crecimiento se determinara el impacto esperado de
las estrategias en términos cuantitativos (¢qué tan-
to?), cualitativos (;cuan bueno?) y territoriales (¢sen
doénde?); estos impactos deberdn focalizarse en los
cambios esperados en el aprovechamiento del suelo
urbanoy el crecimiento o decrecimiento de la man-
cha urbana. De la misma forma que el escenario ten-
dencial, el escenario estratégico de crecimiento de la
mancha urbana se calculara a partir de la densidad,
esta vez atendiendo a los parametros propuestos y,
con ellos, se determinara la cantidad de poblacién
gue podria asentarse en el suelo vacante intraurba-
noy, en general, en el suelo urbano y cuantas perso-
nas se asentaran en la zona urbanizable; de la misma
forma que en el escenario tendencial, se considera-
ra la poblacién proyectada para Conapo para deter-
minar estos valores.

De acuerdo con estos parametrosy, en atencién ala
zonificacion primaria, el mapa correspondiente es-
tablecera la direcciéon y superficie destinada a cre-
cimiento de la mancha urbana para los siguientes
diez afos.

6.13 INSTRUMENTOS

En este apartado se definiran las herramientasy me-
canismos que permitiran la ejecucion del PMDU, ha-
ciendo que las estrategias, la zonificacién y las lineas
de accidn y proyectos se concreticen. En este senti-
do, los instrumentos pueden ser, de manera no limi-
tativa, de caracter normativo, econémico-financiero,
administrativos y organizacionales, juridico-adminis-
trativos y de difusién y participacién ciudadana; sin
embargo, los instrumentos deben establecerse con
base en el fin que pretenden alcanzar y sirviendo
para diversos propoésitos, lo que también determina
gue deberdan ser flexibles en su implementacién. De
esta manera, mas de un instrumento puede aplicar-
se para desarrollar una estrategia o proyectoy un so-
lo instrumento puede coadyuvar en la consecucion
de diversas lineas de accién o de la zonificacion.

Asi, los instrumentos estardn estrechamente vincu-
lados con la estrategia y responderan a ella en su
totalidad, considerando para su definicidn las capa-
cidades institucionales del municipio para operar-
los y administrarlos. Por esta razén, independiente-
mente de que se considere un apartado especifico
para el desarrollo de los instrumentos, se recomien-
da gue estos se identifiquen al mismo tiempo que
se desarrollen las propuestas del Plan o Programa
Municipal.
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Por su naturaleza, los instrumentos determinaran
normas claras para establecer la ejecucion del PMDU,
por lo que deberdn estar contemplados en el marco
legal estatal o municipal y, en caso contrario, debe-
ran proponerse las adecuaciones, modificaciones o
actualizaciones a realizar en la legislacidon para darle
certidumbre juridica a las propuestas realizadas.

Teniendo esto en consideracién, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de los instrumentos, los productos a desa-
rrollar, bibliografia complementaria y la extension
esperada del apartado.

Establecer los pasos a seguir para la aprobacion del PMDU, de acuerdo con la legis-

lacion vigente.

Contenido

Determinar los instrumentos necesarios para la ejecucion del PMDU estableciendo

una relacién entre los instrumentos propuestos y las lineas de accién o proyectos.
Definir el marco juridico de estos instrumentos o, en su caso, proponer las modifica-
ciones que permitirian su aplicacion.

Texto con cartera de instrumentos
Diagrama de ruta critica para el PMDU adquiera validez juridica de acuerdo con

Productos a desarrollar

los ordenamientos legales vigentes

Matriz que relacione las estrategias, la zonificaciéon y las lineas de accién con los
instrumentos para su ejecucion

Planeamiento Urbano para Autoridades Municipales, disponible en: https:/

Bibliografia recomendada

unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Urban%20Planning%20

for%20City%20Leaders_Spanish.pdf

Extensién sugerida 5a10 Pags.

En primer lugar, este apartado deberd integrar el
procedimiento a seguir de acuerdo con la legislaciéon
municipal y estatal para que el instrumento de pla-
neaciéon desarrollado adquiera certeza o validez ju-
ridica. Se debera realizar un diagrama que sintetice
las actividades necesarias y los tiempos clave.

En segundo lugar, el desarrollo del apartado instru-
mental debera contar con una cartera basica de ins-
trumentos. De acuerdo con las propuestas estableci-
das en los presentes Lineamientos, se considera que
este apartado deberd contar con instrumentos que,
de forma minima:

» Difundan las propuestas realizadas por el PMDU,
tanto de manera general, como las que apliquen
de manera particular en el territorio;

m  Propongan los cambios en la legislacion que se
consideren pertinentes, como:

o Las sanciones penales y administrativas a
guienes contravengan de cualquier mane-
ra el PMDU;

o Los mecanismos de compraventa de dere-
chos de desarrollo con base en el CUS;

o La manera en que se administraran los fon-
dos producto de la compraventa de dere-
chos de desarrollo;

o La prohibicion de cambios de uso de sue-
lo en el drea no urbanizable desde la legis-
lacién;

o Identifiquen las posibles fuentes de finan-
ciamiento de las lineas de accidn y proyec-
tos propuestos.

Para estos efectos, los presentes Lineamientos Sim-
plificados proponen la siguiente cartera de ins-
trumentos que debera adecuarse a la realidad del
territorio municipal, a su marco juridico y a sus capa-
cidades administrativas, de operaciéon y gestion. Pa-
ra su definicidén, es necesario tener en cuenta que los
instrumentos son un medio y que los principios ge-
nerales de la planeacién, los objetivos y estrategias
propuestos en el PMDU son el fin.
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TABLA. CARTERA DE INSTRUMENTOS

Principio
de Instrumento (Qué es? ¢Para qué es? Tipologia
planeacién
Forosy talleres . L L. Retroalimentaran y evaluaran la De difusidon y de
- = Mecanismo de participacion S . . L e
de participaciéon ) eficacia y eficiencia del Plan o participacion
. ciudadana o .
ciudadana Programa Municipal ciudadana
. . Permite una subdivision y un
Proceso en el que se interviene . L o
. - desarrollo mas eficientes de Econdmico-
Reajuste propiedades urbanas, para B ;
. . o los terrenos, que son dotados financieros /
parcelario combinar pequefos lotes o . L .
de infraestructura, servicios y Normativos
parcelas en un gran lote ) .
equipamientos
L Grupo de participacion que . . o
Creacioén de p e Incrementar la participacion y De difusiény de
o coadyuvara en el analisis de los o . S )
comisiones . P representatividad ciudadana en participacion
. resultados de estudios técnicos, . o . .
especiales las decisiones de politica publica ciudadana
proyectos, etc.
Asegurar la consulta, opiniéon
Consejo municipal . . deliberacion de las politicas L
! elp Organo colegiado de Y . polit De difusidény de
de ordenamiento LA 3= ) — de ordenamiento territorial y S e
. participacion, de caracter técnico - participacion
Poner en el territorial y . planeacion del desarrollo urbano .
y social L ciudadana
centroala desarrollo urbano en el municipio, de acuerdo con
persona lo estipulado en la LGCAHOTDU.
Involucrar a la poblacion e
. P Y De difusidén y de
A Herramienta que busca las consensuar las propuestas . i
Consulta publica A\ . ; - participacion
opiniones que los ciudadanos realizadas con la poblacién en .
ciudadana
general
Incorporara la participacion
/. . > ciudadana en el desarrollo o
Creacion de Organismo de colaboracion del - ) De difusidon y de
N . o municipal mediante la S e
comités de Ayuntamiento en las actividades o . participacion
N o L elaboracién, instrumentacion, .
planeacién de planificaciéon . L ciudadana
evaluacioén y actualizacion del
instrumento de planeacion
. Fortalecera las instancias de i P
Creacion de < . . L B De difusiony de
. Organo colegiado de caracter vigilancia y control para el S e
observatorios A - . L participacion
técnico y social ordenamiento territorial y el .
urbanos ciudadana
desarrollo urbano
Implementar politicas urbanas
municipales, ya que se puede
. Instrumento fiscal que tasa la disefiar como un incentivo Econdémico-
Impuesto predial v ; , ¥ . 2 .
propiedad inmobiliaria (positivo o negativo) para financieros
alcanzar los objetivos del
desarrollo urbano
Equidad Creacion de Reglamentos que se derivan de Dar mayor certidumbre juridica
reqlamentos la problematica observada en el  alas propuestas realizadas en el Normativos
9 PMDU marco del PMDU
Impuesto que grava las plusvalias . T . .
3 . P que grav plus Dar viabilidad financiera a las T 1
Contribucién por  resultantes de las intervenciones ; | Econdmico-
- . obras de infraestructura, imagen ) .
mejoras urbanas puntuales realizadas por - b financieros
J urbanay espacio publico
el Ayuntamiento
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Establecerd un modelo de
gobernanza metropolitana en la
que se tenga una participacion

.y . - - P De difusidon y de
Comision Organismos de participaciéony  real de todos los actores publicos, participaci)én
metropolitana organizacion territorial privados y sociales con el fin .
- . ciudadana
de integrar una estrategia
gue atienda el fendmeno
Ciudad metropolitano.
compacta, Desarrollar estudios y
deljsa y Creacion de Estudios complementarios que diagnésticos técnicos que
mixta roaramas se derivan de la problematica deriven en instrumentos de Normativos
prog observada en el PMDU planeacioén sobre problematicas
particulares del municipio
Red de espacios urbanos de L .
o Ampliacién de los espacios de
. uso publico que se compone de Nt S -
Espacios de uso . B . dominio publico que sin que esto L
s espacios publico y de espacios L Gestion
publico : . » represente una carga adicional
de propiedad y administracion ;
- para el Ayuntamiento
privada.
Captaciones financieras
Contribuciones disefiadas para compensar a ! . .
- . - Distribuir de manera mas P
especiales de la sociedad por los dafios que o Econdémico-
. . - equitativa las cargas de la . .
impacto urbanoy producen intervenciones urbanas N financieros
. ) urbanizacion
ambiental provocando externalidades o
costos sociales
Creacioén, divulgaciony
Normas que se derivan de la aplicaciéon de normas técnicas,
. Normas técnicas problematica observada en el que permitan orientar el Normativos
Ciudades — -
. PMDU. cumplimiento de los objetivos del
resilientes y PMDU
Incentivo econdmico a los
propietarios, poseedores u
ocupantes de buena fe de Asegurar que las zonas de
Pago por servicios predios que se pretenden conservacion ambiental no Econdmico-
ambientales proteger y conservar por las cambien de uso por presiones financieros
acciones de preservacion econdmicas

y restauracion en areas
estratégicas

Instrumento de toma de Vinculan distintas areas
decisiones que permita comparar relacionadas con el desarrollo Administrativos y
y relacionar datos estadisticosy  urbano, el desarrollo econdmicoy organizacionales
geograficos los servicios urbanos

Sistemas de
informacion
geografica

Instituto de caracter técnico que
Inclusion funge como érgano consultivo
urbana y auxiliar de los ayuntamientos
en materia de planeacion

Institucién técnica que coadyuva

- . L De difusiény de
en la vigilancia, seguimiento,

Creacion de

L ; .. articipacion
IMPLAN L ; operacion, ejecucion y P . P
urbana, emitiendo instrumentos ) ciudadana
" o elaboracion del PMDU
de planeacion, opinionesy
recomendaciones
Acuerdos entre las autoridades
. locales o entre éstasy las Coordinacién entre autoridades
Convenios de 1 B
- = autoridades federales, para el para el desarrollo de proyectos Gestion
coordinacion — - . A :
cumplimiento de determinadas complejos multisectoriales

estrategias o acciones.

Fuente: Elaboracién propia.
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En este apartado se explicaran todos los instrumen-
tos a implementarse en el marco del PMDU y se re-
lacionardn con las estrategias, la zonificacién, las
lineas de accidn y proyectos mediante tablas y dia-
gramas. Asimismo, se establecera una cartera de po-
sibles fuentes de financiamiento de las lineas de ac-
cidn y proyectos, incluyendo los programas estatales
y federales a lo que pudiera tener acceso el munici-
pio; los recursos propios que podria destinar; la im-
plementacion de esquemas tipo contribucidén de
mejoras; y los fondos derivados de la compraventa
de derechos de desarrollo.

6.14 GESTION Y GOBERNANZA

La gestidon y gobernanza se refiere a las acciones,
operaciones y/o tramites que se realizardn por el

Contenido

Ayuntamiento en el marco del PMDU, con el fin de
lograr los objetivos planteados y conducir la parte
mas operativa del desarrollo urbano dentro de las
propuestas establecidas por el instrumento de pla-
neacion. Asimismo, se refiere a la realizaciéon y segui-
miento de acuerdos y compromisos asumidos por
las instancias publicas y privadas, las organizaciones
productivas y la sociedad civil establecidas con el fin
de respetar, dar prioridad y otorgar recursos de cual-
quier tipo para la implementacion del Plan o Progra-
ma Municipal.

Teniendo esto en consideraciéon, a continuacién se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la gestidny gobernanza, los productos a
desarrollar y la extension esperada del apartado.

Establecer los procedimientos internos del Ayuntamiento para realizar las gestiones

gue permitan la implementaciéon del PMDU, asi como determinar plazos y actores con
los cuales debera coordinarse.

Proponer medios para resolucién de los posibles conflictos existentes entre los actores
para la ejecucion del Plan o Programa.

Productos a desarrollar

Texto de los procesos de gestidon y gobernanza municipales

Matriz que relacione las estrategias, la zonificacion y las lineas de accién con los
procesos de gestidon y gobernanza para su ejecucion
Anexo de esquemas, formatos y tablas propuestos para la gestion

Extensién sugerida 5a10 Pags.

El desarrollo de este apartado busca orientar a los
Ayuntamientos en los siguientes pasos a recorrer
en la administracion del instrumento de planeacion.
Por lo que propondran herramientas de involucra-
miento de los principales actores, procedimientos
administrativos recomendados para implementar
las propuestas, rutas criticas de los principales acuer-
dos con los actores mas relevantes, entre otros.

La elaboracién de una matriz permite dar segui-
miento a las acciones y tareas de cada organismo
responsable, asi como el cumplimiento de los com-
promisos, mismos que seran definidos de manera
co-participativa entre los actores al momento de es-
tablecer las acciones y proyectos a realizar y como
parte del proceso de planeacion®®.

En este apartado deberd considerarse un procedi-

66 Obligacion consagrada en los articulos 11, fracciones | y Xlll, y 43
de la LGAHOTDU.
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miento de manejo alternativo de controversias que
pueda ser usado por los ciudadanos y tomadores de
decisiones con el fin de resolver asuntos conflictivos
derivados de la instrumentacién del PMDU.

6.15 EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Este apartado corresponde a la etapa de monitoreo
gue debera desarrollarse a partir de la elaboracién
del PMDU, pero que continuara durante los diez
anos del horizonte de planeacién, dividido en dos
grandes secciones:

1. la evaluacién, que corresponde al uso y aplica-
ciéon de indicadores para medir la consecucidn
de las metas establecidas; y

2. el seguimiento, que corresponde a las reco-

mendaciones para realizar la comparacién de
los escenarios de crecimiento.

N



Teniendo esto en consideracion, a continuacidon se
presenta una tabla donde se establece el contenido
esperado de la evaluacién y seguimiento, los produc-
tos a desarrollar, bibliografia recomendada y la ex-

tension esperada del apartado.

Definir los conceptos necesarios para la evaluacion del PMDU, la metodologia para cal-

Contenido

cular los indicadores y su aplicacion.

Establecer la temporalidad con la que se mediran y los resultados esperados.

Texto e indicadores del sistema de evaluacidon

Productos a desarrollar

Anexo de construccién de indicadores

Guia Metodoldgica Programa de Ciudad Emergentes y Sostenibles Anexo de

Bibliografia recomendada

Indicadores, disponible en: https://publications.iadb.org/es/guia-metodologica-

programa-de-ciudades-emergentes-y-sostenibles-tercera-edicion-anexo-de

Extensién sugerida 5a10 Pags.

La primera seccién, relativa a la evaluacién, se lle-
vara a cabo a través del célculo de los indicadores
propuestos por el PMDU, que se comparardn con
la linea base de monitoreo para determinar la con-
secucion de las metas establecidas. En caso de que
se propongan indicadores adicionales a los estable-
cidos en los presentes Lineamientos Simplificados,
es necesario que cumplan con los siguientes crite-
rios, con el fin de asegurar que se puedan establecer
valores de referencia y que el monitoreo pueda ser
constante al no representar una carga administrati-
va adicional para los municipios:

m  Representatividad, que los indicadores midan
aspectos fundamentales y directamente relacio-
nados con los criterios propuestos en los presen-
tes Lineamientos Simplificados y las estrategias
establecidas en el Programa;

m  Facilidad de recopilaciéon, que la informacién ne-
cesaria para construir los indicadores sea recopi-
lada y sintetizada como parte de otros procesos
del Ayuntamiento o que se encuentre disponi-
ble de manera constante en medio de informa-
cion publica; y

m  Objetividad, que los indicadores son claros, con-
tundentes y no se prestan a posibles interpreta-
ciones, ya que estan bien definidos, son precisos,
univocos y faciles de comprender.

Asimismo, para de cada uno sera necesario caracte-
rizarlo en si mismoy a partir de:

= Meta a medir;

m  Variables necesarias y su fuente;

s Construcciéon, mediante el procedimiento de
calculoy las férmulas necesarias; y

s Criterios de evaluacion.

Se recomienda que estos indicadores se calculen de
forma anual y que los resultados de la evaluacion rea-
lizados se publiciten a través de los medios oficiales y
de difusién del Ayuntamiento, asi como se den a co-
nocer en los principales medios de comunicacién,
con el fin de democratizar el proceso de planeaciény
dotar a la ciudadania de elementos para su involucra-
miento en las politicas publicas de caracter urbano. A
nivel federal, el SITU incorporara los resultados de esta
evaluacién, por lo que también deberan remitirse a la
Sedatu para su incorporacion en el Sistema.

El PMDU también debera determinar a las autori-
dades responsables de esta actividad, incluyendo la
recopilacién de informacién necesaria para la cons-
truccion de los indicadores.

En la tabla a continuacion se encuentra una carte-
ra de indicadores que debera adecuarse a las capa-
cidades institucionales del Municipio. De esta mane-
ra, estos indicadores se adaptaran de acuerdo con
la informacidén con la que cuente el Ayuntamientoy
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con sus caracteristicas para generar dicha informa-
cién, incluyendo la realizacion de levantamientos de
campo; sin embargo, es necesario tener en cuenta
gue estos indicadores deberdn estar asociados di-
rectamente a la medicidon de la materializacién de
los principios generales de la planeacidn, los objeti-
VOs y estrategias propuestos en el Plan o Programa

Municipal.

TABLA. CARTERA DE INDICADORES

Principio Tema Indicador

Comporta-
miento del
crecimiento
de la man-
cha urbana

Crecimient Comporta-
Ciudad Compac- rTJCIkr)men °© miento del
ta, Densidad y reano crecimiento
Usos Mixtos (Barrio) irregular
Densidad

habitacional

Usos de sue-
lo éptimos

Seguridad

Entorno ur-
bano, espa-
cios publicos
y equipa-
mientos

Derechos hu-

Equidad pangs
p
(Persona) Calidad en

vivienda

Ciudadania
informada

Mide

La ejecucion del instrumento por medio de la extension de las
construcciones en el continuo.

La ejecucion del instrumento por medio de las nuevas construc-
ciones fuera del area destinada o urbanizable.

La ejecucion del instrumento por medio de la cantidad de vivien-
das nuevas, en zonas destinadas para la densificacion

La ejecucion del instrumento por medio de la cantidad de trami-
tes para cambio de uso de suelo a usos factibles

El impacto de los proyectos mediante el comportamiento de la In-
cidencia delictiva

La ejecucion del instrumento por medio del nimero de interven-
ciones propuestas

La ejecucion del instrumento por medio de la cobertura de servi-
cios basicos dentro de la vivienda

La participacion de las personas en la toma de decisiones por me-
dio de las actividades de participacion y consulta ciudadana efec-
tuadas, para la aplicacién de la propuesta del instrumento
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Ideal

Mantener

Disminuir

Aumentar

Disminuir

Disminuir

Aumentar

Aumentar

Aumentar



Aprovecha-
miento del
agua

Ciudades Sus- Calidad del
tentables aire

Cobertura
vegetal

Energia re-
novable

Gasto pu-
blico

Territorio Manejo de
(continuo) residuos

Manejo sus-
tentable del
agua

Movilidad

GIRD

Suelo

Gestion Integral
de Riesgos de
Desastres

Riesgo y vul-
nerabilidad

Instrumen-
Inclusion Urbapd | ARiSnO tacion
(PMDU)

Proyectos

Cantidad remanente de afios de balance hidrico positivo, conside-
rando la oferta de agua disponible (teniendo en cuenta los ciclos
hidrolégicos) y la demanda de agua (usos previstos, incluido el uso
para la poblacidn, el sector industrial, los caudales ecolégicos, etc.

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre la calidad
del aire

Existencia de planes de mitigacion con objetivos de reduccién por
sector y sistema de monitoreo en vigencia que ilustren la capaci-
dad de la ciudad para definir, reglamentar y poner en practica las
medidas de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

La ejecucion del instrumento por medio del aumento de la masa
vegetal en el municipio, nuevas de areas verdes, bosques, etc.

Instrumentos que permiten regular el aprovechamiento y protec-
cién del medio ambiente

Porcentaje total de energia renovable con relaciéon al consumo to-
tal de energia de la ciudad

Total del gasto publico per céapita en la protecciéon ambiental

Total de desechos sélidos recolectados en la ciudad por persona

Porcentaje de viviendas con recolecciéon domiciliaria o con disposi-
cién en contenedor o basurero publico

La proporcién de aguas residuales tratadas de manera adecuada

Cantidad de automoviles de uso personal per capita

Total de kilbmetros de vias peatonales dentro de la ciudad

Existencia de la gestion de riesgos de desastres en sus principales
instrumentos de planificacién del desarrollo, o ha preparado ins-
trumentos especificos de planificacion de la gestion de riesgos de
desastres, a fin de reducir su vulnerabilidad a las amenazas natu-
rales.

Porcentaje de infraestructura publica fundamental vulnerable a
las amenazas naturales

La existencia de un plan de uso de suelo que incluya zonificacién
con zonas de proteccion ambiental y de preservacion y estd imple-
mentado activamente

La ejecucion del instrumento por medio de las intervenciones que
mitiguen los riesgos de la poblacion

La ejecucion del instrumento por medio de la elaboracién o actua-
lizacion del Atlas de Riesgos Municipal u otros estudios relaciona-
dos.

La ejecucion del instrumento por medio de los Instrumentos pro-
puestos integrados en el POA

Proyectos propuestos realizados

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Disminuir

Aumentar

Aumentar

Disminuir

Aumentar

Aumentar

Disminuir

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar
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Para el seguimiento del PMDU, deberd establecer-
se la temporalidad, las autoridades encargadas y la
metodologia para realizar el mapa de evaluacién del
escenario, en el que se identificara si el crecimiento
estratégico proyectado se ha desarrollado y su dife-
rencia con el crecimiento tendencial de la mancha
urbana, con la finalidad de detectar el impacto de
estrategias.

Asimismo, se estableceran la temporalidad y las au-
toridades encargadas de desarrollar herramientas
de investigacion cualitativa-participativa que eva-
[den el PMDU a partir de sus metas y la resoluciéon
de las problematicas y necesidades identificadas por
los grupos homogéneos, promoviendo que las per-
sonas evaluan el resultado de la planeacién urbana.
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ANEXO I. GLOSARIO DE CONCEPTOS

Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio
para permitir el desarrollo de las actividades de la so-
ciedad. Ademas de incluir el analisis de |la capacidad
del suelo que permite el desarrollo de las activida-
des primarias, incluye las condiciones sistémicas que
permiten el establecimiento y desarrollo de activida-
des sectoriales, es decir, las condiciones que posee
un area geografica concreta para ser utilizada, invo-
lucrando la capacidad que tienen quienes la utilizan
para aprovecharla y esta relacionada con la genera-
cidn de condiciones de competitividad territorial.

Area de Gestién Territorial (AGT)

Las Areas de Gestion Territorial (AGT), son las entida-
des basicas para la organizacion y el manejo del te-
rritorio sobre el que se desea actuar e intervenir y,
son la base para la instrumentacién de un Programa
de Ordenamiento Territorial. Se tratan de areas ho-
mogéneas delimitadas en el territorio, que compar-
ten caracteristicas fisicas, naturales, sociales y eco-
ndmicas y, en las que converge una aptitud para el
uso y ocupacion del territorio, asi como similares si-
nergiasy divergencias sectoriales.

Area Natural Protegida (ANP)

Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que
la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en don-
de los ambientes originales no han sido significati-
vamente alterados por la actividad del ser humano o
gue requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al régimen previsto en la LGEEPA, de acuer-
do con su articulo 3ero, fraccion Il. Estas dreas deben
estar decretadas por el Poder Ejecutivo y pueden ser
de caracter federal, estatal o municipal; cuentan con
diferentes categorias de proteccion; y deben contar
con un Plan de Manejo que establece la planeaciény
regulacién de las actividades, acciones y lineamien-
tos basicos para su manejo y administracion.

Area no urbanizable

Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales;
de proteccién y valor ambiental o cultural; o de pro-
duccidén agricola, ganadera, forestal u otra actividad
productiva sustentable, no se permite la urbaniza-
cidny que, de acuerdo con los presentes Lineamien-
tos Simplificados, estara regida por las Unidades de
Gestion Ambiental (UGA o Areas de Gestién Territo-
rial (AGT) actualizadas, a partir de los establecido en
el articulo 55 de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado

Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edifi-
cadas y que cuenta con redes de infraestructura y
servicios, por lo que integran el centro de poblacién
(Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualiza-
cidn de Programas Municipales de Desarrollo Urba-

no (Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017), y articulo 3ero, frac-
cién lll de la LGAHOTDU).

Area urbanizable

Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que
es contiguo al area urbanizada del centro de pobla-
cién, que debera definirse por el PMDU a partir de
las tendencias estimadas de crecimiento de pobla-
cién y que también incluye las reservas territoriales;
estd definida en el articulo tercero, fracciéon Il de la
LGAHOTDU

Barrio

Parte del nucleo urbano relativamente homogéneo,
con limites mas o0 menos imprecisos que constituye
una unidad basica en la percepcion de la vida urbana.
Los barrios pueden estar habitados por grupos socia-
les con caracteristicas afines y son un escalén inter-
medio entre la ciudad y el individuo. Los barrios refle-
jan facilmente las caracteristicas y modos de vida de
sus pobladores y proporcionan a sus vecinos identi-
dady puntos de referencia dentro de la poblacién. En
cierto sentido, estadn vinculados con la nocidn de te-
rritorialidad. Constituyen lugares de vida, de activida-
des, de relaciones y de construccién de unas seflas de
identidad colectiva. Ademas poseen un nombre que
les confiere una presencia diferenciada en la ciudad.
(-.) En él se distingue un nucleo donde las peculiares
relaciones sociales se manifiestan de modo acusa-
do, para irse difuminando en los bordes o intersticios
donde se solapan influencias de los barrios contiguos.
(...) Espacio que el individuo perfectamente conoce y
practica; el que percibe como propio y familiar y que
evoca cuando habla de su barrio. La definicion com-
porta otra dimensién de lo geografico: la de la ima-
gen del barrio segun los que lo habitan (Zoido Na-
ranjo, Diccionario de Geografia Urbana, urbanismo y
Ordenacion del Territorio. Barcelona, Ariel. 2000).

Zona urbanizada de una ciudad o poblado sin una
division legal; sus limites los estableciod la costumbre
y el tiempo, esta dotado de identidad y caracteristi-
cas propias (Inegi, 2007).

Bordes

Areas situadas en el perimetro de los ndcleos urba-
nos, de morfologia imprecisa y mutante; normal-
mente son espacios con diversas dindmicas cons-
tructivas; de acuerdo con Kevin Lynch (1960, se
conciben como elementos lineales que separan o di-
viden dos espacios diferentes en términos fisico y so-
ciales (Zoido, de la Vega, Morales, Mas y Lois, 2000).

Cambio climatico

Cambio en el clima, atribuible directa o indirecta-
mente a la actividad humana, que altera la compo-
sicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad climatica natural observada durante pe-
riodos de tiempo comparables (Convenciéon de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).
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Caminos

También conocidos como sendas, son cauces o vias
peatonales o vehiculares que conforman trayectos
entre dos puntos de la ciudad y que establecen un
recorrido sensorial en ella (Mejias Cubero, 2009). El
término fue acufado por Kevin Lynch (1960), como
parte de los elementos que definen la imagen de la
ciudad, en tanto su percepcion y legibilidad visual;
especialmente los caminos se concibieron como ele-
mentos lineales que sigue el observador para des-
plazarse por el ndcleo urbano, su funcién es conec-
tar los elementos de la imagen urbana (Zoido, de la
Vega, Morales, Mas y Lois, 2000).

Ciudad compacta

Ciudad densa, con mezcla de usos que promueven
la actividad econdmica e incentivan recorridos cor-
tos para el desarrollo de las labores cotidianas de
los ciudadanos, con alta dependencia del transpor-
te publico. Aprovechando al maximo el espacio exis-
tente. (ONU-Habitat).

Coeficiente de Ocupacion del Suelo

Factor que, multiplicado por el area total de un lote o
predio, determina la maxima superficie de desplan-
te edificable del mismo; excluyendo de su cuantifi-
cacién las areas ocupadas por sétanos (articulo 4to,
fraccion XXXIl del Cédigo de Ordenamiento Territo-
rial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de
Aguascalientes).

Coeficiente de Utilizacién del Suelo

Factor que, multiplicado por el area total de un lote o
predio, determina la maxima superficie construida que
puede tener una edificacién, en un lote o predio de-
terminado; excluyendo de su cuantificacion las areas
ocupadas por sétanos (articulo 4to, fraccion XXXIII del
Coédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano
y Vivienda para el Estado de Aguascalientes).

Densidad

La densidad se refiere a la relacién entre un espacio
determinado y el niUmero de personas o viviendas
gue lo habitan, es el resultado de la divisidon entre el
numero de habitantes entre kildmetros cuadrados
(Glosario de términos, Inegi). Tanto para poblacién co-
mo para vivienda se puede hacer referencia a la den-
sidad bruta o neta de acuerdo con la superficie de te-
rreno considerada, el drea urbana total o Unicamente
el suelo destinado a vivienda, respectivamente.

Desigualdad sistémica

Desequilibrio en la oferta productiva que facilita el
acceso al consumo pero no a los ingresos, con lo que
afecta a la estructura distributiva, la que requiere de
un sistema financiero que tiende hacia los limites de
viabilidad del proceso concentrador. (Roberto San-
soén Mizrahi, “De la desigualdad a la inestabilidad sis-
témica”, Bitacora).

Derecho a la Ciudad

Es el derecho de todos los habitantes a habitar, utili-
zar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfru-
tar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos jus-
tos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos,
definidos como bienes comunes para una vida dig-
na (ONU-H4&bitat, Febrero 24, 2020). Sus componen-
tes son:

1. Una ciudad/asentamiento humano libre de
discriminacién por motivos de género, edad,
estado de salud, ingresos, nacionalidad, ori-
gen étnico, condicién migratoria u orienta-
cién politica, religiosa o sexual.

2. Unaciudad/asentamiento humano de igual-
dad de género, que adopte todas las medi-
das necesarias para combatir la discrimina-
cién en todas sus formas.

3. Una ciudad/asentamiento humano de ciu-
dadania inclusiva en el que todas las perso-
nas que la habitan (permanentes o tempo-
rales) sean consideradas ciudadanas y se les
trate con igualdad.

4. Una ciudad/asentamiento humano con una
mayor participaciéon politica en la definicién,
ejecuciéon, seguimiento y formulaciéon de
presupuestos de las politicas urbanasy la or-
denacion del territorio con el fin de reforzar
la transparencia, la eficacia y la inclusién de
la diversidad de los habitantes y de sus orga-
nizaciones.

5. Una ciudad/asentamiento humano que
cumpla sus funciones sociales, es decir,
gue garantice el acceso equitativo y ase-
quible de todas las personas a la vivienda,
los bienes, los servicios y las oportunidades
urbanas, en particular para las mujeres, los
grupos marginados y las personas con ne-
cesidades especiales.

6. Una ciudad/asentamiento humano con eco-
nomias diversas e inclusivas que salvaguarde
y asegure el acceso a medios de vida segu-
rosy trabajo formal para todos sus residentes.

7. Una ciudad/asentamiento humano sosteni-
ble con vinculos urbanos rurales inclusivos
gue beneficie a las personas de escasos re-
cursos, tanto en zonas rurales como urba-
nas, y asegure la soberania alimentaria.
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Derecho a la vivienda

Toda persona tiene derecho a la vivienda. Una vivien-
da adecuada, como parte de un nivel de vida ade-
cuado, es fundamental para el disfrute de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales. No debe
entenderse como limitada solamente a una vivienda
basica. En lugar de ello, los Estados deben promover
los entornos apropiados para hacer realidad este de-
recho (incluyendo hacer frente a las amenazas inme-
diatas a la vivienda), el desarrollo de politicas y prac-
ticas para responder a las necesidades de vivienda a
largo plazo por los cambios poblacionales, y la regu-
lacion de la provisidon de vivienda por parte del sector
privado (Red-DESC, El Derecho a la vivienda).

En su observacidn, el Comité de Derechos Econdémi-
cos, Socialesy Culturales de la ONU (CDESC), propor-
ciona una guia detallada a los Estados con respec-
to a sus obligaciones de respetar, proteger y realizar
el derecho a una vivienda adecuada. El Comité tam-
bién resalta que el derecho incluye las siguientes sie-
te caracteristicas esenciales e interrelacionadas: 1)
seguridad juridica de la tenencia; 2) disponibilidad
de servicios, materiales, instalaciones e infraestruc-
tura; 3) asequibilidad; 4) accesibilidad; 5) ubicacién; y
6) adecuacioén cultural.

Enfoque de derechos humanos

El enfoque basado en los derechos humanos es un
marco conceptual para el proceso de desarrollo hu-
mano que, desde el punto de vista normativo, esta
basado en las normas internacionales de derechos
humanos y, desde el punto de vista operacional, es-
ta orientado a la promocién y la proteccién de los
derechos humanos. Su propdésito es analizar las des-
igualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas dis-
criminatorias y el injusto reparto del poder que obs-
taculizan el progreso en materia de desarrollo (Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas, FPNU).

Equipamiento urbano

El conjunto de inmuebles, instalaciones, construccio-
nes y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién
los Servicios Urbanos para desarrollar actividades eco-
ndémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de
traslado y de abasto (articulo 3ero, fraccion XVII de la
LCAHOTDU).

Espacio publico

Areas, espacios abiertos o predios de los asentamien-
tos humanos destinados al uso, disfrute o aprovecha-
miento colectivo, de acceso generalizado y libre tran-
sito (articulo 3ero, fraccion XVl de la LGAHOTDU).

Estructura urbana

Conjunto de componentes que actlUan interrela-
cionados (suelo, vialidad, transporte, vivienda, equi-
pamiento urbano, infraestructura, imagen urbana,
medio ambiente) y que constituyen la ciudad (Plan

Parcial de Desarrollo Urbano para el Canal de la Cor-
tadura, Tampico, Tamaulipas, Centro de Estudios de
Urbanismo y Arquitectura S.A. de C.V. Fecha de con-
sulta: febrero de 2018).

Financiamiento urbano

Son los medios y mecanismos de obtencién de re-
cursos econémicos con que cuentan los gobiernos
locales, para la prestacion de los servicios urbanos
y/o la realizacién de obra publica para la habilitacién,
mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de las
zonas urbanas.

Funcién social del suelo

Uso efectivo y responsable del suelo, es decir, armo-
nizar la propiedad privada con el interés social. Esto
implica en la practica otorgarle al Estado herramien-
tas para regular el derecho a la propiedad privada,
y para que el acceso al suelo no esté determinado
Unicamente por el mercado inmobiliario (XXV Asam-
blea de Ministros y Autoridades Maximas de Vivien-
da y Desarrollo Urbano de América Latina y el Cari-
be (Minurvi), 2016).

Grupos homogéneos

Los participantes en las herramientas de investiga-
cion cualitativas-participativas de caracter grupal
deben contar con valores, estatus social, ciclo de vi-
da y motivos (variables psicograficas) similares que
les permitan sentirse cémodos expresando sus ex-
periencias e intereses. Asimismo, estas variables per-
miten asegurar que ciertas necesidadesy comporta-
mientos estan asociadas a cierto grupo poblacional.
De esta manera, los grupos homogéneos se definen
como grupos de personas seleccionadas con base
en un grupo de criterios demograficos especificos
gue pudieran compartir variables psicograficas es-
pecificas (Health DATA, UCLA).

Gentrificacién

Es el proceso mediante el cual la poblaciéon original
de un sector o barrio, generalmente céntrico y po-
pular, es progresivamente desplazada por otra de un
nivel adquisitivo mayor. (“¢Cémo se define gentrifi-
cacion?”, Estandarte, febrero 2020, Fundéu BBVA).

Es usualmente definida como reestructuracion es-
pacial de una determinada area urbana, lo cual im-
plica el desplazamiento de los residentes de bajos
ingresos que habian vivido en estos espacios (Glass,
1964, Clark, 2005).

Gestion Integral de Riesgo de Desastre (GIRD)

El conjunto de acciones encaminadas a la identifica-
cién, analisis, evaluacién, control y reduccion de los
riesgos, considerandolos por su origen multifactorial
Yy en un proceso permanente de construccién que
involucra a los tres drdenes de gobierno, asi como a
los sectores de la sociedad, lo que facilita la imple-
mentacién de politicas publicas, estrategias y pro-
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cedimientos que combatan las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan las capacidades de Re-
siliencia o resistencia de la sociedad. Comprende la
identificacion de los riesgos y, en su caso, Su proceso
de formacién, previsidn, prevencion, mitigacion, pre-
paracién, auxilio, recuperacion y reconstruccioéon (ar-
ticulo 3ero, fraccion XXI de la LCAHOTDU).

Hitos

Punto de referencia que contribuye a la percepcién
de la ciudad, por lo que normalmente son edifica-
ciones o elementos naturales que destacan por su
forma, tamafo o altura, como acentos de las ciuda-
des o en partes de éstas y que sirven como elemen-
tos de orientacidn, estimulo visual y caracterizaciéon
simbdlica dentro del espacio urbano (Plan Maestro
de la Habana, 2007). El término fue acunado por Ke-
vin Lynch (1960), como parte de los elementos que
definen la imagen de la ciudad, en tanto su percep-
cion y legibilidad visual; especialmente los hitos se
concibieron como elementos fisicos definidos exter-
nos al observador (Zoido, de la Vega, Morales, Mas y
Lois, 2000).

Imagen urbana

Resultado del conjunto de percepciones producidas
por las caracteristicas especificas arquitecténicas,
urbanisticas y socioecondémicas de una localidad,
mas las originadas por los ocupantes de ese ambi-
to fisico territorial, en el desarrollo de sus actividades
habituales, en funciéon de las pautas de conducta
que los motiva. Tanto la forma y aspectos de la tra-
za humana, tipo de antigledad de las construccio-
nes, asi como las particularidades de barrios, calles,
edificios o sectores y elementos histéricos y artisti-
cos de una localidad, son elementos entre otros, que
dan una visién general parcial de sus caracteristicas
(articulo 2ndo, fraccién X de la Ley de Ordenamien-
to Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco).

Este término también se utiliza para traducir el libro
“La Imagen de la Ciudad”, escrito por Kevin Lynch en
1960%7, donde se definen los elementos nodo, senda,
distrito, borde e hito para caracterizar la percepcion
de los habitantes de su ciudad.

Infraestructura urbana

Los sistemas y redes de organizacion y distribucion
de bienes y servicios en los Centros de Poblacion, in-
cluyendo aquellas relativas a las telecomunicacio-
nes y radiodifusion (articulo 3ero, fraccion XXIl de la
LGAHOTDU).

Metodologias de investigacién cualitativa

La metodologia se refiere al modo en que enfocamos
los problemas y buscamos las respuestas; la metodo-
logia cualitativa busca entender los fendmenos so-
ciales desde la perspectiva de los actores que viven,

67 Publicado con el titulo original “The Image of the City” por el
Massachusetts Institute of Technology Press (MIT Press).

protagonizan o experimentan dichos fenémenos. La
investigacion cualitativa es inductiva (los conceptos
se desarrollan a partir de los datos recopilados) y se
enfoca no sélo en los individuos sino en el contexto
gue habitan. Asimismo, los estudios cualitativos re-
quieren que los investigadores aparten sus propias
creencias para valorar las opiniones y acciones de los
participantes, ademas de reconocer el efecto de su la-
bor sobre los entornos estudiados y los participantes.

La metodologia cualitativa es pertinente para estu-
dios que buscan recolectar datos descriptivos, que
no estan guiados por hipdtesis rigidas, sino que son
mas bien exploratorios, flexibles, y que tienen por ob-
jetivo conocer el contexto de los individuos para en-
tender los hechos sociales desde sus perspectivas
(CIDE, Introduccién a los Métodos Cualitativos: Téc-
nicas de Recoleccion de Datos, 2019).

Mitigacién

Aplicacion de politicas y acciones destinadas a redu-
cir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumi-
deros de gases y compuestos de efecto invernade-
ro. (articulo 3ero, fraccion XXVI de la Ley General de
Cambio Climatico).

Movilidad

Capacidad, facilidad y eficiencia de transito o des-
plazamiento de las personas y bienes en el territo-
rio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma (articulo 3ero, fraccion
XXV de la LGAHOTDU).

Necesidades

Este término se aborda a partir de lo que se estable-
ce en el articulo “Una teoria sobre la motivacion hu-
mana”, escrito por Abraham Maslow en 1943%, don-
de se jerarquizan las necesidades humanas en una
pirdmide con cinco niveles; las necesidades identifi-
cadas, de la base de a la punta son:

m  Fisiolégicas: Necesidades relacionadas con la su-
pervivencia y el mantenimiento del funciona-
miento correcto del cuerpo; por ejemplo, respi-
rar, alimentarse, hidratarse, dormir, etc.

m  Deseguridad: Necesidades de busqueda de pro-
teccidn que permita asegurar que las necesi-
dades fisioldgicas estén cubiertas; por ejemplo,
seguridad fisica, salud, vivienda y recursos en
general.

m  De afiliacion: Necesidades relacionadas con el ser
social, la pertenencia a un grupo y la aceptacion
por parte de los semejantes; por ejemplo, amis-
tad, intimidad, dar y recibir estima y afecto, etc.

s De reconocimiento o estima: Necesidades rela-
cionadas con el respeto a uno mismo y el res-
peto de los demas; por ejemplo, autoestima,

68 Publicado con el titulo original “A Theory of Human Motivation”
en la revista Psychological Review.
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confianza en si mismo, independencia, éxito, es-
tatus, etc.

m  De autorrealizacién: Necesidades relacionadas
con encontrar y lograr el sentido de la vida para
cada individuo, definiendo su motivacién de cre-
cimiento y necesidad de ser.

Necesidades diferenciadas

Las necesidades y experiencias diferenciadas conside-
ran dos elementos: por un lado, una forma de analizar
la realidad y, por el otro, una guia de accién. Esto im-
plica la comprension de la realidad que permite hacer
visible las diferentes formas de vivir las ciudades y el
acceso o limitaciones a determinados beneficios urba-
nos de aquellos grupos o personas consideradas dife-
rentes por una mayoria o por un grupo hegemanico;y
tomar en cuenta dicho analisis para generar las condi-
ciones desde el territorio, que permitan el acceso de to-
dos y todas a dichos beneficios urbanos.

Nodos

Confluenciay concentracién de personasy de activi-
dades econdmicas, politicas, recreativas y de transito
en el espacio publico urbano, normalmente en una
intersecciéon de sendas (Mejias Cubero, 2009).

Participacion ciudadana

Conjunto de actividades mediante las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, dis-
cutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacién, ejecucién y evaluaciéon de
las politicas y actos de gobierno de manera efecti-
va, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en
el proceso de planeacion, elaboraciéon, aprobacion,
gestion, evaluacion y control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos (Ley de Participa-
cién Ciudadana de la Ciudad de México).

Perspectiva de género

Se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discrimi-
nacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias bio-
l6dgicas entre mujeres y hombres, asi como las accio-
nes que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de géneroy crear las condiciones de cambio
gue permitan avanzar en la construcciéon de la igual-
dad de género (Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres).

Plusvalia

Aumento que ha experimentado en su valor un ob-
jeto o cosa, por motivos extrinsecos a ellos (Diccio-
nario de términos econdmicos). Por ejemplo aumen-
to del valor de un bien inmueble, por circunstancias
ajenas e independientes de cualquier mejora reali-
zadaen él.

Plusvalia urbana

Incremento de valor del suelo urbano atribuible al
esfuerzo de la comunidad, que es capitalizado por
los duefos de los predios (“Recuperacion de plusva-
lias en América Latina”. M. Smolka y F. Furtado. LILP).

Poner en el centro a la persona

Como criterio de politica publica territorial implica el
reconocimiento de que la gestién territorial y urba-
na impacta directamente en la vida de las personas,
a través del acceso que tienen diferentes grupos so-
ciales a lugares de empleo, equipamientos y servi-
cios; en la comodidad de uso de estos y en |la necesi-
dad (y costo) de transporte para acceder a ello.

Este principio implica transformar las prioridades de
la planeacién urbana, de las actividades econdmicas,
remuneradas y funcionales, a la experiencia cotidia-
na de las personas, visibilizando el trabajo no remu-
nerado que permite el funcionamiento de la vida ur-
bana y reconociendo las diferencias de experiencias
y necesidades (edad, sexo, capacidades fisicas, las
personas dependientes a cargo, el acceso a empleo
formal/informal, ingresos, etc.), asi como las diferen-
tes actividades que realizan todos los dias.

Regiones Prioritarias de Conservacion (RPC)

Las Regiones Prioritarias para la Conservacion de la
Biodiversidad estan definidas por la Comisién Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio) como areas, cuyas caracteristicas fisicas y
bidticas favorecen condiciones particularmente im-
portantes desde el punto de vista de |la biodiversidad
en diferentes ambitos ecoldgicos. Hay cuatro tipos:
terrestres, hidrolégicas, marinas y las Areas de Im-
portancia para la Conservaciéon de las Aves (AICAS)
(Conabio, 2017).

Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU)
Sistema de informacién operado por la Sedatu que
organizard, actualizara y difundird la informacion e
indicadores sobre el ordenamiento territorial y el de-
sarrollo urbano, estara disponible para su consulta
en medio electrénicos y se complementara con la
informacién de otros registros e inventarios sobre el
territorio (articulo 97 de la LGAHOTDU).

Sitios Ramsar

Los Humedales de Importancia Internacional, mejor
conocidos como sitios Ramsar en honor a la ciudad
irani homonima donde se encuentran los humeda-
les mas importantes del planeta. En 1971, se celebrd
la convencién Ramsar que dio lugar a criterios para
designar humedales de esta importancia debido a
su riqueza biolégica y a que sirve como refugio esta-
cional de aves acuaticas migratorias (Ramsar, 2019).
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Sostenibilidad

Visién compartida, holistica y a largo plazo que los
paises han acordado como el mejor camino pa-
ra mejorar la vida de las personas en todo el mun-
do. El desarrollo sostenible promueve la prosperidad
y las oportunidades econémicas, un mayor bienes-
tar social y la proteccién del medio ambiente, trans-
formandonos en una sociedad mas justa y equitati-
va, con el objetivo de prosperar en el presente, pero
sin comprometer los recursos del futuro (ONU, 2017
Fragmento obtenido de: UN and SDGs: A Handbook
for Youth).

Suelo artificializado

Todo aquel suelo que ha sufrido alguna modifica-
cién derivada de las actividades humanas, por lo que
ha perdido mayoritariamente la capacidad de sus-
tentacion de la masa vegetal, por lo que no incluye
los suelos agricolas (Guia Metodoldgica para la Ela-
boracién y Actualizaciéon de Programas Municipales
de Desarrollo Urbano (Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017)).
Este suelo no incluye las areas rurales (agricola o ga-
nadero), a pesar de que sufrieron alteraciones de las
actividades urbanas ya que cuentan con la capaci-
dad de sustentar masa vegetal.

Suelo no artificializado

Todo aquel suelo rural (agricola o ganadero) que no
ha sufrido alguna modificacién derivada de las acti-
vidades humanas, por lo que ha perdido mayoritaria-
mente la capacidad de sustentacion de la masa ve-
getal, por lo que no incluye los suelos agricolas (Guia
Metodolégica para la Elaboracién y Actualizacién de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano (Sedatu,
Semarnat, GlZ, 2017)).

Unidad de Gestién Ambiental (UGA)

Unidad minima del territorio a la que se asignan de-
terminados lineamientos y estrategias ecoldgicas y
gue estan determinados en los Programas de Orde-
namiento Ecolégico (articulo 3ero, fraccion XXVII del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégi-
co y la Protecciéon al Ambiente en materia de Orde-
namiento Ecoldgico).

Uso de suelo

Fines particulares a que podran dedicarse determi-
nadas zonas o predios de un centro de poblacién o
asentamientos humano, de acuerdo con el articulo
3ero, fraccion XXXVI de la LGAHOTDU.

Vivienda adecuada

El término significa disponer de un lugar privado, es-
pacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad ade-
cuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabili-
dad, iluminacién, calefaccién y ventilacién suficientes.
Una infraestructura basica que incluya servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion
de desechos, factores apropiados de calidad del me-
dio ambiente y relacionados con la salud; todo ello a

un costo razonable para que todos tengan acceso a
esa garantia. El derecho a una vivienda adecuada se
ha reconocido como uno de los componentes impor-
tantes del derecho a un nivel de vida adecuado (Habi-
tat para la Humanidad, México, A.C.).

Zonas de riesgo

Superficies de suelo de un municipio, identificadas
como tales por un Atlas de Riesgos, ya que por su
ubicacién representan peligro, debido a factores an-
tropogénicos o naturales, que pueden causar perjui-
cios a las personasy sus bienes (articulo 5to, fraccion
LV Ter de la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas).

Zonificacién

La determinacién de las areas que integran y deli-
mitan un territorio; sus aprovechamientos predomi-
nantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi
como la delimitacién de las areas de Crecimiento,
Conservacioén, consolidacion y Mejoramiento (articu-
lo 3ero, fraccion XXXVIII de la LCAHOTDU).

Zonificacion primaria

Definida por la LGAHOTDU en el articulo tercero,
fraccion XXXIX como la determinacion de las areas
gue integran y delimitan un centro de poblacidn;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urba-
nizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las
areas no urbanizables y las dreas naturales protegi-
das, asi como la red de vialidades primarias.

Zonificacién secundaria

Definida por la LGAHOTDU en el articulo tercero,
fraccion XL como la determinacion de los Usos de
suelo en un Espacio Edificable y no edificable, asi co-
mo la definicién de los Destinos especificos.
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ANEXO Il. MAPEO DE DERECHOS HUMANOS-ELEMENTOS URBANOS,

RECONOCIDOS EN LA CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Art.

Art.3

Art.18

Art. 19

Art. 20

Art .25

Art. 26

Art. 27
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DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Contenido

Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguri-
dad de su persona.

Toda persona tiene derecho a

la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de
cambiar de religién o de creen-
cia, asi como la libertad de mani-
festar su religion o su creencia,
individual y colectivamente,
tanto en publico como en priva-
do, por la ensefanza, la practica,
el culto y la observancia.

Todo individuo tiene derecho

a la libertad de opiniéon y de
expresion; este derecho incluye
el no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asocia-
cion pacificas.

1.Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial
la alimentacioén, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesa-
rios;

1.Toda persona tiene derecho a la
educacion.

1. Toda persona tiene derecho a
formar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientificoy en los
beneficios que de él resulten.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

ELEMENTOS URBANOS ELEMENTOS DEL CONTINUO

URBANO
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1Todo individuo tiene derecho
a la libertad y a la seguridad

Art.9 personales. Nadie podra ser
sometido a detencién o prision
arbitrarias.

1.Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de
un Estado tendra derecho a
circular libremente por ély a
escoger libremente en él su
residencia.

Art.12

1.Toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento de
conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de
tener o de adoptar la religiéon o
las creencias de su eleccién, asi

Art.18 como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, indi-
vidual o colectivamente, tanto
en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién
de los ritos, las practicasy la
ensefianza.

2. Toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir infor-
maciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento
de su eleccioén.

Art.19

1. Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional o social,
posicion econémica o nacimien-
to, a las medidas de proteccion
que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y
del Estado.

Art. 24

a. Participar en la direccién de
los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

Art. 25
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Articulo

Art. 1

Art. 3

Artl
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Contenido

2. Para el logro de sus fines,
todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones
que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada
en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningln caso po-
drd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

Los Estados Parte en el presente
Pacto se comprometen a asegu-
rar a los hombresy a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los
derechos econémicos, sociales

y culturales enunciados en el
presente Pacto.

1. Los Estados Parte en el presen-
te Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida
adecuado parasiy su fa
incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condi-
ciones de existencia

2. Los Estados Parte en el
presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra
el hambre, adoptaran, individual-
mente y mediante la coopera-
cién internacional, las medidas,
incluidos programas concretos,
que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de pro-
duccién, conservacién y distri-
bucién de alimentos mediante
la plena utilizacién de los conoci-
mientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento
o la reforma de los regimenes
agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacion
mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion
equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta
los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a
los que los exportan.

ELEMENTOS URBANOS

ELEMENTOS RURALES

Interrelacién Ciudad Re-
sostenible gién Sistemas
urbano-rural Alimentarios



2. Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Parte en el
Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figu-
rardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatali-
dady de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus
Art. 12 aspectos de la higiene del trabajo
y del medio ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento
de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de

otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones
que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.

1. Los Estados Parte en el presen-
Art.13 te Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la educacioén.

1.Los Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del
Art.15 progreso cientifico y de sus
. aplicaciones;

c) Beneficiarse de la protec-
cién de los intereses morales y
materiales que le correspondan
por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.
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ANEXO IV. FUENTES DE INFORMACION
CUANTITATIVA-ESTADISTICA

A continuacioén se presenta un listado de algunas fuentes de informacion
donde es posible descargar las variables a las que se refieren los presentes
Lineamientos Simplificados.
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TABLA, FUENTES DE INFORMACION CUANTITATIVA-ESTADISTICA

Tema Variable Fuente

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio

Digital:_https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

(Servicios educativos)

Educacion

Secretaria de Educacién Publicay el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2013) Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basicay
Especial 2013, Atlas Educativo. Fecha de consulta mayo de 2020, de la SEP y INEGI. Sitio Digital:_https:/Wwww.inegi.org.mx/sistemas/mapa/atlas,
(Preescolar, primaria, secundaria, CAM y otros centros de trabajo)

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Asistencia social Sitio Digital: https:/www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(Asistencia social)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(NOTA: Se ubican por locales y no el poligono de las centrales de abasto)”

Abasto
“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia - Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Instalacion diversa: central de abasto)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(NOTA: Se identifica por local el comercio)”

Comercio

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Instalacién diversa: mercado y centro comercial)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: https:/Awww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(Servicios de salud)”

Salud

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia - Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas
(Servicio Médico: hospital, centro de salud y centro de rehabilitacion)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Comunicacién Sitio Digital: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

X 4 (Agencias de correo directo, Servicios postales y Telecomunicaciones)”
Equipamiento

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Transporte Sitio Digital: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(Transporte, correos y almacenamiento)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
Recreacién https://ww.inegi.org.mx/temas/topografia/default.hrtml#Descargas
(Instalacion recreativa y deportiva)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Edificacién cultural: auditorio, casa de la cultura, museo y teatro)”

“Secretaria de cultura (2018). Espacios Culturales - Directorio - Casas y Centros Culturales. Fecha de consulta mayo de 2020, de Datos Abiertos. Sitio
Cultura Digital: https://datos.gob.mx/busca/dataset?organization=cultura

(Posee datos de: Bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas, que posee la base de datos del SIC, con adscripcion, tipo de propiedad,

domicilio y ubicacion geografica. Teatros, que posee la base de datos del SIC, con adscripcidn, tipo de propiedad, tematica, domicilio y ubicacion

geografica. Entre otros como: auditorios, museos, centros culturales, etc. Ademas cuenta con un listado completo de todos los estados, municipios

y localidades del pais que poseen al menos un museo de acuerdo con la base de datos del SIC-RENIC, se acompana de la estadistica basica de

poblacion (Censo 2010), la cantidad de habitantes que hay por museo, porcentaje de museos que posee. Disponibilidad de la informacion: publica).”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia - Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
Deporte https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas
(Instalacion recreativa y deportiva)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(Administracion de cementerios, Imparticién de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico, Recoleccién de residuos no peligrosos

. por el sector publicos y Comercio al por menor de combustibles)”
Servicios urbanos

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Cementerio e instalacion de servicios: central de bomberos, policia y reclusorio)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/

. . (Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales”
Administracion

Ublica
P “Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas
(Edificio publico: congreso, palacio de gobierno y palacio de justicia)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
Espacio publico https:/Avww.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas
(Area publica)”

Areas verdes y
espacio publico
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Zonas de riesgo
geoldgicas

Zonas inundables

Zonas de riesgo e
infraestructuras

riesgosas X
Estaciones de

hidrocarburos

Plantas genera-
doras

Lineas de trans-

mision eléctrica

Imagenes de alta
resolucion

LANDSAT

RAPIDEYE

Imagenes satel-
itales

Fotografia aérea

Espaciomapas

Ortoimagenes

Estructura vial

Distribucién territorial de la poblacion

Caracteristicas del

Entorno urbano
entorno urbano

Mineria

Agricultura

Actividades pri- Ganaderia
marias

Pesca

Explotacion
forestal

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2002) Conjunto de datos vectoriales Geoldgicos, Continuo Nacional. Fallas fracturas. Fecha de consulta
abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/Awww.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htmI?upc=702825267605
(Fallas fracturas)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2011) Inventario nacional de fenémenos geolégicos, Escala 1:250 000. Fecha de consulta abril de 2020,
de INEGI. Sitio Digital: https:/mwww.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.ntml?upc=702825004662
(Sismo, Aparato Volcanico, Tipo de erupcion, Inundacién, Erosién Costera, Movimiento en Masa, Subsidencia y Colapso)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia — Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Terreno sujeto a inundacion)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI.
Sitio Digital: Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI https:/Amww.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
(Comercio al por menor de combustibles)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia - Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default.html#Descargas
(Plantas generadoras)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2019) Topografia - Carta Topografica 1:20 000. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital:
https://www.inegi.org.mx/temas/topografia/default. html#Descargas
(Iinea de transmision)”

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2009-2016) Imagenes de alta resolucién. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/
www.inegi.org.mx/temas/imagenes/imgAR/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2011-2013) LANDSAT. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/Awww.inegi.org.mx/
temas/imagenes/imgLANDSAT/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2010-2012) LANDSAT. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/www.inegi.org.mx/
temas/imagenes/imgRAPIDEYE/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (1976-1994) Fotografia aérea. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/Mmww.inegi.
org.mx/temas/imagenes/fotoaerea/areahistorica/default.ntml#Descargas

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (1995-2009) Espaciomapas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/Awww.inegi.
org.mx/temas/imagenes/espaciomapa/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (1985-2011) Espaciomapas. Fecha de consulta abril de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/Awww.inegi.org.
mx/temas/imagenes/ortoimagenes/default.html#Descargas

Instituto Mexicano del Transporte. (2019). Red nacional de caminos. Fecha de consulta abril 2020, de Instituto Mexicano del Transporte. Sitio web:
http://189.254.204.50:83/

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Red Nacional de Caminos RNC. Fecha de consulta mayo de 2020, de INEGI. Sitio Digital: https:/
www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htmI?upc=889463674641
(Carreteras, terracerias, brechas y principales vialidades en las areas urbanas)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2010) Censo de poblacion y vivienda 2010. Fecha de consulta abril 2020, de INEGI. Sitio web: https:/
www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

(Nacional, estatal, municipal, localidad, AGEB rural, AGEB urbano y manzana)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2014) Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014. Fecha de consulta abril 2020, de
INEGI. Sitio web: https://www.inegi.org.mx/programas/cleu/2014/default.ntml?init=2

(Tipo de localidad, Numero de viviendas, Transporte publico, Actividad econémica, Aspectos sociales, Agua entubada, Saneamiento, Alumbrado
publico, Equipamiento y Abasto y servicios)”

“Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2014) Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014. Fecha de consulta abril 2020, de
INEGI. Sitio web: https://www.inegi.org.mx/programas/cleu/2014/default.ntml?init=2

(Clase de vialidad, Clase de rasgo, Restriccion del paso a peatones, Restriccion del paso a automaéviles, Recubrimiento de la calle, Letrero con nombre
de la calle, Alumbrado publico, Teléfono publico, Banqueta, Guarnicion, Arboles o palmeras, Rampa para silla de ruedas, Puesto semifijo y Puesto
ambulante)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/
denue/

(La informacién se encuentra en la capa Mineria)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/swww.inegi.org.mx/app/mapa/
denue/

(La informacién se encuentra en la capa Agricultura, cria, explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, en Agricultura)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/
denue/

(La informacion se encuentra en la capa Agricultura, cria, explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, en Cria y explotacion de
animales)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/swww.inegi.org.mx/app/mapa/
denue/

(La informacion se encuentra en la capa Agricultura, cria, explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, en Pesca, caza y captura)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/mww.inegi.org.mx/app/mapa/
denue/

(La informacion se encuentra en la capa Agricultura, cria, explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, en Aprovechamiento
forestal)”
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“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/Awww.inegi.org.mx/app/mapa/

Educacion denue/
superior

(La informacién se encuentra en la capa Escuelas de educacion superior del sector publico y privado)

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/mww.inegi.org.mx/app/mapa/

Espectaculos denue/
deportivos

(La informacién se encuentra en la capa de servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/www.inegi.org.mx/app/mapa/

) denue/
Hospital General

(La informacion se encuentra en la capa Hospitales generales del sector publico y privado)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/swww.inegi.org.mx/app/mapa/

Equipamiento e denue

Saue Aeropuerto

infraestructura

regional (La informacién se encuentra en la capa Servicios relacionados con el transporte aéreo en Administracion de aeropuertos y helipuertos)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/swww.inegi.org.mx/app/mapa/

(La informacién se encuentra en la capa Servicios relacionados con el transporte por carretera en Servicios de administracion de centrales cami-

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/mwww.inegi.org.mx/app/mapa/

(La informacion se encuentra en la capa Servicios relacionados con el transporte de ferrocarril)”

“INEGI. (2020). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. Mayo de 2020, de INEGI Sitio web: https:/Aswww.inegi.org.mx/app/mapa/

denue/
Central de auto-
buses

oneras)”
Estacion de denue/
ferrocarril
Central de denue/
abastos

(La informacién se encuentra en la capa de Comercios al por mayor)”

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. (2016). Sistema de Informacién Geografica de las Areas Naturales Protegidas. abril 2020, de

Zonas de alta importancia ambiental
fuera de las ciudades

CONANP Sitio web: https:/Awww.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/sistema-de-informacion-geografica-de-las-areas-naturales-protegidas

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. (2018). Subsistema de Informacion. Abril de 2020, de Gobierno de México Sitio web: https://simec.

conanp.gob.mx/informacion.php

Fuente: Elaboracion con base en el Comité Técnico Especializado de Informacién sobre Desarrollo Regional y Urbano, Inegi, 2020.

ANEXO V. CRITERIOS PARA
GENERAR RELACIONES ENTRE LAS
DIMENSIONES DE LA DINAMICA
POBLACIONAL DEL ANALISIS DE LOS
BARRIOS

La aplicaciéon de un enfoque poblacional consiste
en el analisis de las interacciones que existen entre
las caracteristicas de una poblacién (tamafo, creci-
miento, estructura, distribucion y movilidad) con las

TABLA. CRITERIOS DE VOLUMEN DE POBLACION

Demografica Ambiental
Volumen
oportunidades econémicas.
Alto . Presidn sobre fuentes y
recursos naturales
. Mayor congestiéon
y contaminacién
ambiental
. Mayor demanda de
infraestructuray
servicios publicos
Bajo . Mayor costo per

capita de provision de
servicios publicos

dindmicas ambientales, sociales y econdmicas que
tocan como responsabilidad de un municipio pla-
neary atender en el territorio.

A continuacioén se presentan algunos criterios ejem-
plo que se podran utilizar para caracterizar dicha di-
namica. Los criterios se marcan de acuerdo con el
aumento o la disminucidn de las variables; se reco-
mienda que se utilice como punto de referencia la
informacién histérica de dichas variables en el muni-
cipio o se compare con la regién, Zona Metropolita-
na o entidad federativa.

Social Econémica

Cantidad de poblacién que demandan ambiente natural y construido, servicios sociales y

Aumento de la
demanda de servicios
sociales

Presién sobre la
calidad de servicios
sociales

Mayor demanda

de oportunidades
econdmicas

Presién sobre fuentes
de empleo

Déficit de mano de
obra para actividades
econdmicas

Dificultad de sostener
servicios sociales
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TABLA. CRITERIOS DE CRECIMIENTO DE POBLACION

Demografica Ambiental Social Econdémica
Cantidad de poblacién futura que demandard ambiente natural y construido, ser-

vicios sociales y oportunidades econdémicas.

Crecimiento

Alto

Presién sobre
recursos naturales
Mayor demanda
futura de suelo para
vivienda

Mayor demanda
futura de servicios

TABLA. CRITERIOS DE ESTRUCTURA POBLACIONAL

Demogriafica

Estructura

Alta proporcién de
poblacién joven

Alta proporcién de mujeres
en edad fértil

Alta proporciéon de
poblaciéon adulta mayor

Existencia de poblacion
indigena

Ambiental

Mayor demanda de
suelo para servicios
publicos

Mayor demanda
de suelo para

construccion de
vivienda familiar

Presiéon sobre
disponibilidad de suelo
para infraestructura
orientada a adultos
mayores

Mayor demanda de
suelo rural

Presidn sobre
servicios sociales
Presidn sobre
servicios de
salud sexual y
reproductiva

Social

Demanda de
infraestructura social
Demanda de

servicios sociales para
adolescentes y jovenes

Demanda de servicios
de salud reproductiva

Demanda de servicios
de proteccion y justicia

Demanda de Servicios
sociales para adultos
mMayores

Demanda de servicios
sociales culturalmente
sensibles
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Menores niveles de
ahorro e inversiéon
productiva

Presién sobre
fuentes de empleo

Econémica

Hombres y mujeres por grupos de edad, etnia y condicién social con demandas actuales y
futuras.

Demanda de fuentes
de empleo

Inversion en el capital
social joven para
aprovechar bono
demografico
Servicio para el
desarrollo de
capacidades técnico-
profesional

Oportunidades de
formacion técnico-
profesional

Demanda de servicios
compensatorios para
facilitar la participacion
laboral de la mujer

Presion sobre el
sistema de pensiones
Oferta de puestos de
trabajo apropiados

Ingresos suficientes
para grupos indigenas
Oportunidades de
formacién técnico-
profesional



TABLA. CRITERIOS DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION

Demogriafica

Distribucioén territorial de la

poblaciéon

Alta concentraciéon urbana

Despoblamiento rural

Ambiental

Presién sobre el medio
ambiente

Mayor demanda de
suelo urbano
Congestidn y deterioro
ambiental

Necesidad de
incrementar densidad
y mixtura

Subutilizacién de la
infraestructura publica
instalada

Social

Lugar del municipio donde la poblacién reside.

Problemas de
hacinamiento familiar
Presién sobre servicios
sociales

Pérdida de cohesion
social y participacion
ciudadana

Econémica

Mayor demanda de
fuentes de empleo
Necesidades de
formacién técnico-
profesional

Falta de mano de obra
rural

Menor capacidad

para la producciéon
agropecuaria
Limitada seguridad
alimentaria
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