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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO

1. Introduccion

La forma acelerada de expansion de las ciudades en México y América Latina se
caracteriza por un fendmeno de segregacion ! residencial, el cual se refleja
principalmente en la concentracion de hogares con mayores ingresos en las zonas
mas céntricas y con mejores condiciones fisicas, mientras que los hogares con
menores ingresos se concentran en las zonas periféricas de las ciudades 2,

El proceso de urbanizacion de México se ha producido a un ritmo acelerado. Entre
1900y 2010 la poblacién urbana se multiplico 55 veces, al pasar de 1.4 a 79 millones

de habitantes, mientras que el nimero de areas urbana creci6 12 veces , al pasar
de 33 a 399. 3 Actualmente, mas de 92 millones de personas residen en las 401
ciudad es que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, y se espera que
para 2030 esta cifra alcance los 114 millones de personas. 4

A patrtir de dicha dinamica, se ha formado y consolidado un modo dominante de
poblamiento caracterizado por una planeaciéon de ficiente, en el que se evidencia
la perpetuacion de condiciones de desigualdad y exclusién territorial,
irregularidad de la tenencia de la tierra, sin garantizar la movilidad y conectividad

entre distintos puntos de las ciudades, deficiencia en infraestru ctura urbana y de
equipamientos y espacios publicos que, en su conjunto, dificultan el ejercicio del

Derecho a la Ciudad.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

vkgpg" gn" hktog" eqortgokuq" f gaseduikle rresiieate ¢ " wp
sostenible, para avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las
rgtugqgpcu” rwgfcp" xkxkt"™ ugiwtcu" {" gp" eqpf kekgp:¢
ejecucion directa de obras de equipamiento urbano, espacio publico, movilida d,
conectividad, certeza juridica en la propiedad y tenencia de la tierra, asi como el

I

1 De acuerdo con Schteingart, la segregacion se pued e entender como el grado de proximidad espacial de las familias que

pertenecen a un mismo grupo social y la distancia con otros grupos (étnicos, raciales o socioeconémicos).

Uejvgkpictv." Octvjc."TFkxkukép" ugekcn" fgn" énkegqkq" gpluUbivuygcegqkdgtgp" 6
Schteingart (Coordinadores), Los grandes problemas de México . Desarrollo Urbano y Regional (Ciudad de México: El

Colegio de México, 2010), 349.

2 Monkkonen, Paavo. (2012). La segregacion residencial en el México urbano: ni veles y patrones, EURE, vol. 38, nim. 114,

pp. 125-146.

3Ugqdt kpg. " Lckog. " TNc" wtdcpk|cekdép" gp" gn" Oézkeqg" eqpvgorqtapggqi." Tgwpk
fgucttgnng"uquvgpkdngi."*Ucpvkci g<"EGRCN. "4233+."40

4 ONU - Habitat, 2016. Tendencias d el desarrollo urbano en México. Disponible en:
https://onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias -del -desarrollo -urbano -en-mexico
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fomento a la planeaciéon urbana a nivel municipal, metropolitano entidad
federativa y a nivel regional. Es por ello que el Gobierno Federal impulsé
modificaciones normati vas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano *° (LGAHOTDU), que se concretaron en 2018, a fin de dotar a la
SEDATU de las atribuciones para la ejecucion d e obras y acciones.

De acuerdo con lo anterior, el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
promueve la atencion de las necesidades de las personas que habitan en zonas
que registran rezago urbano y social, mediante intervenciones de mejoramiento
urbano, cons iderando tres aspectos principales: mejoramiento de barrios, certeza
juridica en la propiedad y tenencia de la tierra, asi como planeacion urbana,
metropolitana y ordenamiento territorial, con el objeto de reducir la brecha fisica

y social en el ambito urb  ano.

1.1 Antecedentes

Los procesos de urbanizacibn han detonado efectos negativos sobre los
asentamientos humanos rurales y urbanos del pais, toda vez que la carencia de
suelo apto para nuevos habitantes en las ciudades derivd en asentamientos
humanos irregula res sin servicios publicos béasicos, que son necesarios para
garantizar condiciones minimas para sus pobladores °.

Damian y Schteingart sefialan que una localizacién de la vivienda lejana a los
centros de trabajo impone elevados costos monetarios y no monetar ios (tiempo
de traslado, estrés, entre otros). Cuando amplios sectores se concentran en areas

muy segregadas se generan sentimientos de exclusion y se dificulta el acceso a
redes sociales que podrian mejorar las oportunidades de empleo. En estas areas

se ha acentuado la violencia, la inseguridad y la ausencia de espacios pluriclasistas

de intercambio. 7 En este sentido, se reconoce que el medio social inmediato a la
vivienda, el barrio, es una condicion esencial del desarrollo social de las familias.

Frent e a la privatizacion de los espacios urbanos, el uso mercantil de la ciudad y

> DECRETO por el que se reformala  fraccion XX del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal y la
fraccién IX del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560381&fecha=14/05/2019

& Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Evaluacion integral del desempefio

de los programas federales de a poyo a la infraestructura, 2014  -2015, (México: CONEVAL, 2016).

"Fcokap. "Ctcegnk"{"Octvjc"Uejvgkpictv."TEkwfcfgu." r drhnizpdony { "
politica urbana en Iberoamérica (Ciudad de México: El Colegio de México, 2018).

ugitgicek©é
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la predominancia de industrias y espacios mercantiles, se propone un nuevo
enfoque en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en la que el Derecho a la
Ciudad se define como

[..] el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de

los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que les co  nfiere legitimidad de accion y de organizacion, basado
en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho

a la libre autodeterminaciéon y un nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad

es interdependiente de todos los de rechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos
civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales de derechos huma nosé.

En México, d e acuerdo con la LGAHOTDU, en su articulo 4, establece que la
planeacién, regulacién y gestion de los asentamientos humanos, Centros de
Poblacién y la ordenacion territorial deben conducirse en apego al Derecho a la
Ciudad , el cual consisv g" g@aftantizar a todos los habitantes de un
asentamiento humano o centros de poblaciébn el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios béasicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me xicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia T°.

El derecho a la ciudad implica una interdependencia con otros derechos humanos
reconocidos en México y en el &mbito internacional. Sin embargo, también tiene
una estrecharelacion  conlapobreza ™y la condicién socioespacial de las personas

que habitan en el pais, pues la mayor parte de la poblacién habita en ciudades en

donde también se encuentra el mayor porcentaje de personas en situacion de

pobreza. Como ejemplo, en el 2010 , Siete de cada diez personas vivian en
ciudades y se espera que para el afio 2030 la poblacién urbana llegue a un 80%

de la poblacién total del pais, pasando de 80.4 a 99.3 millones de personas 1 En
cuanto a condicion de pobreza, el Consejo Nacional de Evaluac i6n de la Politica

8 TCarta Mundial por el Derecho a la Ciudad T " * 4 2 3Revidla"P&y Conflictos , nimero 5, p. 185.

Fkctkg" Qhkekcn" fg" nc" Hgfgtcekop" *FQH+. " TNg{" I gpgtcn" fg" Cugpvcokgpyv
Fgucttgnng"Wtdcpg7."Ctviewnqg"6."Htceekoép"30

©paokap. " Ctcegnk"{"Octvjc"Uejvgkpictv."TEkwfcfgu. " r dangdcieny{ " ugi tgiceko
politica urbana en Iberoamérica (Ciudad de México: El Colegio de México, 2018).

Ul cttgejg." Ectnqu" {"Uqdtkpqg" LckogoO0"clelgk vAfi c f' ggup"" uNwgul vEgopbid ciitedtigqut. f" Octs. Wé " |

ciudad y gestion ambiental. Los &mbitos nacional e internacional (Ciudad de México: El Colegio de México, 2018).
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de Desarrollo Social (CONEVAL) reportd en el 2012, que mas de dos terceras
partes de la poblacion en situacion de pobreza del pais se ubicaba en localidades
urbanas *2

Este panorama en el que se observa una problematica de pobreza
prepon derantemente urbana y con derechos humanos, cuyo ejercicio es
diferenciado con base en determinadas condiciones socioculturales, econémicas,

politicas e historicas, se repite en muchas ciudades del mundo. Debido a lo
anterior y a los retos asociados con el logro de la sustentabilidad, en 2015 se
adopta la Agenda 2030 como un plan de accién global a favor de las personas

que, a partir de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de caracter
integrado e indivisible, marca la ruta para lograr la prosper idad economica, el
desarrollo social y la proteccion ambiental. De manera particular, las metas
asociadas al desarrollo urbano justo y centrado en las personas, se hace visible a
rctvkt" fg" ncu" ogvcu" guvcdngekfcu" gp" gn"
sostenidnguT " swg"vtc|]cp"wpc"iwic"rctc"cevwect
urbano, movilidad, espacios publicos, riesgos y cambio climatico en ciudades,

entre otros.

A partir de lo anterior, en el 2016 se adopté la Nueva Agenda Urbana  (NAU), como
un esfuer zo en materia de las ciudades que contribuye a la implementacion de la
Agenda 2030 en el ambito urbano. En esta Agenda se establecen diversos
compromisos transformadores encaminados al fin de la pobreza, la prosperidad

urbana vy la resiliencia, ademas de q ue se reconoce como ideal el derecho a la
ciudad y tiene entre sus compromisos:

b) Asegurar el desarrollo de economias urbanas sostenibles e inclusivas,
aprovechando los beneficios que se derivan de la aglomeracién resultante de

una urbanizacién planificad a, incluida la alta productividad, la competitividad y

la innovacion, lo que supone fomentar el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos, garantizar la creacién de empleos decentes y el acceso
equitativo para todos a las oportunidades y lo S recursos econdémicos y
productivos, impedir la especulacion con los terrenos, promover la tenencia

12 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Pobreza urbana 'y de las zonas
metropolitanas en México (Ciudad de México: CONEVAL, 2012).

QFU"
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segura de la tierra y gestionar la contraccién de las zonas urbanas, cuando
proceda ;3

Conforme lo anterior , la politica publica de  desarrollo urbanoy orde namiento del
territorio en México es disefiada, coordinada e implementadas conforme a las
diversos programas y estrategias definidas como son; Programa Nacional de
Desarrollo 2019 -2024, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Program a Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021 -
2024,de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial entre otros , asi como
de los diversos Programas sociales implementados, instrumentos a través de los

cuales se alinean y se da cumpli miento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana (NAU), con el fin de contribuir

a lograr ciudades y comunidades sostenibles en pro de la inclusion social, con

mejoras ambientales que contribuyan a reducir el cambio climatico, ademas de
promover una igualdad de acceso, siendo enfocadas en las zonas mas
marginadas. Del mismo modo, se cuenta con acciones para coadyuvar a

incrementar la seguridad de la tenencia para todos en el conjunto de los derechos
sobre tier ray la propiedad, garantizando el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento urbano y servicios basicos.

En ese sentido, México también ha implementado acciones dirigidas a la
planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, media nte
programas federales a lo largo de los ultimos 25 afios, tales como:

1) El Programa 100 ciudades (Programa de gobierno de 1995 -2000) .
Garantizaba el desarrollo urbano ordenado de un conjunto de 116 ciudades
medianas y pequefias que contaban con capacidad de generar empleos y

captar flujos poblacionales y que, dentro de sus metas se focalizaba el contar
con planes o programas de desarrollo urbano idoneo (de zonas conurbadas,
de centros de poblacién, parciales y sectoriales.
2) El Programa Habitat (2003  -2015).
Promovia la regeneracion urbana y el desarrollo comunitario, con el objetivo
de contribuir a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares en las
zonas de actuacion, en las que se concentra pobreza, rezagos en
infraestructura, servicios y equipami ento urbano, condiciones sociales que

13 Conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Nueva Agenda Urbana
(Quito: HABITAIII, 2016), 8.
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ameriten la intervencion preventiva, asi como las de los centros histéricos
urbanos. El Programa Habitat es reconocido como un programa articulador
de los objetivos de la politica social con los de desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial.

3) El Programa de Infraestructura (2016 -2018).
Contribui a a mejorar las condiciones de habitabilidad de los hogares
asentados en las Zonas de Actuacion a través del desarrollo de proyectos de
infraestructura  bésica, complementaria , equipamiento urbano vy
mejoramiento de la vivienda. Este Programa contaba con tres Vertientes para
Su ejecucion en estrategias generales de intervencion, las cuales eran: a)
Infraestructura para el Habitat , la cual se enfocaba en Mejoramiento del
Entorno, Desarrollo Comunitario y Promocion del Desarrollo Urbano. b)
Espacios Publicos y Participacion Comunitaria , considerando Habitacion y
Rescate de Espacios Publicos, Rescate de Unidades Habitacionales y Ciudad
de las Mujeres. ¢) Mejoramiento de la Vivienda , en donde se tenia la
Ampliacion y Equipamiento de la Vivienda. Teniendo el propoésito de
fortalecer y contribuir al disefio e implementacién de las estrategias y
politicas de la planeacion sectorial.

Con el fin de impulsar el desarrollo territorial, sosten ible e incluyente del pais
mediante el disefio, coordinacion e implementacion de politicas de ordenamiento

territorial, desarrollo agrario y desarrollo urbano y de vivienda adecuada, en el
2013 se cred la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba no (SEDATU) con
atribuciones para atender, entre otros aspectos, el desarrollo urbano con criterios
uniformes respecto de la planeacién, control y crecimiento con calidad de las

ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de los centros de poblacion e n

general, asi como su respectiva infraestructura de comunicaciones y de
servicios 4

En el marco de sus atribuciones, la SEDATU cre6 en el 2016 el Programa de
Infraestructura (PINFRA), a partir de la fusion de los siguientes Programas
Federales que tenian incidencia en el territorio: i) Programa de Fomento a la
Urbanizacion Rural; ii) Programa Habitat; iii) Programa de Rescate de Espacios
Publicos; iv) Programa de Reordenamiento y Rescate de Unidades Habitacionales

y v) Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), que compartia

14 Diario Oficial de la Federacion (DOF), De creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 2 de enero de 2013.
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objetivos y acciones con los programas referidos y que hasta el 2015 formaba
parte de la estructura programatica de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)*.

El PINFRA impuls6 una vision transversal para fomentar en tornos seguros,
sostenibles, incluyentes y sustentables, a través de la disminucion de las carencias

en la calidad y los espacios en la vivienda, asi como en el acceso a los servicios

basicos en Area Geoestadistica Basica ( AGEB) urbanas y localidades menor  es de
5 mil habitantes, con la finalidad de cumplir con el Derecho a la Ciudad %'y cuyo
qdl gv k x gReagizacirtérvéntiones integrales que mejoren el bienestar y la
calidad de vida de la poblacion que habita en las zonas de actuacion del
programa, cuyos hogares tienen déficit de acceso a infraestructura basica,
complementaria, acceso al mejoramiento de la vivienda y equipamiento

urbano 1.

A partir del 2019, la SEDATU implementé el Programa presupuestario S273
TRtgitcoc" fg" Ogl gt c o(RMUp,vehcuaVtodsiderd intervenciones
mediante tres Vertientes: Mejoramiento Integral de Barrios; Vivienda en Ambito
Urbano y; Regularizacion y Certeza Juridica . No obstante, a partir del ejercicio
fiscal 2020, con la finalidad de consolidar las intervenciones de m anera integral y
recuperar la rectoria del Estado en la planeacién urbana se incorpor6 la Vertiente

de Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial y se eliminé la
Vertiente de Vivienda en Ambito Urbano

Cabe mencionar, que la Vertiente de Vivienda en Ambito Urbano fue eliminada
debido al replanteamiento de las lineas operativas de la politica de vivienda, para

ser planeadas, programadas y ejecutadas en el marco del Programa de Vivienda

Social a cargo de la Comision Nacional de Vivienda ( CONAVI), y con ello, se
elimina del Programa de Mejoramiento Urbano la Vertiente Vivienda en Ambito

Urbano, con dichos recursos se fortalecio las acciones realizadas por la vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios para mejorar el acceso a la inclusion de la S
personas a servicios artisticos, culturales, deportivos, de descanso, de
esparcimiento, de movilidad, conectividad y servicios basico, entre otros, a traves

15 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). Diagnéstico del Programa de Infraestru ctura S273
(Ciudad de México: SEDATU, 2018).

16 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal

2018, 3 de enero de 2018.

idem .
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del disefio, planeacion, construccion, y operacion de equipamientos urbanos,
espacios publicos, ca lles integrales, infraestructura urbana, etc., en zonas
marginadas y con mayores indices de rezago urbano y social, particularmente,
municipios contemplados como prioritarios.

El PMU busca potenciar el efecto social de las acciones de las Vertientes en
ter ritorios delimitados (Poligonos de Atencion Prioritaria) en ciudades de 15, 000

0 mas habitantes. Los alcances del PMU articulan acciones mediante el esfuerzo
interinstitucional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) y la propia
SEDATU, lo cu al garantiza potenciar el efecto social y la focalizacion de subsidios

a una poblacion definida en territorios geograficamente delimitados y prioritarios,

es decir, la cuantificacion y localizacion de la poblacion que presenta problemas

de rezago urbanoy social.

Es importante aclarar que el INSUS operara durante el ejercicio 2021 el Programa
para Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH). Este programa, aun cuando
tiene componentes similares a la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica del
PMU, no se du plica ni se sobrepone territorialmente, toda vez que su poblacion
objetivo esta definida por indicadores distintos, pues el PMU considera poligonos
de actuacién especificos, que derivan de un Plan de Acciones Urbanas (PAU).

En sintesis, el PMU es un progra ma que retoma e integra  algunas de las

caracteristicas del PINFRA, al continuar otorgando apoyo para proyectos de
infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano, asi como acciones
para el desarrollo comunitario , ademas de las acciones de vivie  nda, no obstante,

realiza cambios sustantivos que lo equiparan como un programa nuevo, por
mencionar:

a) El cambio de poblacion objetivo de atender hogares asentados en AGEB
urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes a la atencion de la
poblacién asent ada en los poligonos de atencién prioritaria en ciudades de
50,000 o mas habitantes gue forman parte del Sistema Urbano Nacional
2018.

b) Cambio de mejora de las condiciones de habitabilidad a la mejora de la
condiciones de rezago urbano y social.

c) Elinstrume nto de planeacién para la definicién de las acciones pasé de un
plan de accion integral a la elaboracibn de un Programa Territorial

11
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Operativo.

d) Ampliacion de la apertura programatica y de los montos a los tipos de
apoyo de la vertiente mejoramiento integral de barrios.

e) Ampliacion de la apertura programatica de la vertiente vivienda para apoyar
los tipos de apoyo de mejoramiento, ampliacion, sustentabilidad, y vivienda
nueva, asi como, de la atencion de viviendas en unidades habitacionales y
en conjunto habi tacional.

f) Incorporacion de una nueva vertiente denominada Regularizacion y
Certeza Juridica, con los tipos de apoyo para la regularizacién de lotes para
uso habitacional y regularizacion de lotes para equipamiento urbano y/o
espacios publicos.

A partir del ejercicio fiscal 2020 , fue incorporada al Programa del PMU la vertiente
Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territoria | con el objetivo de
fomentar el ordenamiento territorial y urbano mediante el impulso a la
elaboracioén y actualizacion de in strumentos de planeacion urbana, cabe destacar
que esta vertiente tiene su origen en el Programa de Fomento a la Planeacién
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT)

PMU busca atender las condiciones de irregularidad de la tenencia de la ti erra, la
deficiencia en infraestructura urbana y equipamientos, los problemas de
movilidad y limitada conectividad urbana, asi como las limitaciones que enfrentan

los gobiernos para la elaboracion, actualizacién, implementacion y evaluacion de
instrumentos  de planeacion territorial y urbana, para contribuir al acceso y
ejercicio del derecho a la ciudad de las personas.

2. Identificacion, definicion y descripcion del problema o
necesidad

La dinamica de poblamiento de las ciudades en México ha generado un agudo
problema de crecimiento urbano desordenado y no planificado, que ha implicado

una distribucion social desigual del territorio. Este fendmeno condicion6
espacialmente a las personas en situacion de vulnerabilidad en las zonas
periféricas, mientras que, aque llos que cuentan con las mejores oportunidades
fueron localizados en la zona central de las ciudades.

La problemética derivada de esta configuraciéon se refleja en desigualdades que
12
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enfrentan los grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como, insuficien

infraestructura urbana , equipamientos urbanos deficiencias en movilidad y
conectividad reducida, poca 0 nula participacion comunitaria desde la
identificacion de los proyectos hasta su activacion, irregularidad en la tenencia de

la tierra, tanto de  viviendas como de los servicios publicos que se localizan en
estos asentamientos, falta de oferta para acceder a suelo destinado a familias de
menores ingresos, asi como segregacion y marginacion espacial. Estos aspectos
generan una profunda desigualdad en el acceso y ejercicio de las personas al
derecho a la ciudad

Existen distintos factores que han incidido para que este contexto urbano se haya
reproducido y consolidado en la mayor parte del territorio del pais. Al respecto, la
Organizacion de las Nacione s Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU -
HABITAT) sefiala que la baja eficacia de la planeacion territorial para orientar el
desarrollo urbano y controlar la expansién de las ciudades, ha dado como
resultado una creciente segregacion socio -espacial pasi va, con externalidades
negativas de orden social. Estas externalidades se manifiestan en estructuras
urbanas difusas, poco densas, extendidas y desordenadas en las cuales la
provision y mantenimiento de los servicios basicos y de los equipamientos
sociales es mas costosa para los gobiernos locales y para los ciudadanos, situacion

gue reduce la capacidad de atencion de los gobiernos y agudiza las desigualdades
entre grupos sociales .

Estos factores negativos del @&mbito urbano, pueden ser expresados y evaluad 0s
en términos de las distintas dimensiones y los niveles de pobreza. La Ley General

de Desarrollo Social en su articulo 6, menciona es un derecho, para el desarrollo

social de las personas, la vivienda digna y decorosa. Posteriormente, en s u articulo
36 e stablece nueve indicadores que contemplan la medicién multidimensional de

la pobreza y generan informacion sobre el acceso efectivo a los derechos sociales
obligatorios para la medicion de la pobreza

Cabe destacar que a través del Programa se atiende de m anera directa al
indicador de acceso a los servicios basicos en la vivienda, y de manera indirecta a

los indicadores de acceso a la salud y educacién, toda ve z que con el PMU son
construidos, ampliados centros de salud y centros educativos.

18 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos H umanos. Reporte Nacional de Tendencias de la
Prosperidad en México  (Ciudad de México: ONU  -Habitat, 2016).

13
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La aplicacion d e las politicas publicas urbanas busca combatir con los factores
negativos de ambito urbano, es por ello que, una de las acciones como lo es el

Programa de Mejoramiento Urbano, el cual tiene como objetivo mejorar las
condiciones en el entorno inmediato de las personas que habitan manzanas con
medio, alto y muy alto grado de rezago urbano , por medio de la reduccion de las
conducciones de rezago urbano y social, a través de la aplicacion de
intervenciones de mejoramiento urbano, otorgamiento de certeza juridi ca asi
como de la elaboracién de instrumentos de planeacion urbana, metropolitana, y

ordenamiento territorial

Al respecto, es importante resaltar que, en el 2012, el CONEVAL estim6 que dos
terceras partes de la poblacion nacional en condicion de pobreza v ivian en
ciudades ?*° esto quiere decir que mas de 36 millones de personas que viven en
localidades urbanas actualmente enfrentan diversos gradientes de rezago social 2

derivados de su nivel de pobreza. Esta situacion limita el acceso de dichas
personas a der echos y oportunidades que al mismo tiempo obstaculizan el
ejercicio del derecho a la ciudad de la poblacion urbana.

No obstante, como se ha mencionado, el derecho a la ciudad tiene una estrecha
relacion con la pobreza, también es importante sefialar que est e factor afecta de
manera drastica a las mujeres, ya que 42.4% de las mujeres se encuentran en
situaciéon de pobreza (27.3 millones de mujeres), mientras que 41.1% de los
hombres son pobres (25.1 millones de hombres). 28.0% de las mujeres es
vulnerable por carencias sociales y 7.3% es vulnerable por ingresos.

En el 2018, de acuerdo con la Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), en los hogares de México, el promedio del ingreso total
trimestral para las mujeres era de 13,595 pesos mien tras que para los hombres era
de 21,962 pesos, casi 10,000 pesos mas. Por lo que este tipo se situaciones limita
de manera mas importante a las mujeres para poder disfrutar de su derecho a la
ciudad.

19En 2012, 53.3 millones de personas en el pais se encontraban en situacion de pobreza, de los cuales el 36.6 millones
(40.6%) vivian en localidades u  rbanas. El 34.3% se consideraba en pobreza moderada y 6.3% en pobreza extrema y
alrededor de 35.2% en estado vulnerable. En Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
[CONEVAL] (2014). Pobreza urbanay de las zonas metropolitanas en México , CONEVAL, México.

20 E| indice de Rezago Social que ha desarrollado el CONEVAL para identificar el nivel de carencia de las personas en
situacién de pobreza, es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice, el cual tiene como finalidad ordenar a las unidades

de observacion segun sus carencias sociales.

14
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De acuerdo con la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) se muestra que
México cuenta con una tasa del 43.5% de participacion laboral de las mujeres de

15 aflos 0 mas, estando por debajo del promedio de tasa de participacion laboral

de las mujeres de 15 afios 0 mas de América Latina (51.9%), de paises nordi cos
(65.0%) y de paises desarrollados (55.2%). Por otra parte, esta tasa muestra un
crecimiento del 2010 a 2018 de solo 1.0 punto porcentual, mientras que este
crecimiento del 2000 al 2010 fue de 3.6 puntos porcentuales, teniendo una
estrecha relacion con el nivel de desarrollo econédmico de México. 21

Asi como las mujeres, la poblacién indigena ha presentado durante muchos afios
situaciones acentuadas de vulnerabilidad y pobreza. De acuerdo con el CONEVAL,

en el 2015, el 10.1% de la poblacion de México es indi gena, la cual el 50% se ubica
en localidades con menos de 2,500 habitantes; 21% en localidades de 2,500 a
14,999 habitantes y 29% en localidades de 15,000 y méas habitantes . Esta

distribucion refleja una importante presencia de poblacion indigena en zonas
urbanas.

De acuerdo con datos estadisticos en el 2018, 69.5% de la poblacion indigena vivia

en situacion de pobreza la cual ha reducido muy poco en comparacién con el 2008

(71.1%). 27.9% de la poblacion indigena vive en situacion de pobreza extrema, cerca

de uno de cada cuatro personas indigenas se encuentran en situacion de pobreza.

No obstante, 71.9% de la poblacién indigena tiene un ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, por lo que no cuentan con ingresos suficientes para cubrir
sus necesid ades basicas. 22

Cabe resaltar que la precariedad en las condiciones de vida de la poblacién
indigena ha sido sistematicamente mayor a la de la poblacién no indigena. Los
indicadores de carencia social 2018 identifican que, el 28.5% de la poblacion
indigen a presenta carencia por acceso a calidad y espacios de la vivienda (3.4
millones de personas indigenas), en comparacion con un 9.2% de la poblaciéon no
indigena. 57.5% de la poblacion indigena no tiene acceso a los servicios basicos en

la vivienda (6.9 mill ones de personas indigenas) , en comparacion con 15.7 % de

21 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Disponible en: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/ ---_americas/ -

--ro-lima/ _--- sro - santiago/documents/publication/wcms_725432.pdf

22 Consejo Nacional de Evaluacion fg"nc"Rqnivkec"fg" Fgucttgnng"Ugekcn"*EQPGXCN+0"TNc"r
México, 2008 -423: 170" EQPGXCN. " Fkurgpkdng"
https://www.coneval .org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena_2008 -2018.pdf
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poblacion no indigena. 2 Esto nos muestra una visible vulnerabi lidad en estos
grupos de personas, ademas de una gran interseccionalidad, la cual debera de ser
atendida.

2.1 Definicion del problema

El re zago urbano y social refiere al conjunto de condiciones territoriales precarias

y de necesidades no atendidas del entorno, suelo, vivienda y bienestar social de

los asentamientos humanos. 2* Asimismo, e | rezago urbano y social es un
fendmeno multiescalary m ultifactorial resultado del crecimiento acelerado de los
asentamientos humanos, la baja capacidad de planeacion de los gobiernos
locales, el bajo acceso que tienen las personas de menores ingresos al suelo y a

la vivienda, la segregacion espacial y la marg inacion.

La concentracion de condiciones territoriales precarias en ciertas zonas de las

ciudades dificulta el acceso a bienes y servicios (artisticos, culturales, deportivos,
turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo comunitario, movilidad y
conectividad, entre otros) gue requieren las personas para lograr un desarrollo
adecuado. En este sentido, el problema publico que pretende atender el
Programa se define como:

Las personas que habitan en manzanas con medio, alto y muy alto grado de
reza go urbano y social en las ciudades de 15, 000 habitantes o0 mas que
forman parte del SUN 2018, tienen acceso limitado a bienes y servicios.

A partir de esta definicion y con base en las responsabilidades del sector que
encabeza la SEDATU, los aspectos de ma  yor relevancia son: i) la certeza juridica
de los lotes con uso habitacional y servicios publicos; ii) los servicios,
equipamiento e infraestructura urbana vy; iii) los instrumentos de planeacion
territorial y urbana. De acuerdo con estos tres rubros, a con tinuacion se describe
la problematica especifica para cada uno de ellos y la forma en la que han
evolucionado en el pais.

Por otra parte, también e s importante mencionar que uno de los efectos del
problema es que existe poca participacibn comunitaria en pr ocesos de
apropiacion y activacion de proyectos debido a la falta de espacios de planeacién

3 CONEVAL. Pobreza en la Poblacién Indigena . Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/P aginas/Pobreza_Indigena.aspx
24 Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano, para el Ejercicio Fiscal 2021
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y disefio participativo, ademas de la falta de canales de comunicacién con las
comunidades, asi como, de la institucionalizacidn de mecanismos participativos
a proye ctos urbanos desvinculados de las comunidades.

Es por ello que le PMU cuenta con una Modalidad de Participacion Comunitaria

en su vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, en donde se realizaran
procesos participativos con el objetivo de dar acomparfia miento social a
equipamientos urbanos y/o espacios publicos y que la ejecucion de las fases
operativas se realizardn a través de figuras comunitarias como la conformacion

del c omité comunitario que sera el 6rgano de participacion y acompafiamiento

social de | Programa, integrado por personas habitantes de las comunidades
seleccionadas de manera democratica en asambleas generales.

2.2 Estado Actual del Problema

|. Certeza juridica

De acuerdo con la ENIGH 2018, en el pais se estima que existen cerca de 34
millones de viviendas particulares habitadas, de las cuales alrededor del 68.3 % son
propias % y de éstas el 26.9 % no cuenta con escrituras, 2° lo que representa la
carencia de servicios, de infraestructura y del acceso a los beneficios que ofrece

la urbanizacion.

Asimismo, de acuerdo con el Mdédulo de Condiciones Socioecondémicas de la
ENIGH 2018, se estima que cerca de 1. 7% de las viviendas se encuentran en un
proceso de litigio o bajo intestado 27,

Desde su creacion en 1974 y hasta 2018, la Comision para la Regularizac  i6n de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) , ahora INSUS , regularizé alrededor de 2.5 a 2.7
millones de lotes a favor de sus ocupantes. Sin embargo, el ritmo de su accién
regularizadora disminuy6é al punto que, en 2012 escritur6 menos de 16 mil
propiedades fre nte a 119 mil en 1998; es decir, 750% menos. Hoy México es un pais

% Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacién, viviendas mdviles y refugios.

% INEGI. Encuesta Naci onal de Ingresos y Gastos de los Hogares. ENIGH 2018. Tabulados de hogares y viviendas. 2019.
Viviendas propias por Entidad Federativa, segun titular de escrituras de la propiedad (cuadro 1.27). Disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Tabulados

27 INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares. ENIGH 2018. Tabulados de hogares y viviendas. 2019.
Viviendas por Entidad Federativa, segun tipo de tenencia de la vivienda (cuadro 1.23). Disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2018/default.html#Tabulados
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eminentemente urbano y se espera que para 2030, de los 137.4 millones de
habitantes, 75.2% residan en ciudades.

Tabla 1 Viviendas propias sin escrituras por entida d federativa 2018

Total de viviendas Viviendas sin
propias escrituras

6,288,601

Entidad Federativa

Nacional 23,326,069

Aguascalientes 229 544 35 698 15.6
Baja California 683 801 178 032 26

Baja California Sur 159 277 43 545 27.3
Campeche 200 141 55111 27.5
(Z:;’;Z‘gf‘a[)e 614 960 167 993 27.3
Colima 138 721 27 045 195
Chiapas 1 045 404 421 291 40.3
Chihuahua 792 174 211 143 26.7
Ciudad De México 1 365 429 235181 17.2
Durango 358 646 71894 20

Guanajuato 1016 502 232 516 22.9
Guerrero 706 509 310 067 43.9
Hidalgo 611 859 184 380 30.1
Jalisco 1 258 440 219 573 17.4
México 3050817 1 058 241 34.7
gg‘rﬂgg""” De 802 010 186 219 23.2
Morelos 379 355 139 651 36.8
Nayarit 262 547 62 641 23.9
Nuevo Ledn 1122 165 186 021 166
Oaxaca 870 343 252 553 29

Puebla 1103 065 369 559 335
Querétaro 398 171 117 120 29.4
Quintana Roo 294 989 66 815 22.6
San Luis Potosi 538 280 97 141 18

Sinaloa 654 242 226 426 34.6
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Entidad Federaiva | 101808 Wiiendas - Viviendas sin
Nacional | 23,326,069 6,288,601
Sonora 634 966 122 055 19.2
Tabasco 502 396 151 916 30.2
Tamau lipas 754 138 118 255 15.7
Tlaxcala 252 765 81 589 32.3
girfgr‘ilza\?: Ignacio 1750 747 523 809 29.9
Yucatan 465 873 69 243 14.9
Zacatecas 307 793 65 878 21.4
Fuente: Elaboracion INSUS con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2018 (ENIGH).

A partir de esta informacion, se puede observar que el problema de falta de

certeza juridica se presenta en mayor medida en tres entidades federativas ; los
estados de México, Veracruz de Ignacio de la Llave y Chiapas son los que
concentran la tercera parte de la problematica y que en su conjunto suman 2, 003

mil 341 viviendas sin escrituras, es decir, el 31.86% del total nacional.

Asimismo, resalta que los estados de  Guerrero y Chiapas son las entidades
federativas que presentan un porcentaje del mas del 40% del total de viviendas

sin escrituras propias de la entidad con 43.9% y 40.3% respectivamente . Siete
entidades federativas Morelos, México, Sinaloa, Puebla, Tabasco, Tlaxcala e
Hidalgo concentran mas del 30% de | total de las viviendas sin certeza juridica
mientras que los estados de Tamaulipas, Aguascalientes y Yucatan son los que
presentan los porcentajes con menores viviendas  sin certeza juridica.

Entre las principales causas que generan la falta de seguridad juridica de las
viviendas, se identifican las siguientes:

1 Insuficiente provision de suelo formal para vivienda econémica.

1 Conversion del suelo ejidal y rural a usos urbanos sin consideracion de
los instrumentos normativos de desarrollo urbano.

1 Asentamientos irregulares de rivados de invasiones en predios.

1 Los tramites de regularizacién del suelo son tardados, costosos y
complejos para las personas.

9 El proceso de escrituracibn no cuenta con informacion y difusiéon
suficiente de los tramites requeridos. De acuerdo con la CON DUSEF, los
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gastos notariales representan entre el 5y 10 por ciento del valor de un
inmueble. 28
1 Bajo ingreso y capacidad de pago de muchas familias mexicanas.

Por otro lado, es importante destacar que el fendmeno de la irregularidad en

amplias porciones de  colonias, barrios o comunidades periféricas, no se centra
exclusivamente en las viviendas. De acuerdo con los estudios que refiere la
Politica Nacional de Suelo, se estima que 40% de toda la superficie de los
asentamientos irregulares corresponde a espacio S publicos, como son calles,
equipamientos e infraestructuras (Padilla y Jiménez, 2018: 78). Sin embargo, la

vision reducida de la problematica sobre la situacion juridica de los asentamientos
irregulares ha ocasionado que las politicas de regularizacién s e centren en la
vivienda o lotes habitacionales, sin tomar en cuenta el resto de los componentes

de la estructura urbana (PNS, 2020:47).

En este sentido, de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2019 del INEGI, 19.3% de lo s servicios publicos urbanos (parques y
jardines publicos, panteones, mercados, centrales de abasto y rastros) se prestan

de manera directa por parte de los municipios; 0.6% de forma indirecta por
gobiernos estatales, gobierno federal, empresas o asociacio nes civiles; mientras
que 77.4% no cuenta con registro sobre la forma en que se prestan. 2

La irregularidad de la propiedad es una de las causas de que una alta proporcion

de equipamientos urbanos no tenga registro sobre la forma en que se presta el

servic io publico que ofrecen, lo que condiciona en gran medida su eficiente
operacion y mantenimiento. Esta situacibn es adn mas problematica en
asentamientos en condiciones de rezago urbano y social, donde los servicios
publicos (incluyendo ademas escuelas, cen tros de salud, asistencia social y
seguridad) mantienen condiciones de irregularidad, lo que limita las posibilidades

de mejoramiento de sus instalaciones, de los servicios que prestan y del entorno
urbano donde estos se localizan.

28 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024 (México: SEDATU, 2019) ,
15.

2% INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019. Disponible

en: https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2019/
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Tabla 2. Presentacion de Servicios Publicos Urbanos

Servicio de " _
Servicio de . Servicio de
mercados y Servicio de .
parques y jardines

panteones y
centrales de : rastro e
cementerios publicos

Forma de prestacion del servicio urbano

Datos

Total nacional

Prestacion directa, por parte de alguna
institucién de la Administracion Publica de
su municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México.

1,164 30.7 3,683 17.7 847 73.9 10,269 17.98

Prestacion indirecta, por parte de alguna
institucién de la Administracién Publica 38 1 55 0.3 23 2 248 0.43
Estatal o de la Ciudad de México

Prestacion indirecta, por parte de alguna

institucién de la Administracion Publica 23 0.6 35 0.2 11 1 104 0.18
Federal

Por contrato de servicios - Prestacion

indirecta, por parte de alguna empresa 76 2 120 0.6 50 4.4 185 0.32
particular

Por contrato de servicios - Prestacion

indirecta, por parte de alguna asociacion 61 1.6 45 0.2 14 1.2 57 0.1
civil

Prestaqon indirecta, en colaboracion con la 205 54 626 3 43 3.8 421 0.74
comunidad

Pc_)r qtro tipo de cor_1trato de servicios 66 17 75 04 17 15 49 0.09
(distinta a las anteriores)

Otra 31 0.8 32 0.2 8 0.7 45 0.08
Sin especificar 2,123 56.1 16,110 | 775 133 11.6 45,724 80.07
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales (INEGI, 2019).

Estas probleméticas en torno a la certeza juridica de la propiedad dan cuenta de

la carencia de politicas efectivas de control del suelo y de produc cion de vivienda
asequible que responda a la localizacion y necesidades de las familias mexicanas.

Al menos estos dos aspectos han desembocado en la ocupacién de zonas
periféricas o degradadas, ya sea por la via de la ocupacion irregular o por la
adquisici 6n o renta de suelo mas barato. Se estima que en las zonas
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metropolitanas del pais hay alrededor de 7.5 millones de predios irregulares 0 se
fraccionan de forma irregular cerca de 90 mil lotes al afio y se instalan 90 mil
viviendas de forma irregular con ca rencias en servicios, infraestructura y en
algunas ocasiones en condiciones de riesgo 3

La problematica de suelo no refiere Unicamente un problema de tenencia de la

tierra y de segregacion espacial con sus efectos socioeconémicos asociados, sino
también a limitantes para el acceso a apalancamientos financieros que requieren
garantias o avales, asi como algunos apoyos gubernamentales para el
emprendimiento de proyectos productivos o empresas. Esto reduce la capacidad

de las personas para superar los condicio namientos que le imponen las
desigualdades sociales y econémicas del pais.

Cabe sefalar que la falta de certeza juridica de la propiedad presenta afectaciones
diferenciadas en los grupos vulnerables como es el caso de las mujeres y la
poblacion indigena. E  n México, a pesar de que las mujeres tienen el derecho de
ser propietarias y heredar la tierra, encuentran limitaciones para acceder a la
vivienda adecuada, tales como estructura laboral, las tradiciones familiares y
culturales y las limitaciones operativa s de los propios organismos crediticios.

Respecto al acceso a la vivienda, en 2015 se registraron 31.9 millones de viviendas
particulares habitadas en México, de las cuales los hombres eran los propietarios

del 56% y las mujeres del 35.3%; destacandose qu e dichas desigualdades de
género eran mas profundas en las éareas rurales, donde sélo el 30.1% eran
propiedad de las mujeres. %2

Actualmente en México, 16.3% de las viviendas propias habitadas carecen de
tenencia segura por falta de escrituras. Esto repercute especialmente en grupos

en condicién de vulnerabilidad como la poblacién indigena y los hogares rurales,

cuyas viviendas carecen de escrituras en una proporcion mucho mas elevada

(23.6% y 25.3%, respectivamente); no obstante, cabe precisar que en ciertos casos,
éstos si cuentan con el reconocimiento de las autoridades de sus comunidades. 33

ll. Servicios y equipamiento urbano

30 Salazar, Clara [coord.], Irregular: Suelo y mercado en América Latina (Ciudad de México: COLMEX, 2012).

31 ONU - Habitat, Comision Nacional de Vivienda [CONAVI] y Uni versidad Nacional Auténoma de México [UNAM], Perfil

del sector de la vivienda . (México: Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) g UNAM, 2012).

32 INMUEJERES. Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 -2024.

33 Secretari a de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024 (México: SEDATU, 2019).
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La disposicion y calidad de infraestructura basica y equipamientos urbanos son

atributos fundamentales para asegurar el cumplimiento d el disfrute equitativo y
universal de los recursos, bienes, servicios y oportunidades que brindan las
ciudades. En materia de infraestructura, destacan los servicios de agua, drenaje,
electricidad, areas comunes, alumbrado, guarniciones, banquetas, pavimen toy
areas verdes en el entorno de las viviendas. El equipamiento urbano se refiere al

conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario a través de los

cuales la poblacion puede acceder a distintos servicios urbanos en los que
desarrollan actividades econdmicas, sociales, recreativas, culturales, deportivas,
educativas, de traslado o de abasto. 34

El equipamiento urbano influye de manera importante en el uso del espacio

publico y en el fomento de elementos de identidad en los barrios y comuni dades,

asi como en la organizacion vecinal. De acuerdo con ONU -Jcdkvev. "Tnqu" |l ¢
plazas y parques, entre otros, adquieren importancia por ser lugares de

convivencia e interaccion social por excelencia. Constituyen los ejes articuladores

de las ciudad esy sus servicios, y desempefian funciones sociales, institucionales,
codkgpvecngu. "fg"ogqxknrkfcf"{"tgetgcekoépTO

La expansion desordenada de las ciudades y las fuertes concentraciones
poblacionales han derivado en una distribucion insuficiente e inequitativ a de
infraestructura y equipamientos urbanos adecuados, lo cual ha generado zonas
hiperdegradadas que tienden a ubicarse en las periferias de la ciudad. Entre las
principales causas que generan un limitado acceso a bienes y servicios en materia

de infraest ructura y equipamiento urbanos se identifican las siguientes:

1 Entorno urbano precario y deteriorado

1 Equipamiento urbano y espacio publico precario, deteriorado y no
sustentable

1 Conectividad inadecuada

Precarias condiciones de movilidad, principalmente no m otorizada

1 Infraestructura urbana insuficiente y deficiente

=

34 Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano, para el Ejercicio Fiscal 2021.
35 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamiento s Humanos (ONU -Habitat), Estado de las ciudades de América
Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una nueva transicion urbana (Brasil: ONU -Habitat, 2012), 70.
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En las zonas con alto indice de rezago urbano y social, ademas de la problematica

en términos de la certeza juridica en las viviendas , se suman las referentes a la
deficiente o nula dotacion de ser vicios, asi como de equipamiento social. Esta
infraestructura es fundamental para la habitabilidad y el bienestar de las personas,

la carencia de esta base infraestructural para los barrios tiene un efecto
importante en el nivel de pobreza de las personas. La Comision Econémica para
América Latina y el Caribe  (CEPAL) asegura que la pobreza urbana se debe ligar
directamente con fallas en la cobertura de servicios publicos 36,

La infraestructura y equipamiento que se observa en los entornos inmediatos a las
viviendas, tales como pavimentacion de calles y alumbrado publico, no responde

cn" okuoq" pkxgn" fg" eqdgtvwtcO0O" Fg" cewgtfqg"
Gpvgtpg"WtdcpqgqT"*KPGI K"4236+. "vqocpfg"eqoq" wpkf

alumbrado publico y el r ecubrimiento de la calle representa los mayores
porcentajes de cobertura (considerando todas o alguna vialidad de la manzana),
mientras que la rampa para silla de ruedas es el elemento con menor
disponibilidad, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Porcentaje de Infraestructura vial y mobiliario urbano por tipo de
manzana

Porcentaje de manzanas por tipo de ciudad*

Infraestructura vial y mobiliario

urbano Zon_a CiUda(.j, Centro urbano
metropolitana conurbacion

Alumbrado publi  co 53.2 44.3 46.6
Recubrimiento de calle 50.7 37.2 33.8
Banqueta 41.2 25.8 26.9
Guarnicion 40.5 25.3 23.3
Arboles o plantas de ornato 25.9 16.2 20.9
Rampas para silla de ruedas 6 3.3 4
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Caracteristicas d el entorno urbano 2014. Tabulados sobre

caracteristicas del entorno urbano.

En cuanto a la carencia de infraestructura en materia de servicios basicos en la
vivienda, respecto al estudia de la Medicion de la Pobreza realizado por el
CONEVAL en el 2018 con base en los indicadores de carencia social, se muestra

36 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Pobreza y precariedad urbana en México: u n
enfoque municipal (Santiago: CEPAL, 2006).

eqp”
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que en México, 24,719.1 millones de personas de las viviendas carecen de acceso
a los servicios basicos (19.8%). De las cuales el 7.2% no cuenta con acceso a agua

entubada dentro de su vivienda (9.1 mi llones de personas); 6.3% no tiene servicio
de drenaje (7.8 millones de personas) y; 0.4% no cuenta con servicio de
electricidad en su vivienda (0.5 millones de personas). 37

Otra aproximacion a esta problematica se encuentra en la percepcion y evaluacion

de la poblacién mayor de 18 afios sobre las caracteristicas de los servicios publicos,

la cual se capta mediante la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 32, En la edicion 2019 de dicha encuesta, se identifico que
solo el 47.2% de la pobl acién mayor de 18 afios en areas urbanas de mas de 100,000
habitantes, refirid estar satisfecha en términos generales con la calidad de los
servicios basicos. En la siguiente tabla se muestra la percepcion particular sobre

los principales servicios:

Tabla 4. Porcentaje de poblacién satisfecha con los servicios publicos basicos
2019

Porcentaje de poblacion que refirio

Servicios publicos basicos estar muy satisfecha o satisfecha
con el servicio

Servicio de agua potable 56.00%
Servici 0 de drenaje y alcantarillado 46.20%
Alumbrado publico 38.20%
Calles y avenidas 25.10%
Parques y jardines publicos 39.70%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2019.

Respecto a los parqu es y jardines publicos, el 73.2% de la poblacién refirié contar
con algunos de estos espacios cerca del lugar donde vive; 71.7% consideré que
tienen horario accesible; 53.6% sefial6 que son limpios y tienen buena imagen y
solo 31.1% que son seguros en térmi nos de delincuencia.

S"Eqgpugl gq" Pcekgpcn"fg"Gxcnwcekoép"fg"nc"Rgnivkec"fg"Fgucttgnng"Ugekcn"*E
en: ht tps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_ 2018.aspx

BKpuvkvwvg" Pcekgpecn" fg" Guv cf iEncuekteNatiopdl de@glidat € Impactd Guiserh@riendat (ENCIG)

423;7T0" Fkurgpkdng" g
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/en cig/2019/doc/encig2019_principales_resultados.pdf
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Un factor trascendental que afecta las condiciones de vida de quienes habitan en

las zonas urbanas es la problematica generada por el fenédmeno delictivo que
inhibe y afecta su desarrollo humano, asi como el adecuado aprovechamiento de

la infraestructura y espacios destinados a la convivencia, la interaccion y la
relacion comunitaria. En este sentido, las condiciones fisicas del entorno juegan

un papel relevante en la percepcion de seguridad publica en las ciudades. La
presencia de éarea s sin iluminacion, terrenos baldios, viviendas o edificios
abandonados genera una percepcidon de inseguridad y puede facilitar
comportamientos antisociales o delictivos.

Nc"rgqdncekop" swg"tgukfg"gp"Tatgcu"eqgp"ugficngu
fisico r eportan mayores niveles de sensacion de inseguridad, es decir, las sefiales

de incivilidad o de desorden social proyectan una situacion generalizada de falta

de control, bajos niveles de cohesién social y descuido politico, lo que provoca

una mayor sensaciO n de vulnerabilidad frente al delito y en consecuencia,
kpetgogpvc"nc"ugpucek®dp"fg"kpugi wtkfcfTO

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2021 “°, al
primer trimestre del 2021, el 66.4 % de la poblacion de 18 afios y mas considera que

vivir en su ciudad es inseguro, la cual disminuy6 casi dos puntos porcentual en
comparacién con el Ultimo trimestre del 2020 (68.1%). Las ciudades donde la
poblacién se sinti6 mas insegura fue en la ciudad de Fresnillo, Zacatecas, seguida

de Ecatepec, Estad 0 de México con 94.2% y 89.9% de poblacidn respectivamente.
Respecto a la percepcién de inseguridad en algunos lugares publicos destaca que

el 71.2% de las personas se sienten inseguras en el transporte publico; 59.2% de la
poblacion se siente insegura en las calles que habitualmente usa; 51.6% en el
mercado y; 49.2% en el parque 0 centro recreativo, no obstante, dichos
porcentajes disminuyeron en comparaciéon con el 2020 . El sentimiento de
inseguridad afecta negativamente la calidad de vida de las personas habitantes

de la ciudad y limita sus libertades.

En las zonas con alto rezago urbano y social, las condiciones precarias del entorno
(infraestructura, equipamiento, movilidad y espacios publicos) afectan de manera

¥Kpuvkvwvg" Pcekgpen"fg" Guvecfiuvkec" {"lgqgitchic"*KPGIK+0"TGpewguvc" Pce
Octeq" Egqpegrvwenti . " 70" Fkurgpkdng™
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nue

va_estruc/702825193911.pdf

OlnstitutoNaci gpcn" fg" Guvcfiuvkec"{"lgqgitchic"*KPGIK+0"T Gpewguvc"Pcekgpcn"fg
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bol etines/2020/ensu/ensu2020_04.pdf
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diferenciada a las mujeres y a los hombres 0" T Nc" ekwfcf. eqgoqg" qdl g\
funcional y simbdlico, no es ajena a las desigualdades de género, particularmente
c"nc"fkxkukoéop"ugzwen"fgn"vtcdclqg.]."Nc"cwvgpqoi
de la participacion en el mercado laboral, el acceso a i ngresos propios y la

distribucion del uso del tiempo, incluye el acceso a los servicios publicos de la

ciudad, que constituyen el soporte fisico y espacial de la vida cotidiana e inciden

en la capacidad y la oportunidad de vivir en condiciones de igualdad y de ejercer

uwu" fgtdgejquorT

Las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres no se reducen
Gnicamente a un tema de seguridad (mayor iluminacion), sino que estan
relacionadas con las caracteristicas y atributos funcionales del entorno urbano,

por ejem plo, la calidad de los espacios y del transporte publico (patrones de
movilidad) influyen de manera directa en el acceso a los lugares de empleo,
eguipamiento y servicios.

Al primer trimestre del 2021, la percepcién de inseguridad es mayor en el caso de

las mujeres con 71.0%, mientras que para los hombres es de 67.2%. No obstante,
76.1% de las mujeres se sienten inseguras en el transporte publico; 63.4% se sienten
inseguras en las calles que habitualmente usa; 57.0% en los mercados; 54.8 en
parques o centr 0s recreativos , siendo asi que las mujeres se sienten mas inseguras
que los hombres al encontrarse en diversos lugares publicos 42 De acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

en el 2016, a nivel nacional en los espacios publicos, 34.3% de las mujeres han
experimentado algun tipo de violencia sexual a lo largo de su vida. 93.4% de las
mujeres han experimentado violencia fisica y/o sexual en el ambito comunitario,

no present6 una queja o denuncia ante alguna autoridad.

Cabe destacar que, el 16.2% de las jefas de hogar a nivel nacional que se
encuentran ocupadas, también se dedican a realizar trabajo doméstico y cuida a
miembros del hogar, es decir, dedican 78.5 horas en promedio a la semana a esta
actividad, mientras que en localidades de 2,500 y mas habitantes, el 16.1% de las
jefas de hogar, se encuentran ocupadas, realizan trabajo y cuidan a miembros del

41 Jordan, Ricardo y Riffo, Luis (Coords.), Desarrollo Sostenible, urbanizacién y desigualdad en América Latina y el Caribe.

Dinamicas y desafios para el cambio estructural . (Santiago: CEPAL, 2017), 203 -204. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42141/1/S1700701_es.pdf

“Kpuvkvwvg"Pcekgpecn"fg"Guvcfiuvkec" {" 1 gqgit chfi"cRdKPkd K"+Wt"d cGpe"wgG R R Wic"ek:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/ensu/ensu2020_04.pdf
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hogar, dedicAndole 74.3 horas en promedio a la semana.

Las mujeres y nifias sufren y temen diversos tip os de violencia sexual en espacios
publicos. Esta realidad limita su libertad de movimiento, reduce su capacidad de

acceder a oportunidades de trabajo y de educacion, de participar plenamente en

la vida publica, acceder a servicios esenciales y a disfrutar de actividades
culturales o de ocio, repercute negativamente en su salud y bienestar. 43

El Programa Ciudades y Espacios Publicos Seguras para Mujeres y Nifias en

México de la ONU -MUJERES plantean prevenir y responder al acoso sexual y los

diversos tipos de violencia que padecen las mujeres y las nifias en todo el mundo

en México en los espacios publicos (calles, parques, mercados, transporte publico,

escuelas y lugares de trabajo). Ademas permite reconocer la necesidad de Tla

divisién de roles de género ser  efleja en los espacios publicos, es discriminatoria y

rtqhwpf k| c"ncu"dtgejcu"fg"fgukiwctHfcf"gpvtg"jqgo

Otro de los efectos negativos de la expansion urbana descontrolada es su
korcevg"gp" gn" ogfkg" codkgpvgO0" Fg" celevgdafdeg” e qp
urbanizacién en la regién intensifica de diversas maneras los efectos del cambio

e n k o & VK.es@defitamientos humanos irregulares a menudo se establecen en

terrenos inestables mediante practicas inadecuadas de construccion, carencia de

infraes tructura y servicios basicos y sin medidas de mitigacion del riesgo, lo cual

tiene consecuencias de degradacién ambiental y vulnerabilidad para las y los

habitantes.

r

En términos de los efectos negativos de la urbanizacion, se considera que las
ciudades son responsables del 60% al 80% del consumo energético mundial y del

70% de las emisiones mundiales de CO2 (ONU -Habitat, 2020) debido en parte a ,
los patrones de uso energético a las emisiones generadas por el transporte
generan problemas de salud publica, p ues de acuerdo con la OMS, 80% de la

43 ONU - Mujeres, Programa Insignia Glo  bal Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifias Disponible en:

https://mexico.unwomen.org/es/noticias -y-eventos/articulos/2018/s afecities/ciudades __-seguras -mexico
4 ONU - Mujeres, Informe de Resultados. Programa Ciudades y Espacios Publicos seguros para mujeres y nifias en México
(México: ONU, 2019), 35. Disponible en: https://www?2.unwomen.org/

/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2019/informe%20resultados%20ciudades%20seguras.pdf
?la=es&vs=3701

4 Jordan, Ri cardo y Riffo, Luis (Coords.),  Desarrollo Sostenible, urbanizacion y desigualdad en América Latina y el Caribe.
Dinamicas y desafios para el cambio estructural (Santiago: CEPAL, 2017), 260 -261. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42141/1/S1700701_es.pdf
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poblacion mundial vive en lugares cuya contaminacion atmosférica excede los
indices recomendados.  “®

En m ateria de cambio climatico, se considera que si bien en las ciudades se
generan varias de las causas asociadas al ca mbio climatico, también son espacios

en donde se cuenta con potencial para el establecimiento de estrategias de
mitigacion y de adaptacion. Entre las principales actividades para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero se encuentran en la  efic iencia
energética en edificios y vivienda, mejora de los sistemas de movilidad urbana,
planificacién urbana y de suelo mas eficiente para el flujo de las personas, asi
eqoq" Trtqogxgt" ogfgnqu" odu" eqorcevgqu" fg" ekwfcf
urbana insosteni ble, puesto que, entre los muchos costos de la expansion
territorial sin planificacion adecuada, figuran también los tiempos largos de

traslado y el aumento de las emisiones contaminantes T4

En materia de adaptacion, la incorporaciéon de infraestructura verd e que incluya
el uso eficiente de recursos hidricos, la arborizacién que permita la reduccion del

efecto de la isla de calor, la gestion integral de riesgos por eventos
hidrometeoroldgicos, la proteccion de la biodiversidad urbana y los servicios
ecosistém icos, asi como el desarrollo de capacidades adaptativas, son elementos

cada vez mas visibles y necesarios de incorporar en la planeacion urbana.

En este sentido, el PMU propuesto puede incorporar la conservacion del medio
ambiente durante los procesos de d iseflo y ejecucion de obras mediante el
cumplimiento de criterios de sustentabilidad.

En particular, se contemplan acciones de movilidad como calles integrales;
peatonalizacion de calles; infraestructura ciclista; pasos peatonales a nivel;
senderos seguros ; intersecciones seguras; alumbrado publico peatonal y
vehicular; superficie peatonal con disefio de accesibilidad universal; y
sefalizacion horizontal y vertical. Acciones de conectividad como calles
completas; elementos para el transporte publico y; plan os de localizacion
(equipamiento urbano, espacio publico, rutas de trasporte, entre otros). Asi como
elementos ambientales en las obras de infraestructura como: arborizacion

8 Ibid., 31.
47 Ibid., 32.
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urbana; reforestacion; area vegetal en aceras; area mineral en aceras y; captacion
de agua pluvial.

lll. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El crecimiento de la poblacibn urbana en México presenta una tendencia
creciente, la poblacion que vivia en localidades urbanas (de mas de 2,500
habitantes) en 1950 represent6 43% de la po blacién, en 1990 alcanzo el 71% en el
2010 llegb a 78% “® y en el afio 2020 corresponde al 78. 6% a9,

De la misma manera a nivel metropolitano, entre 2010 y 2015, la poblacién que
vive en zonas metropolitanas crecié en mas de 10 millones y el nimero de
metrépo lis pasé de 59 a 74. Esta dinamica poblacional ha generado que la
poblacion se distribuya de forma desigual en las localidades urbanas de
diferentes tamaos.

En este contexto, las entidades federativas, zonas metropolitanas, municipios y
demarcaciones terr itoriales de la Ciudad de México requieren de instrumentos de
planeacién que les permita disponer de una planificacion que plasme un
ordenamiento del territorio que contribuya a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Sin embargo, se enfrentan a dife rentes limitaciones para la
elaboracion, actualizacién, implementacion y evaluacién de estos instrumentos

de planeacion territorial, las cuales pueden caracterizarse en los siguientes tipos:

a) Normativos , dado que existe una desactualizacion de leyes est atales en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, derivado de un
desconocimiento de la importancia de planear el territorio y de las
implicaciones y efectos negativos que genera su ausencia.

b) Econdémicos , dado que muchos gobiernos locales no cuentan con los
recursos presupuestales suficientes para la realizacion de instrumentos de
planeacion, o bien, se priorizan otros temas de atencion que dejan de lado

el desarrollo de estos instrumentos de ordenamiento del territorio;

c) Técnicos , deri vados del escaso capital humano capacitado en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, débiles capacidades en los
gobiernos locales para evaluar los impactos urbanos en materia social,

48 INEGI. Volumen y crecimiento. Poblacion total segiin tamario de localidad para cada entidad federativa, 201 0

YINEGL. Kpuvkvwvg"Pcekgpcn"fg"Guvcfiuvkec"{"lggitchic"*KPGIK+0"TEgpuq"fg"
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econdmica y ambiental, una escasez de figuras auxiliare s para fomentar las
politicas e instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
obstaculos para aplicar, dar seguimiento y valorar las acciones establecidas

en los instrumentos de planeacion, asi como un limitado acceso a nuevas
metodologias Yy tecnologias para el andlisis del territorio; y

d) Politicos , relacionadas con aprobacion de los instrumentos de
planeacién territorial, conflictos politico -administrativos que limitan la
coordinacion de los diferentes niveles de gobierno, ademas de enfr entar
dificultades para lograr consensos y resolver conflictos territoriales entre los

distintos actores sociales.

Cada uno de estos son obstaculos que complican la elaboracién, actualizacion,
implementacion y evaluaciéon de los instrumentos de planeacion territorial
conforme a la LGAHOTDU y que tienen efectos directos e indirectos en:

a) generacidbn de un desarrollo urbano desordenado y sin una adecuada
regulacién que propicia la aparicion de asentamientos humanos irregulares en

zonas no aptas para la urba nizacion lo cual repercute en el incremento del riesgo

de desastres; b) impactos ambientales negativos, debido a la pérdida de la
cobertura vegetal, biodiversidad y servicios ecosistémicos que exacerban los

efectos del cambio climatico e incrementan la vul nerabilidad a éstos, incremento
del riesgo de desastres, debido a la aparicibn de asentamientos humanos
ubicados en estas areas, que afio con afio los desastres traen consigo pérdidas
humanas y materiales, que a su vez implica altos costos de reubicacion ; C)
desigualdad y exclusion territorial, relacionado a aspectos de violencia e
inseguridad ; d) Pérdida de competitividad econdmica y urbana, problemas de
empleo, asi como de eficiencia urbana en cuestiones de movilidad y conectividad;

y por ultimo, e) una parcial o desactualizada existencia de informacién para la
toma de decisiones, que trae consigo aspectos de ineficiencia en la gestion
gubernamental ligada a bajas recaudaciones de impuestos prediales, baja mejora
regulatoria, y una deficiente atencion ciudadana. Todos estos impactos se
engloban en la existencia de desequilibrios territoriales en todas las escalas
territoriales del pais, cuyos efectos deterioran el bienestar de la poblacién que

habita en México.

Actualmente, de los 2,466 municipios en el pais, Unicamente 627 municipios
tienen Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) publicados
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en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y/o inscritos en el Registro Publico de

la Propiedad (RPP), que por ende, son los Unicos instrumentos de planeacién
municipal vigentes y con validez oficial, lo que conlleva a concluir que el pais
cuenta con una cobertura de planeacién municipal del 25% (ver Tabla 1). %0

Considerando Unicamente a los municipios con poblacion superior a 2,500
habitantes al 20 20 (2,099 municipios de acuerdo con datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI), el 29% cuenta con PMDU vigentes (610
PMDU vigentes y con validez oficial). De estos PMDU, 129 datan de inicios de la
década de 80’s, tornandolos como los instrumen tos de planeacion municipal
mas viejos de los vigentes y representando un avance de la planeacién municipal

en el pais del 6% en dicha década.

Tabla 5. Municipios con Instrumento de planeacion por entidad federativa, 2020

Municipios con

Entidad Fe derativa Instrumento de
planeacion publicado

Aguascalientes 8
Baja California 5
Baja California Sur 5
Campeche 9
Chiapas 2
Chihuahua 4
Coahuila de Zaragoza 23
Colima 1
Ciudad de México 16
Guanajuato 43
Guerrero 73
Hidalgo 15
Jalisco 6
México 119
Michoacan de

Ocampo 33
Morelos 33
Nayarit 5

50 Registro estadistico de la Direccion General de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de la SEDATU con corte a mayo 2020.
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Entidad Fe derativa

Municipios con
Instrumento de

planeacion publicado

Nuevo Ledn 36
Oaxaca 3
Puebla 39
Querétaro 18
Quintana Roo 3
San Luis Potosi 8
Sinaloa 17
Sonora 1
Tabasco 16
Tamaulipas 40
Tlaxcala 12
Veracruz de Ignacio de 5
la Llave

Yucatan 14

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, SEDATU, mayo

2020.

En la década de los 90, se desacelerd la publicacion y registro de PMDU, puesto

que Unicamente 9 datan de dicha década. Sin embargo, esta tendencia
decreciente en el nimero de PMDU publicados o registrados se revertiria, dado

gue de 2000 a 2010 se publicaron en el DOF 278. Finalmente, de 2011 a mayo de
2020 se publicaron en el DOF 219 PMDU representando el 34% del t otal de los
PMDU vigentes y con validez oficial. Tan solo en 5 entidades federativas todos los
municipios cuentan con PMDU, caso contrario se presenta en Zacatecas y
Durango que sus municipios no cuentan con PMDU, y solo en 15 de ellas se cuenta

con mas de |50% de sus municipios con instrumento publicado.

Referente a la planeacion metropolitana, de las 74 zonas metropolitanas
consideradas por la CONAPO para el 2015, 33 de ellas han hecho esfuerzos para
realizar instrumentos de planeacion a nivel metropolita no. Sin embargo, sélo uno
de estos instrumentos fue elaborado después de la modificacién a la LGAHOTDU,

por lo que el resto no se encuentran actualizados 51, Asimismo, son 14 las entidades

51 Regist ro estadistico de la Direccion General de Desarrollo Urbano Suelo y Vivienda de la SEDATU con corte a mayo 2020.
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federativas de las cuales no se tiene evidencia de algun instrumento de
planeacion a nivel estatal. De las 18 restantes, el Estado de México, Chihuahua,
Guanajuato y San Luis Potosi actualizaron sus instrumentos de planeacion
posterior a la publicacién de la LGAHOTDU, aunque este Ultimo se encuentra en

proceso de publicacié n.

Por otro lado la carencia de una planeacion regional limita hacer mas eficientes

las actividades que se desarrollan en el territorio, asi como un desarrollo
equilibrado entre las regiones, por ello es de vital importancia contar con
instrumentos de este nivel principalmente en aquellas donde se encuentran
ubicados los proyectos prioritarios de esta administracion, para que Su
implementacion propicie el ambiente apto de acuerdo a sus vocaciones y
potencial de recursos naturales y humanos, para lograr un m ayor beneficio en
esas localidades y detonar a la vez un mayor desarrollo que contribuya a disminuir

el rezago social y urbano a través de la creacion de actividades econ6micas y
bienestar social.

En sintesis, los efectos que resultan de las carencias en | as categorias
mencionadas, destacan:

1 Incremento de los costos monetarios (transporte, comida fuera del hogar,
entre otros) y no monetarios (tiempo de traslado, estrés, etc.) con fuertes
efectos en el nivel de la pobreza, debido al alejamiento de los centr os de
trabajo, del equipamiento urbano y espacios publicos, asi como en el acceso a
servicios publicos de calidad 2.

1 Se estima que las personas en condiciones de pobreza urbana, los cuales en
su mayoria se encuentran asentados en las periferias urbanas, gas tan casi el
50% de su ingreso familiar en transporte y alrededor del 40% de esta poblacién
requiere de mas de una hora para traslados 53,

1 Exacerbacion de las desigualdades, con limitaciones en el acceso equitativo a
oportunidades, destacando el acceso a una vivienda adecuada. Aunado a ello,
se reconocen como efectos de la mala planeacion y la gestion ineficiente del
suelo: la exclusidon y segregacion territorial que afecta distintamente a la

poblacion; la desarticulacion del tejido social; y la imposibilidad d e satisfacer
2Fcokap. "Ctcegnk"{"Uejvgkpictv."Octvjc."TEkwfcfgu. " Urbgadizagdohg " { "ugi tgi cek
politica urbana en Iberoamé rica , pp. 269 -309, (Ciudad de México: COLMEX, 2018).
53 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los

Hogares (ENIGH) (México: INEGI, 2018).
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las necesidades e intereses de la poblacion, en gran medida también por la
inexistencia de procesos patrticipativos en la toma de decisiones en procesos
relativos al desarrollo urbano.

Por lo tanto, resulta imperativo en el ambito de competenci as de la SEDATU y de
forma coordinada con otras secretarias del Gobierno Federal, que se realicen
acciones en colaboracion con los gobiernos locales, con la finalidad de contribuir

a activa r y mejorar los barrios en condiciones de rezago urbano y social. E sto, a
través de un enfoque integral que incorpore acciones de mejoramiento de

certeza juridica, la dotacion de infraestructura, espacios publicos y equipamiento

urbano adecuados, ademas de facilitar la movilidad urbana, mediante esquemas

eficientes y segu ros, asi como la existencia de suficientes y actualizados
instrumentos de planeacion territorial y urbana.

2.3 Evolucion del Problema

Las ciudades y zonas metropolitanas concentran a 7 de cada 10 mexicanas y
mexicanos y continuaran creciendo como resultado del incremento natural de la
poblacion; asimismo, la configuracion politico geografica del pais promovera un
aumento de las zonas conurbadas y metropolitanas en los préximos afos; se prevé

que para el 2030 la poblacién urbana representara el 75.2% de la pobla cion total
nacional. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), al
comienzo del Siglo XXI, México alcanzé un alto grado de urbanizaciéon y en 2010 el
72.3% vivia en zonas metropolitanas, conurbadas y centros urbanos, lo cual exige
mayor atenc i6n en materia no solo de salud, educacién y empleo, sino también

de dotacién de transporte publico, calles, espacios publicos, abasto de agua,
vivienda, reserva territorial, asi como la atencion de requerimientos nuevos que
surgen con el crecimiento de la s ciudades. >

El crecimiento urbano ha sido generalmente desordenado, sin planificacion,
generando asi zonas urbanas poco consolidadas y con condiciones precarias de
habitabilidad, sin garantizar la accesibilidad y conectividad entre distintos puntos

de las ciudades donde se ofrecen servicios publicos indispensables, para
garantizar a los hogares la calidad de vida que necesitan.

% Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publ kecu."TFgewogpvg"FkcipdéuvkeqO"Rtgitcoc"fg"K
Pp S-39; 0" Kphgtog" HkpcniT" *OézkeqO" WPCO. " 423: +" jvvr <1-Wdipgnostte fhol t qdO0oz 1leq
2018.pdf
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Los factores anteriores han creado una gran brecha de desigualdad y dificil acceso
al derecho pleno a la ciudad, los grupos socia les en situacion de vulnerabilidad son
los méas rezagados en el tema.

Para el caso de grupos indigenas, cabe resaltar que 14.8% de las viviendas donde
el jefe o jefa es hablante de lengua indigena el piso es de tierra en contraste con

un 2.6% en donde el je fe o jefa no es hablante de lengua indigena alguna. Una de
cada dos viviendas cuenta con agua en el patio o terreno, mientras en viviendas
donde el jefe no habla lengua indigena ocurre en una de cada cinco; existen 36.6%
de viviendas que cuentan con agua d entro de la vivienda  *°.

En relacion con la percepcion sobre seguridad en los espacios publicos, en uno de

cada tres hogares en México (30.6%), alguno de sus integrantes fue victima de un

delito en via publica , esto arroja 18.7 millones de victimas por afio y afecta al 22%
de las mujeres. Los datos muestran que ocurrieron casi 22.4 millones de delitos,

de los cuales no se denuncian un 87.1% por considerar que no es posible confiar

en las autoridades y que denunciar solo es una pérdida de tiempo.

De acuerdo a las cifras que reporta el ~ Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres ( PROIGUALDAD ) 2020 -2024, 82.1% de las mujeres se sienten
inseguras, ya que viven con miedo a ser victimas de algun delito, como asalto o
violacion. Los espacios publicos r epresentan un ambito en que se expresan de
manera concentrada los problemas de inseguridad, conflictividad y violencia

social del pais, en ellos predominan las agresiones en contra de las mujeres. %6 Un
66.6% de la poblacién percibe la inseguridad como probl ema en su comunidad; y
s6lo un 22.5% de las mujeres considera que la situaciéon de inseguridad en el pais
mejorara en el futuro.

En relacion con la violencia que sufren las mujeres en los espacios publicos, una

de cada cuatro ha sido objeto de agresiones v erbales que la denigran o molestan;
14% ha sufrido tocamientos o manoseos sin su consentimiento; 8% ha tenido
miedo de ser atacada sexualmente; y un 1.3% han sido violadas. 57

55 Consejo Nacional de Poblacion CONAPO.
https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/121653/Infografia_INDI_FINAL_08082016.pdf
%6 INMUJERES. Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2020 -2024
57 Diario Oficial de la Federacion (DOF), Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fisc al 2018,
3 de enero de 2018.
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286475/ROP_Reglas_Operacion_Programa_Infraestructura_2018.
pdf
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El problema de la inseguridad se acompafia del miedo al abuso y a la violencia; ser
victima de un robo es una de las situaciones que mas preocupa a las mujeres (31%).
Esto explica por qué muchas mujeres limitan su movilidad, abandonan su
educacion y reducen sus oportunidades si ello implica moverse en zonas 0 en
horarios inseguros que la s exponen a ser atacadas.

Los espacios publicos representan un ambito en que se expresan de manera
concentrada los problemas de inseguridad, conflictividad y violencia social del

pais, y en ellos predominan las agresiones en contra de las mujeres, muchas d e las
cuales se expresan como acoso sexual. Todas y cada una de ellas repercuten en

su toma de decisiones, afectando sus derechos a la autonomia, libertad,
movilidad, seguridad, integridad y vida libre de violencia. 58

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nac ional de Victimizacion y Percepcion
sobre la Seguridad Publica 2020, durante el 2019, se estimaba una tasa de 33,659
delitos por cada cien mil habitantes, ademas, se cometieron 30.3 millones de
delitos asociados a 22.3 millones de victimas de los cuales 27% de los delitos fue
robo o asalto en calle o transporte publicos . En la incidencia delictiva hacia las
mujeres se cometieron 9 delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo,
exhibicionismo, intento de violacién y violaciébn sexual, por cada delito s exual
cometido a hombres.  %°

La problemética asociada a falta de infraestructura basica, complementaria y

rezago deriva primordialmente de las condiciones de aislamiento y dispersion
geografica de las localidades, caracteristica naturalmente asociada a una b aja
densidad poblacional y un deficiente ordenamiento territorial, situacién que limita

la ejecucién de los programas y politicas publicas; asimismo, es frecuente
observar que estos territorios son los que presentan finanzas publicas débiles,
imposibilitan do a las autoridades locales la resolucion de los rezagos
mencionados, y donde los ingresos familiares resultan insuficientes para cubrir las
necesidades mas béasicas.

%8 Diario Oficial de la Federacion (DOF), Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020 -2024, 22 de
diciembre de 2020.

9 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2020

%0 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2018, 3

de enero de 2018.

https://  www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286475/ROP_Reglas_Operacion_Programa_Infraestructura_2018.

pdf
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En materia de cambio climatico, se estima que para el 2020 habria entre 5y 10
millones nuevos hogares que produciran 70 millones de nuevas emisiones Gases
Efecto Invernadero (GEI). ' De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones

de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 2015, México emitié 683 millones

de toneladas de biéxido de carbo no equivalente (MtCO2e) de gases efecto
invernadero (GEI) en el 2015, de las cuales sector residencial (casas) y comercial
(negocios) reportd emisiones de didxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido

nitroso (N20) debido al consumo de gas natural, gas i cuado de petréleo,
qgueroseno, diésel y lefia. En 2013 las emisiones del sector residencial y comercial
fueron de 25,639.35 Gg de CO2e, y contribuyeron con 3.9% de las emisiones totales

de GEI a nivel nacional. ¢ Ademas de que es en las ciudades en las que se
concentran los principales riesgos asociados al cambio climéatico. Ademas de que
es en las ciudades en las que se concentran los principales riesgos asociados al
cambio climatico.

Entre los principales problemas observados destaca la disminucion en larec  arga
de acuiferos, pérdida de suelo con vocacion ecologica (en 30 afios, 1,370,000 has.

han cambiado de usos de suelo forestales, agricolas y vegetales a uso urbanos),
deficiente tratamiento de residuos sdlidos, fugas de agua por obs olescencia de
infraestru ctura ( 39% de la demanda de agua se pierde por fugas en la red de
distribucion), alta dependencia al transporte motorizado que es responsable del

31.2% de las emisiones de CO2. Por otro lado, el uso de ecotecnologias en las
viviendas es reducido, ya que de acuerdo con la IEC 2015 las 4,724,814 viviendas
particulares habitadas en las que sus ocupantes utilizan lefia o carbon para
cocinar, sélo un 21.62 por ciento utilizan estufa o fogébn con chimenea. De
31,924,863 viviendas particulares habitadas, el 3.18 por ciento cuentan con
calentador solar de agua y el 0.55 por ciento Unicamente cuentan con paneles

solares. ¢ Por lo anterior, las acciones de mitigacion no son una opcion, sino una

responsabilidad, pues sin  estas las emisiones de CO2 en México se triplicaran para
2030. **
¢l Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU Jadkvecv+."TNkpgcokgpvqu"

sobre la gestion de servicios de vivienda s gekcn"uquvgpkdng"cnkpgcfqu"c"nc" ci gpHamitat42527 "

2018). https://www.conavi.gob.mx/images/documentos/sustentabilidad/Insumos_NAMA_Urbana(win)Digital(baja).pdf

62 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Inventario Nacion al de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones -y-progra mas/inventario -nacional -de-emisiones -de-
gases -y-compuestos -de-efecto -invernadero

8 Encuesta Inter Censal 2015. https://www.inegi.org.mx/programas/intercensal/2015/default. html#Tabulados

64 Comision Nacional de Vivienda ¢ Secretaria de Desarrollo Agrario, T erritorial y Urbano, Politica Nacional Urbana y de
Vivienda, 2013. https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/foros/politica_nacional.pdf
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En este sentido, es importante que a través del PMU, se implementen acciones y
proyectos amigables con el medio ambiente, como infraestructura urbana
resiliente, que contribuya a la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico,
incrementando la  resiliencia de los ecosistemas y de la poblacion.

|. Certeza J uridica

En términos de certeza juridica, en el pais se han realizado una serie de esfuerzos
para regularizar la tenencia de la tierra que han reportado avances importantes
respecto del acervo d e viviendas habitadas en México, particularmente
favoreciendo a los hogares que no contaban con una garantia legal sobre su
patrimonio.

De acuerdo con la informacién adquirida del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS), en el periodo de 2000 a 20 16 se entregaron 783,370
escrituras. Como ejemplo, segun la EIC 2015, en ese afio se estimaban alrededor

de tres millones de viviendas sin certeza juridica y mediante la CORETT vy el
INSUS® en el periodo de 2015 a 2017 se entregaron 115,710 escrituras, lo cu al
representa cerca del cuatro por ciento del total de viviendas sin escrituras.

Al respecto, es de resaltar que aun cuando el papel de estas instituciones sea
regularizar Unicamente el suelo que sea competencia federal, la cantidad de
viviendas que carec en de certeza juridica sigue siendo una tarea prioritaria para
gue através de este derecho se pueda acceder a otros que estan intrinsecamente
ligados.

Respecto de la propiedad de los inmuebles, la ENIGH 2018, indica que en el pais

se estima que existen ce rca de 34 millones de viviendas particulares habitadas,

de las cuales alrededor del 68.3% son propias %y de éstas el 26.9% no cuenta con
escrituras.

II. Servicios y E quipamientos Urbanos

Sumado a lo anterior y de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2016, 14.8 millones de mexicanas
y mexicanos presentaban carencia por acceso a los servicios basicos de la

% DOF, Decreto por el que se restructura la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra para
transf ormarse en el Instituto Nacional del Suelo Sustentable , 16 de diciembre de 2016.
% Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas moviles y refugios.
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vivienda; de las cuales 9.3 millones no tienen agua potable y 8.4 millones carecen

de dr enaje. Ademas el crecimiento desordenado ha producido un entorno
deteriorado, calles y accesos de calidades deficientes, o inexistentes en algunas
zonas, lo cual, ademés, afecta a la poblacibn que enfrenta condiciones de
vulnerabilidad social que aumentan las posibilidades de generar violencia e
inseguridad. ¢’

En cuanto a las condiciones de las viviendas, el acceso a servicios basicos (agua
potable, drenaje y electricidad) y el grado de hacinamiento de las familias, México

tuvo un mejoramiento muy importante en el dltimo cuarto del siglo pasado, a
partir de los cambios en la produccién, financiamiento y acceso a la vivienda que
se han dado desde la crisis econdmica y financiera de 1982 68,
Tabla 6. Evoluciéon de la cobertura de servicios basicos en viviendas 2000 -
2015
2000 ‘ 2005 2010 2015
Total viviendas
particulares 21,513,235 | 24,006,357 | 28,138,556 |31,924,863
habitadas
SIS € 95.00% 96.60% 97.80% | 98.00%
energia eléctrica
Disponen de
agua de la red 84.30% 87.80% 88.20% 84.50%
publica
DTSN E 78.10% 86.70% 90.30% 93.20%
drenaje
Fuente: Elaboracion  propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI.

A nivel nacional , la evolucion de los servicios basicos de las viviendas particulares
y a partir de éste se pueden identificar los siguientes aspectos: 1) El servicio que
mejord sustancialmente para las viviendas mexicanas es el drenaje, toda vez que
en el periodo de 2000 a 2015 se tuvo un incremento relativo de viviendas cubiertas
con ser vicio de drenaje de 15.1 puntos porcentuales; 2) El servicio que tuvo el

67 Reglas Operacion Programa Infraestructura 2018.

https://lw  ww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286475/ROP_Reglas_Operacion_Programa_Infraestructura_2018.

pdf

BEqwnqgod. "Tgpé. "T Gxgnwekoép"tgekgpvg" {" ukv wc ellosigmtideseproblecnas'dé Mémi¢of gt gej q" ¢ " 1
Tomo I, Desarrollo Urbano y Regiona | (México: COLMEX, 2010).
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menor incremento relativo respecto del numero de viviendas que tienen
cobertura es el de agua de la red publica, con s6lo 0.2 por ciento; 3) El servicio que

en términos relativos tien e mejor cobertura en el pais es el de energia eléctrica.
Para las localidades urbanas del pais la dinAmica es muy semejante, pero se
distinguen diferencias importantes cuando se observa esta escala territorial.

lIl. Ordenamiento T erritorialy Desarrollo Urbano

Las consecuencias de la dindmica de migracion y del proceso de urbanizacion se
han visto reflejadas en la conformacion de las localidades rurales dispersas, sin
embargo, el principal reto seran las ciudades y metropolis que en los proximos
aflos concen traran una poblacion urbana, que pasara de 80.4 millones en 2010 a
103.3 en 2030. Lo anterior implica planear y gestionar ciudades con la capacidad
de asentar de manera segura, sustentable, responsable a la poblacién, a través de

la oferta de soluciones ad  ecuadas de vivienda, cobertura de servicios, impulso a
las actividades econdmicas, promocion de la vida comunitaria y alternativas
adecuadas de movilidad. Para ello, es necesario la implementacién de politicas y
programas publicos que incentiven la concent racion formal en nucleos de
poblacion densos, compactos y mixtos y detener con ello la dispersion de
localidades, ademas de fomentar la mejora de los servicios publicos de las
localidades.

El crecimiento desordenado de las ciudades mexicanas plantea retos importantes
para mantener y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En el contexto de

un patron de crecimiento desordenado y cadtico, las ciudades presentan
potencialidades para dinamizar la economia y productividad del pais, y se
promueva un desarro llo urbano ordenado y regulado que desincentive los
asentamientos irregulares y la asignacion ineficiente del suelo, que ubique a las
personas en el centro de la toma de decisiones, promueva la mejora en el acceso

a eguipamientos, bienes y servicios, y red uzca los impactos al medio ambiente,
limitando la pérdida de la cobertura vegetal y de suelo agricola productivo y que
disminuyan la desigualdad y exclusion territorial.

Si prevalece el patron territorial actual en las ciudades mexicanas, esta
concentracid n provocara incrementos en las distancias y los trayectos, asi mismo
creceran las externalidades negativas o costos sociales por el imperativo de mayor
conectividad espacial, afectando el medio ambiente y agudizando la inequidad y
la desigualdad socio -econ Omica.
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De esta manera los territorios mexicanos requieren el impulso para la
actualizacion y/o elaboracion de instrumentos de planeacion en todas sus escalas
(estatal, regional, metropolitana o municipal) que, ademdas de atender la
normatividad aplicable, promuevan la coordinacion y cooperacion entre distintos
ordenes de gobierno y poniendo al centro de la planeacion territorial a las
personas, implicando el incluir las necesidades de las personas que
histéricamente han sido excluidas de los beneficios de | a urbanizacion.

La importancia de contar con instrumentos de planeacién urbana en estas
diferentes escalas radica en que seran el documento en el que la ciudadania y
gobierno deciden cdmo se aprovechara el territorio de acuerdo con las
caracteristicas, la vocacion, la potencialidad y los riesgos que existen en el mismo

y establecen las politicas, programas, proyectos, estrategias que determinan qué

y cémo se puede desarrollar en el municipio, la normatividad de aprovechamiento

del suelo, acciones de conser vacion, mejoramiento, y crecimiento de los
asentamientos humanos a corto, mediano y largo plazo. O bien determina a
través de los Programas Estatal.

Nuestro pais ha presenciado una evolucion diferenciada a lo largo de su historia,

tanto en la forma, lac  oncentracion, la distribucion, la velocidad de expansiony la
ubicacion geogréfica de la transformacion de su suelo natural a urbano, proceso

en el que el papel de la planeacion del desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y su instrumental normativo han sufrido altibajos en cada una de las
grandes épocas que comprenden la historia mexicana, aunado al crecimiento
demografico acelerado y la migracién de poblacién hacia las grandes ciudades,
procesos que han generado severos impactos que han determinado las formas de
organizacion social, econémica y politica de nuestro Pais. 69

Entre 1940y 1980, la evolucion del volumen y la distribucién de la poblacién entré

en un proceso de transformacién que fue de ser predominantemente rural a
predominantemente urban a, ademas de que a su inicio se presencia el fendbmeno
de la metropolizacion en el pais, sin embargo, no se registra una preocupacion
especifica por parte de la accién del Estado para regular o dirigir el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial a ni vel nacional, avocandose mas a promover
la inversion en infraestructura que diera soporte a la industria, lo que trajo consigo

% Diagnostico del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT)
2020. Subsecretaria De Desarrollo Urbano y Vivienda Direccién General De Desarrollo Urbano, Suelo Y Vivienda.
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que en determinadas zonas del pais como la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey, se presentara una concentracion paulatina d e poblacion y recursos .7

El afio de 1976 se puede sefialar como el punto de partida institucional de la
planeacién urbana en México con la promulgacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a partir de la cual se establecieron los pilares para la
creac ibn de leyes, reglamentos y planes urbanos en todas las entidades
federativas, asi como con la creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos

y Obras Publicas (SAHOP), mientras que para 1978 se elabora el primer Plan
Nacional de Desarrollo Urbano. ™

Para 1980 se tienen los antecedentes de la creacion de la Ley de Planeacion en

enero de 1983, se realiza la reforma al articulo 115 constitucional en febrero del

mismo afio, con la cual se otorgd a los municipios nuevas atribuciones en materia

de planeacién, a si como la canalizaciéon de recursos por medio de un fondo
general de participaciones y un fondo de fomento municipal. Mientras que en

1984 se publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984 -1988.
De acuerdo con cifras de la SEDATU, durant e la década de los ochenta, a nivel
municipal se realizaron un total de 127 instrumentos de planeacion del desarrollo

urbano en todo el pais, cifra que representd apenas el 6 por ciento del total de
municipios a nivel nacional en aquella década. 2

Durante e | periodo de 1990 se publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
1990-1994 en el afio de 1990, en 1993 se publica la Ley General de Asentamientos
Humanos, mientras que en 1996 se publica el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995 -2000. Ademas, se tiene detectado el registro de un total de nueve
planes y programas municipales de desarrollo urbano. IS

Entre los afios 2000 y 2010, las ciudades mexicanas experimentaron un
crecimiento del territorio urbano que no necesariamente respondié al
crecimiento pob lacional, es decir, mientras que la poblacién urbana se duplico, la

0 Diag nostico Del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana Y Ordenamiento Territorial (PUMOT) 2020.
Subsecretaria De Desarrollo Urbano y Vivienda Direccion General De Desarrollo Urbano, Suelo Y Vivienda.

idem

"2 Las cifras de instrumentos de p laneacién municipal del desarrollo urbano son las generadas por el avance de planeacion
de la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU, mismos que se encuentran publicados en los
periddicos oficiales estatales e inscritos en lo s registros publicos. Actualmente se trabaja en la captura de instrumentos de
planeacién municipal como los de Centro de Poblacién y los Planes Parciales, con lo cual poder reflejar el estado histérico

de la planeacion en todas las escalas de gobierno.

3 Diagnostico Del Programa de Fomento a la Planeacion Urbana, Metropolitana Y Ordenamiento Territorial (PUMOT) 2020.
Subsecretaria De Desarrollo Urbano y Vivienda Direccidon General De Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda.
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superficie urbana se multiplicé por seis. Respecto a instrumentos de planeacion
nacional, durante esta década se publicaron el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano y Ordenacion Territorial 2 001-2006. A nivel metropolitano, se
desarrollaron 8 Programas que atienden el desarrollo a esta escala, mientras que

Su parte, a escala local se publicaron 278 programas municipales de desarrollo
urbano.

En el 2010 existian 59 zonas metropolitanas en el pa is, siendo la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) la Unica que rebasaba los 10 millones

de habitantes, 10 mas se ubicaban entre el rango de uno a cinco millones de
habitantes y las demas entre 100 mil y un millén de habitantes, con una tendencia

de desarrollo urbano, y con la creacion de un modelo socio -econémico y
territorial muy desigual e inequitativo, con impactos directos en la poblacién de

muy bajos ingresos en las ciudades (ONU - Héabitat, 2017). A nivel nacional se
publicé el Programa Naciona | de Desarrollo Urbano 2014 -2018, mientras que a
nivel metropolitano, del 2010 al 2016, se han elaborado 25 programas
metropolitanos. Por otro lado, a nivel local, entre 2011 y mayo 2020 se publicaron

un total de 221 programas municipales de desarrollo urb ano. ™

A manera de resumir histéricamente de forma breve la intervencion
gubernamental, es posible poner en tela de juicio que a pesar de los esfuerzos
realizados para impulsar acciones en pro de mejorar el bienestar de la poblacion,
mejoren las condiciones del entorno urbano de las ciudades, mantengan el
equilibrio ambiental y conserven las areas que brindan servicios ecosistémicos y
productivos en términos agropecuarios, fomenten entornos eficientes para el
desarrollo econémico, la movilidad y la conectivi dad, fomenten la inclusion y la
sostenibilidad. "

2.4 Experiencias de atencion
|. Experiencias Nacionales:

Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (PCMB)

En el 2007 el Gobierno de la Ciudad de México puso en marcha el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barr ial (PCMB), con el objetivo de desarrollar

7 idem
s fdem
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intervenciones urbanas a pequefia escala en todo el territorio de la ciudad con un

fuerte proceso participativo. El programa buscaba, entre otros aspectos, frenar el
deterioro de la infraestructura urbana en las co lonias, pueblos y barrios urbanos
con rezago social, asi como los procesos de segregacion socio espacial de los
mismos.

El programa plante6 tres vertientes principales: la dotacion de infraestructura

basica y complementaria, la creacion de nuevos equipamie ntos para el desarrollo
de actividades que promuevan la integracion social y el mejoramiento del espacio

publico.

Una de las principales caracteristicas del programa es su alto contenido
participativo. La iniciativa fue disefiada en conjunto con la sociedad civil y
reconoce el derecho de las y los habitantes de una comunidad en el mejoramiento

de la misma, mediante la presentacion de proyectos, su ejecucion y la posterior
activacion y cuidado.

Uno de los principales aprendizajes que aportd el programa al gob ierno de la
Ciudad de México es, sin duda, la nueva relacion con la ciudadania en la que se
comparten responsabilidades y se escuchan las ideas de las y los habitantes de

barrios urbanos con rezago social de la ciudad. Este programa fue un ejercicio

recipr oco en el que la ciudadania y el gobierno adquirieron obligaciones y
derechos en el mejoramiento del habitat a escala del barrio, lo cual favorecié un

proceso de aprendizaje mutuo que posibilité una mejor y eficaz labor del
gobierno.

La operacion del Progr ama Comunitario de Mejoramiento Barrial, a través de los
Comités de Administracion y Supervision Ciudadanos ha reportado resultados
valorados positivamente por las y los habitantes de los barrios urbanos con rezago
social en los que se ha intervenido. Dest aca el mejoramiento de sus condiciones
de vida, al desarrollar proyectos que se basan en las necesidades reales y
concretas de su comunidad.

De acuerdo con la evaluacion interna realizada en el 2017 6. después de la
operacion del programa por 10 afios se ide ntifican como principales debilidades

6 Sistema de Informa ci6on del Desarrollo Social [SIDESO] (2017). Evaluacion de Operacion y Satisfaccion, y
Levantamiento de Panel del Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario 2017, Gobierno de la Ciudad de México,

México. Disponible en: http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2017/evaluaciones/secretarias/
sds/12%20EVALUACION%20PMBC.doc
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internas, la falta de capacitacion y sensibilidad del personal operativo, asi como

la falta de modernizacion administrativa para fortalecer los mecanismos de
supervision y control. En cuanto a potencialidades destaca | a promocion de las
relaciones interinstitucionales para el mejor aprovechamiento de los recursos, lo

que se relaciona con la falta de coordinacion entre las autoridades locales y
federales y la poca vinculaciébn con la academia, identificados como las

princ ipales amenazas.

Lo descrito anteriormente, muestra la necesidad de un disefio de programa que
integre mecanismos de vinculacion y coordinacién capaces de crear sinergias
entre los diversos  actores involucrados a fin de alinear y potencializar los recursos
disponibles. Destaca también, la importancia de contar con mecanismos
operativos de supervision y control, lo que contribuye a garantizar la
transparencia sobre el programa. Por otro lado, es sustancial resaltar la
importancia de los procesos de participac ion, los cuales y en la medida de su
efectividad, garantizan que las necesidades de las personas sean atendidas.

Il. Experiencias Internacionales:
Programa Favela Barrio (Brasil)

El Programa para barrios de chabolas o favelas se debe considerar como un punto

de inflexion respecto al tradicional tratamiento de las areas marginales de Rio de
Janeiro, Brasil. EI programa teniendo como objetivo la integracién de las dos
partes de la ciudad, la formal y la informal, se hace posible la regularizacion de la
propiedad del suelo ademas de la ejecucibn de las infraestructuras, los
equipamientos y los servicios, en un esfuerzo sincronizado y coordinado, basado

en una correcta colaboracion con las comunidades. El resultado es la conversion

de los asentamientos espontaneos en barrios formales, sacandolos de la
irregularidad y abriéndolos a una auténtica ciudadania.

Este programa esta basado en una correcta participacion de las comunidades y
en el producto del trabajo colectivo ya realizado, reconocido y absorbido.

El proceso de seleccion para la intervencion tuvo lugar en dos escenarios
preferentes: (a) favelas de un tamafio entre 500 y 2.500 familias que fueron
incluidas por economia de escala en la preparacion del proyecto; y (b) favelas con
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riesgos ambientales extraordinari amente dificiles de mitigar o con impedimentos
legales para poder prosperar en su localizacion actual, donde estaban excluidas.
En esta primera fase del proceso de seleccion se eligieron 92 favelas.

Este proceso de seleccion, que tuvo lugar en dos fases, d etermind las 60 primeras
comunidades que serian incluidas en el programa. El ayuntamiento tenia
flexibilidad suficiente para definir el orden de ejecucidén del proyecto entre las

favelas seleccionadas, teniendo en cuenta las cuestiones complementarias a otr 0s
programas, la proximidad de los asentamientos y la informacién cartografica y
topografica preexistente, factores todos ellos que pueden acelerar la ejecucion

global del programa. 7

Programa de Mejoramiento de Barrios (Uruguay)

El Programa de Mejoramiento de Barrios del Uruguay, que en 2018 cumplié 18
afios de aplicacién, cuenta con intervenciones de mejoramiento de barrios de

caracter integral e incluyen las dimensiones social, fisica, ambiental y juridico -
notarial.

En el proceso se realizan obras de infra estructura que apuntan a mejorar el habitat
y se desarrollan acciones de promocién social y capacitacion que fortalecen los
procesos de inclusién social e integracion territorial. 8

Divide su operacion en tres vertientes:

1 Laprimeraes Mejoramiento de barri os urbanos, que tiene como objetivo
garantizar la accesibilidad de los habitantes de los asentamientos
informales a infraestructura y servicios adecuados; este componente
financia proyectos que incluyen actividades sociales para mejorar el
tejido social.

f La vertiente de Recuperacion de Areas Degradadas que incluye un
componente de recuperacion econdmica de las comunidades.

1 El dltimo es el eje de Fortalecimiento Institucional, que dirige recursos a

las instituciones ubicadas en los territorios para increme ntar sus
capacidades en el mejoramiento de disefio de politicas y su capacidad
operativa.

" Programa Favela -Barrio, Rio de Janeiro (Brasil). http://habitat.ag.upm.es/bpal/onu/bp028.html
8 Barrios PMB - PIAI. http://pmb.mvotma.gub.uy/barrios
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Este programa municipal fue creado en 2005 con el objetivo de reducir la
marginalidad urbana en las laderas y comu nidades rurales del municipio de La
Paz, Bolivia. Desde su creacion, el PBCV dignificé la vida de méas de 110 mil
ciudadanos que vivian sin servicios basicos y rodeados de condiciones precarias,

de insalubridad e inseguridad en 5 macrodistritos y 7 comunida des de los 2
distritos rurales del territorio municipal.

En poco mas de una década, alrededor de 6 mil familias recibieron de manera
gratuita bafios domiciliarios, y al menos 5 mil duefios de viviendas obtuvieron

folios reales y certificados catastrales gra tuitos, que regularizan el derecho
propietario sobre sus viviendas. La seguridad ciudadana, el acceso a servicios de
transporte y a espacios de recreacion y deportes dignos, la mejora de las
instalaciones de salud y educacion, son otros resultados del prog rama que dan
cuenta del cambio en la calidad de vida de los vecinos.

La alta participacion social y el involucramiento de la comunidad en las zonas
intervenidas llamo6 la atencion de donantes internacionales, como el Banco

Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, quienes han acompafiado el
recorrido del Programa en todos estos afios, otorgando financ iamiento via
crédito.

El programa fue reconocido por el Banco Mundial como uno de los mas exitosos

gp" gn"owpfqg"glgewvcfqg"eqp" uw" creaengopard dosvg" rt qi
paises donde el Banco tiene proyectos, es una iniciativa muy exitosa y me quedo

impresionada por la fuerte participacion de la comunidad durante todo el

proceso. El éxito de este programa no son solamente las obras, sino que ellos (los

xgekpqu+" ug" ukgpvcecp" fwgiaqui." *Cppc" YgnngpuvVvgKk]
Mundial, 2016). *°

Programa de Mejoramiento de Barrios |, Il y Il (PROMEBA)
(Argentina)

El programa se implementa en Argentina, en la municipalidad de Rosario, cuentan
desde 1997 c on el Programa de Mejoramiento de Barrios I, Il y [l (PROMEBA).

 Mas que cemento y asfalto para las familias de los Barrios y Comunidades de Verdad.
http s://oidp.net/distinction/docs/record01.es.pdf
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Mejoramiento de Barrios es un programa que transforma el habitat popular a

partir de la provision de infraestructura social basica, acceso a la propiedad de la

tierra y fortalecimiento de la organizacion comunitaria. Mejora la calidad de vida
de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas y bajos ingresos, asentada

en barrios de aglomerados urbanos con carencia de equipamiento comunitario,
infraestructura basica de servicios, problemas ambientales y de regularizacion
dominial; mediante la formulacion y ejecucion de un proyecto ejecutivo integral

PROMEBA se compone de cuatro vertientes: legalizacion de la tenencia de la
tierra, infraestructura y equipamiento social, intervenciones socia les para generar
capacidades y fortalecimiento institucional.

Los logros que el programa ha tenido en tema habitacional son los siguientes:

i Capitalizar la capacidad autogestionaria de los sectores populares en la
resolucién de sus problemas habitacionales.

9 Superar la vision «viviendistica» del problema, tendiente a responder a las
necesidades habitacionales de manera sectorial a partir de mejorar
exclusivamente los aspectos fisicos del habitat a través del objeto material
estandar vivienda nueva.

1 Reconocer a la pobreza como un complejo de mudiltiples dimensiones
(multidimensional), que requiere ser abordado de manera integral desde
politicas multisectoriales y diversificadas.

1 Fomentar la superacion de la pobreza desde una perspectiva a partir de
buscar desarro llar capacidades en los propios afectados por las diferentes

situaciones identificadas de pobreza. 80
Rtgitcoc"fg"Tgewrgtcekodép"fg"dcttkqu"T Sw
El programa de recuperacion de barrios Quiero Mi Barrio del Ministerio de

Vivienda y Urbanism o (MINVU) es un programa participativo de regeneracion y
renovacion urbana del nivel nacional en Chile, cuya implementacion se ejecuta en
barrios vulnerables. Este programa tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan tes de barrios que presentan
problemas de deterioro de los espacios publicos, incluidos los de copropiedad,

Rtgitcocu"Fg"Oglqgqtcokgpvg"DcttkecnO0"TTghngzkgqpgu"uqdtg"hwpfcogpvqu"{"r
del PROMEBA (Argentina) y su implementacion en la ciudad de resistencia (Provincia Del Ejcegq+T0" Ctigpvkpc" 42
https://lwww.redalyc.org/pdf/3692/369236766007.pdf
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de los entornos urbanos y de segregacion y/o vulnerabilidad, a través de un
proceso participativo, integral y sostenible de regeneraciéon urbana. Est e objetivo
permite dotar de sostenibilidad social en la construccion de planes de
mejoramiento urbano de espacios publicos y de sus viviendas en barrios en las
principales ciudades de chile (ciudades metropolitanas, ciudades de méas de

40.000 habitantes y ¢ iudades intermedias de mas de 20.000 habitantes). El
desafio de esta politica publica de escala barri al es la sostenibilidad social.

Algunos de los logros obtenidos son:

1 La comunidad organizada en el Consejo Vecinal de Desarrollo ( CVD) puede
seguir unida entorno al Plan Maestro de Recuperaci on del barrio.

1 El Plan Maestro es validado por distintos servicios publicos que permiten
integrar sus propias inversiones sectoriales, generand ose mesas de
concertacion multisectorial donde el municipio participa en la coordinacion y
planificacion.

1 El Programa invierte en el disefio y construccion de nuevos espacios publicos.

1 Se potencian proyectos de autogestion por parte de la comunidad tales co mo
huertos, recuperacion de sitios eriazos, plantaciones de arboles vy
mejoramiento de fachadas de sus casas, entre otras.

1 El Programa ha estado obligado a construir una nueva institucionalidad a la
escala de barrio.

1 El Programa ha instalado una forma de pl anificacion y recuperacion urbana a
escala de barrio.

1 Un proceso participativo deliberativo que ha obligado a los profesionales de los
servicios publicos y a las consultoras y constructoras a aprender a escuchar a
los vecinos y vecinas de los barrios.

1 Las herramientas de diagnéstico, disefio y evaluacion se levantan a partir de las
diferencias de género, etarias y étnicas, de tal forma de considerar las
percepciones por parte de los distintos grupos de personas que habitan y
transitan por el barrio e identif icar los distintos usos y modos de habitar de
estos grupos.
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1 Experiencia seleccionada en el Concurso de Buenas Préacticas patrocinado por
Dubai en 2014. 8

Programa de Mejoramiento Barrial y Urbano (Costa Rica)

En San José, Costa Rica, el Programa de Mejoramie nto Barrial y Urbano, deriva
del componente sociocultural del Plan Municipal de Desarrollo. A diferencia del

resto de las experiencias, este programa busca la cooperacion del sector privado

para llevar a cabo las acciones de dotacion de infraestructura, eq uipamientos,
activaciones sociales y mantenimiento d e la infraestructura existente.

La cantidad de iniciativas sobre mejoramiento de barrios urbanos también se ha
traducido en alianzas internacionales para generar intervenciones mas integrales
y de largo a liento, es el caso del Programa Participativo de Mejoramiento de

Barrios Urbanos con rezago social Precarios (PPMBP) , creado por el Grupo de
Estados de Africa, El Caribe y el Pacifico, la Union Europea y ONU - Habitat en
2008, y que ha logrado trabajar en 3 8 paises y 160 ciudades. La iniciativa
promueve una plataforma universal para enfrentar el reto de los asentamientos
precarios mediante la promocién de acciones de mejoramiento, reformas
politicas para la inclusion de los asentamientos en la ciudad formal y la promocion
de asignacion de recursos  etiquetados para dichos fines.

Los esquemas de mejoramiento de barrios urbanos para atender a comunidades
con rezago territorial son tan diversos, que incluso han dado pie a la creacién de

redes de investigacion, co mo la Red Internacional de Investigacién y Accion en

Mejoramiento Barrial y Urbano, promovida por la Facultad de Artes de la
Universidad Nacional de Colombia, la cual busca generar criterios en el disefio de
los programas de acuerdo  con las experiencias log radas.

En el estudio de los casos andlogos presentados, destaca el componente de
participacion como una constante de todos los casos analizados, aspecto
coincidente con el Programa de Mejoramiento Barrial en la Ciudad de México.
Asimismo, destaca el énfasi s de los programas para el mejoramiento de la
infraestructura y los equipamientos, partiendo del objetivo comuin de mejorar

la calidad de vida de las personas que habitan en barrios urbanos con rezago
social.

81 Ciudades para un futuro méas sostenible. http://habitat.aq.upm.es/dubai/14/bp0046.html
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3.  Objetivos

3.1 Determinacion de los objetivos del pro grama
Objetivo General:

Contribuir a que las personas que habitan en manzanas con medio, alto y muy
alto grado de rezago urbano y social en los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México de las ciudades de 15,000 habitantes o mas
gue forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, reduzcan sus
condiciones de rezago urbano y social, mediante la mejora en el acceso a bienes

y Servicios.

Objetivos especificos:

a) Mejorar el acceso e inclusién de las personas a servicios artisticos, ¢ ulturales,
deportivos, turisticos, de descanso, de esparcimiento, de desarrollo
comunitario, movilidad y conectividad, entre otros; a través del disefio,
planeacién, construccion, dotacién y activacién de equipamientos urbanos y
espacios publicos, y obrasd e movilidad, conectividad e infraestructura urbana.

b) Contribuir al otorgamiento de certeza juridica mediante el apoyo técnico,
juridico y administrativo, para las personas que tienen posesion, pero no
certeza juridica de la tenencia de la tierra.

c¢) Fomentar e |ordenamiento territorial y urbano en territorios que correspondan
con ciudades de 15,000 y mas habitantes del Sistema Urbano Nacional (SUN)
2018, mediante el impulso a la elaboracion, y actualizacion de instrumentos de
planeacién urbana conforme a la LGA HOTDU.

3.2 Aportacién del programa a los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y de la institucion

Plan Nacional de Desarrollo (2019  -2024)

Gn" Rtgitcoc" fg" Oglgtcokgpvg" Wtdcpg" guva"cnkpgoc
UgekcnT " fgn" Rncp" Pc e ROGP024"(AND); paldioado tert ef Diariq "
Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 -2024
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Con base en el Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Urbano
(PNOTDU) 2020 -2024, ge nera acciones que refuerza el PMU para atender de
manera integral el desarrollo urbano de las zonas con mayor rezago en las
ciudades. EI PMU comparte vision con tres objetivos prioritarios del Programa:

1 Objetivo 1 : Debido a la falta de estrategias e instru mentos efectivos y
actualizados de planeacién con incidencia en el ordenamiento territorial, se
busca impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y
sostenible, para el bienestar de la poblacion y su entorno.

1 Objetivo 2 : Derivado del cr ecimiento desordenado y no planificado,
ademas de una ocupacion poco sustentable de consumo de suelo en las
grandes ciudades se expresa en la ocupacion de zonas de riesgo, la
proliferacion de asentamiento irregulares y de zonas carentes de servicios.

Por o que se promovera un desarrollo integral en los Sistemas Urbano
Rurales y en las Zonas Metropolitanas.

1 Objetivo 3 : Con base en las problematicas de dispersion o expansion fisica
desequilibrada, de una adecuada cobertura de equipamiento,
infraestructura y  servicios urbanos de calidad y la falta de estructuracion
interna de las ciudades, se busca proponer un modelo de desarrollo urbano
orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas vy
econdémicamente viables, que reduzcan las desigualdades so ciespaciales
en los asentamientos humanos.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020 -2024
La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) 2020 - 2024 constituye
un instrumento en si que busca atender los problemas territoriales desde la escala

regional, buscando el bienestar comun de toda la poblacion y de los recursos
naturales del pais. Tanto el ENOT como el PUMOT, buscan una equidad en la
gestion territorial, lograr comunidades sostenibles, apoyar en la tenencia de
tierra, ampliar la  cobertura de servicios y equipamientos de servicios, ademas de
lograr el desarrollo de proyectos estratégicos en relacion al territorio. El PUMOT
tiene una estrecha vinculacion con el fin de dos ejes nacionales del ENOT

Eje Nacional 1 . Estructuracién Terr itorial. Es la identificacion, localizacion,
articulacion y regulacién de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial
que vincula a las redes de infraestructura con los nodos estratégicos, el
equipamiento y los servicios en armonia con la preserv acion del ambiente.
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Objetivo 1.1 . Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los
asentamientos humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del
sistema.

Eje Nacional 2 . Mejoramiento del bienestar de la poblaciébn en el territorio
nacional, gar antizando la justicia socio  -espacial y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales en el marco del cambio climatico, con el impulso de las
fuerzas sociopoliticas, culturales, econdémicas y tecnolégicas.

Objetivo 2.2 . Promover un modelo fisico es pacial mas equilibrado con el
desarrollo econémico y con acciones de inclusion sociecondémica y cohesion

territorial.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2020 -2024)
Derivado del PND, la SEDATU publicé el Programa Sectorial de Des arrollo Agrario,

Territorial y Urbano 2020 -2024 en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio
de 2020. EI PMU contribuye al Objetivo Prioritario 3 y a las Estrategias prioritarias
3.1,34y3.5.

Objetivo Prioritario 3: TImpulsar un héabitat asequibl e, resiliente y sostenible,
para avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las
rgtuqpcu"rwgfcp"xkxkt"ugiwtcu"{"gp"eqpfkekgpgu"

Estrategias prioritarias

1 Estrategia 3.1. Realizar intervenciones de mejoramiento urbano integra ,
incluyendo perspectiva de género y enfoque interseccional a partir de la
estructuracion del espacio publico como el eje rector de la vida en
comunidad.

1 Estrategia 3.4. Impulsar politicas de movilidad, conectividad y seguridad
vial, para mejorar el acces 0 a bienes y servicios urbanos.

1 Estrategia 3.5 Fortalecer las capacidades institucionales en materia de
planeacion y regulacion del desarrollo urbano entre los tres ordenes de
gobierno, iniciativa privada, academia, y sociedad civil integrando la
perspecti va de género y enfoque interseccional.

Politica Nacional de Suelo  (PNS)
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De acuerdo con la Politica Nacional de Suelo (PNS), presentada el 11 de agosto de
2020, el PMU se alinea con cuatro de sus diez principios:

1 Principio 3. Los instrumentos y proyectos de gestion del suelo garantizaran
el derecho a la ciudad para todas las personas, pero enfatizando la inclusion
equitativa de la poblacion en situacién de pobreza y asegurando para ella
la ocupacion de entornos seguros y sustentables.

! Principio 5. Se reconoc e la deuda histérica con la poblacion mas
desfavorecida, por lo tanto, se dara prioridad a la generacién de una oferta
de suelo servido y bien localizado para resolver necesidades de vivienda de
la poblacion en situacion de riesgo, rezago social y marginac ion.

{1 Principio 6. La gestion del suelo garantizard la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente y el aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural.

{1 Principio 8. La Politica Nacional de Suelo buscara prevenir la oc upacién
irregular del suelo y contribuird, mediante diferentes mecanismos y
regimenes de propiedad, a ofrecer seguridad en la tenencia de la tierra,
hasta erradicar la incertidumbre con que viven los posesionarios que no
tienen derechos reconocidos por la ley.

Adicionalmente, el Programa de Mejoramiento Urbano esta alineado a la Politica
Nacional de Suelo (PNS) en su Reto Estratégico 3. Adaptar la regularizacion de la
tenencia del suelo a los rezagos que ha generado el patron actual de urbanizacion

y ocupac ion territorial, esto implica desincentivar la ocupacién informal, irregular

e ilegal del suelo; promover la regularizacion del suelo a favor de los gobiernos
locales en donde se localizan bienes de dominio publico; asistir los conflictos
territoriales aso ciados con la regularizacion del suelo; y gestionar nuevos modelos

de regularizacion del suelo, en los que se tenga en cuenta la evoluciéon de las
necesidades de las personas y las comunidades, las capacidades de pago de los
posesionarios y las caracteristi  cas de ocupacion de los lotes.

Programa Especial de Cambio Climatico 2021 -2024 (PEEC)
EL PMU contribuira a la Estrategia Prioritaria 1.5 del PECC:

Estrategia prioritaria 1.5. - Proteger la infraestructura estratégica del pais
mediante la integracion de crit erios de adaptaciéon en las fases de disefio,
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construccion, reconstruccion, mantenimiento y operacion, para fortalecer su

resistencia ante impactos del cambio climatico.

Agenda 2030:
(NAU)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

y Nueva Agenda Urbana

El PMU contribuye a los objetivos 1, 5, 11 y 13 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Tabla 7. Relacién del Programa de Mejoramiento Urbano y Obijetivos de

Objetivo de

Desarrollo Sostenibl

e

Desarrollo Sostenible

Para 2030, garantizar que todos los

Submeta

AcCceso a servicios

Tipo de
contribucion

las mujeres y las
nifas

todos los niveles de la adopcién de
decisiones en la vida politica,
econdmica y publica

publica

hombres y mujeres, en particular los basicos Directa
pobres y los vulnerables, tengan los
) mismos derechos a los recursos
Poner fin a la A .
econdémicos, a si como acceso a los
pobreza en todas - L .
B8l servicios basicos, la propiedad y el Derecho a la
sus formas en todo . . i
| q control de las tierras y otros bienes, propiedad,
el mundo .
la herencia, los recursos naturales, herencia, el Direct
, . irecta
las nuevas tecnologias apropiadas y control de las
los servicios financieros, incluida la tierras y otros
microfinanciacién bienes
. Velar por la participacion plena
Lograr la igualdad .p P p P . Y
, efectiva de las mujeres y la iguald ad
entre los géneros y . . o
de oportunidades de liderazgo a Participacion .
Sl empoderar a todas 5.5 Indirecta
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Obijetivo d
Jetivo de Submeta

Desarrollo Sostenibl e contribucion

Para 2030, asegurar el acceso de

todas las personas a viviendas y Mejoramiento de
Il servicios basicos adecuados, YAl |0s barrios Directa
seguros y asequibles y mejorar los marginales

barrios marginales

Para 2030, aumentar la urbanizacién

inclu siva y sostenible y la capacidad

para una planificacion y gestion Capacidad de
participativas, integradas y gestion
sostenibles de los asentamientos

humanos en todos los paises

Lograr que las

ciudades y los

asentamientos 3
kN humanos sean

inclusivos, seguros,

Indirecta

resilientes y
sostenibles. ] L
Para 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espa  cios
publicos seguros, inclusivos y
YA accesibles, en particular para las - B Directa
mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con
discapacidad
Adoptar medidas Incorporar medid  as relativas al
urgentes para cambio climatico en las politicas,
UK combatir el cambio il estrategias y planes nacionales Al Politicas Indirecta
climatico y sus
efectos

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, el PMU esta alineado a la Nueva Agenda Urbana, en particular a los
principios y compromisos:
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Compromisos de transf ~ ormacion en pro del desarrollo urbano sostenible:

1 Compromiso 25. La erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se
enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el de sarrollo
sostenible . Asi como la desigualdad creciente y la persistencia de multiples
dimensiones de la pobreza, incluido el aumento del nimero de habitantes
de barrios marginales y asentamientos informales, afectan tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo. Cabe destacar que, la
organizacién espacial, la accesibilidad y el disefio de los espacios urbanos :
asi como la infraestructura y la prestacion de servicios basicos , junto con
las politicas de desarrollo, pueden promover la cohesié n social, la igualdad
y la inclusién, u obstaculizarlas

1 Compromiso 35. Promover, al nivel apropiado de gobierno, incluidas las
administraciones subnacionales y locales, el aumento de la seguridad de la
tenencia para todos , reconociendo la pluralidad de ti pos de tenencia, y a
desarrollar, en el conjunto de los derechos sobre la tierra y la propiedad,
soluciones ajustadas a distintos fines que tengan en cuenta la edad y el
género y se adecuen al medio ambiente, prestando especial atencion a la
seguridad de | a tenencia de la tierra en el caso de las mujeres como
elemento fundamental para su empoderamiento , entre otras cosas
mediante sistemas administrativos eficaces.

 Compromiso 50 . Alentar la interaccion y la conectividad entre las zonas
urbanasyrurales medi ante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte

sostenibles y las redes e infraestructura de tecnologia y comunicaciones
sobre la base de instrumentos de planificacién fundados en un enfoque
urbano y territorial integrado, a fin de aprovechar al m aximo el potencial de

esos sectores para mejorar la productividad, la cohesion social, econémica
y territorial, y la seguridad y la sostenibilidad ambiental. Ello deberia incluir
la conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre las zonas
periu rbanas y rurales, asi como una mayor interrelacion entre la tierra y el
mar, cuando proceda.

1 Compromiso 52. Formulacion de estrategias de desarrollo espacial que
tengan en cuenta, segun corresponda, la necesidad de orientar la
ampliacion urbana  dando prior idad a la renovacion urbana  mediante la
planificacién de la provision de infraestructuras y servicios accesibles y bien
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conectados, el logro de densidades demograficas sostenibles y el disefio
compacto y la integracion de nuevos barrios en el entramado urba no,
impidiendo el crecimiento urbano incontrolado y la marginacion.

1 Compromiso 72. Aplicar a largo plazo procesos de planificacion urbana y
territorial y practicas de desarrollo espacial con gestion y planificacion
integradas de los recursos hidricos , teni endo en cuenta la continuidad entre
las zonas urbanas y las rurales a escala local y territorial y con la participacion
de las comunidades y los interesados pertinentes.

1 Compromiso 77. Fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos
humanos, en particular mediante una planificacion espacial y un desarrollo
de infraestructuras de calidad , mediante la adopcién y aplicacién de
politicas y planes integrados en los que se tengan en cuenta la edad y el
género y enfoques basados en los ecosistemas, e n consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015 2030 y
mediante la incorporacion de una perspectiva holistica y fundamentada en
datos en la gestion y la reduccion del riesgo de desastres a todos los niveles
para reducir la vulnerabilidad y el riesgo, especialmente en las zonas
propensas a los riesgos de los asentamientos formales e informales,
incluidos los barrios marginales, y para permitir que las familias, las
comunidades, las instituciones y los servicios se preparen para las
repercusiones de los peligros, reaccionen a ellas, se adapten y se recuperen
con rapidez, incluidos Nueva Agenda Urbana 26 los peligros de crisis subitas
y los derivados de las tensiones latentes. Promover el desarrollo de
infraestructuras resili  entes y eficientes en el uso de los recursos y
reduciremos los riesgos y los efectos de los desastres, entre otras cosas
mediante la rehabilitacion y la mejora de los barrios marginales y los

asentamientos informales. Promover , en coordinacion con las auto ridades
locales y los interesados,  medidas para el fortalecimiento y la adaptacion de
todas las viviendas de riesgo  , en particular en los barrios marginales y los

asentamientos informales, a fin de hacerlas resilientes a los desastres.

1 Compromiso 96 . Alent ar la aplicacion de politicas de planificacién urbanay
territorial , incluidos planes metropolitanos y entre ciudades y regiones, a fin
de promover las sinergias e interacciones entre las zonas urbanas de todos
los tamafios y su entorno periurbano y rural, incluidas las que abarquen
ambos lados de una frontera, apoyaremos la preparacion de proyectos de
infraestructura regional sostenible que estimulen una productividad
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econdmica sostenible y fomentaremos un crecimiento equitativo de las

regiones urbanas en| a continuidad entre entornos urbanos y rurales. En este
sentido, se promoveran mecanismos de cooperacion intermunicipal y
alianzas entre las zonas rurales y urbanas sobre la base de los territorios
funcionales y las zonas urbanas como instrumentos eficaces para realizar
tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar servicios

publicos y promover el desarrollo local y regional.

1 Compromiso 104 . Promover el cumplimiento de los requisitos juridicos
mediante marcos de gestion solidos e inclusivos e instituciones
responsables que se ocupen del registro de la propiedad de la tierra y la
gobernanza, aplicando sistemas de ordenacién y uso de la tierra y de
registro de la propiedad y sistemas financieros cabales que sean
transparentes y sostenibles. Apoy ar a los gobiernos locales e interesados
pertinentes, mediante diversos mecanismos, en la elaboracion y la
utilizacion de informacion basica de inventario de tierras, como catastros,
mapas de riesgos y valoracion y registros de los precios de la tierra y | a
vivienda, a fin de generar datos fiables, oportunos y de calidad desglosados
por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, situacion migratoria,
discapacidad, ubicacion geogréfica y otras caracteristicas pertinentes en el
contexto nacional, datos que se ran necesarios para evaluar los cambios en
el valor de la tierra, y al mismo tiempo velaremos porque estos datos no se
utilicen para formular politicas de uso de la tierra discriminatorias.

4. Cobertura

La poblacion potencial se define como aquella que presen ta el problema o la
carencia que justifica la existencia de un programa (o de una politica publica) y

pudiera ser elegible para su atencién. Por su parte, la poblacion objetivo, como
subconjunto de la poblacion potencial, es aquella que el programa tiene p laneado
atender en un periodo determinado, especificando de ser posible, su localizacion
geografica, asi como sus caracteristicas socioeconémicas y demogréaficas.

Para la correcta definicion de la poblacién potencial y objetivo del programa es
necesario con siderar dos factores relevantes que surgen del analisis de la
alternativa de intervencion seleccionada:

0 Al tratarse de apoyos a proyectos de infraestructura basica,
complementaria, equipamiento urbano o planeacién urbana, los
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recursos del programa no se di rigen necesariamente a las personas
beneficiarias de los proyectos en cuestion, sino que son transferencias

del gobierno federal, estados, municipios u otra instancia responsable

de la ejecucion del proyecto.

Desde el punto de vista econdmico, la caracteri stica principal de los

rtg{gevqu"fg"kphtcguvtwevwtc"gu" swg"ug

decir, su consumo no es excluyente y puede beneficiar a todas las
personas integrantes de una comunidad, sin detrimento de unos y
otros 82,

El PMU tendrd una cobert  ura a nivel nacional y estara focalizado a través de las
siguientes definiciones de la poblacion potencial y objetivo.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial

De acuerdo con las Reglas de Operacion del PMU, | a poblacion potencial se defi
e g o g & poblacién asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de las ciudades de 15,000 o habitantes que forman mas parte
fgn"Ukuvgoc"Wtdcpg"Pcekgpecn"423: "*UWP"423: +0T1

La CONAPO identifica un universo de 401 ciudades

Urbano Nacional 2018 (SUN) clasificadas en tres tipos: Centros Urbanos
Conurbaciones (C) y Zonas Metropolitanas (ZM). La poblacién de estas ciudades

se estima en

dist ribucién de la poblacion de las 401 ciudades de acuerdo con el SUN y la base
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Tabla 8. Ciudades y Municipios elegibles y Poblacién Potencial en localidades

urbanas

Poblacion Potencial
en localidades

Ciudades | Municipios

SUN 2018

elegibles elegibles
9 9 urbanas*
Centro Urbano 195 187 7,104, 590
Conurbacioén 132 157 6, 962, 572
82 Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL] (2014), Diagnéstico del Fondo de Aportaciones pa ra la Infraestructura
Social, SEDESOL, p.58. Disponible en linea en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127092/Diagn_stico_del_Fo

ndo_de_Aportaciones_para

gue conforman el Sistema

88, 233, 601 habitantes. En la siguiente tabla se muestra la

la

_| nfraestructura_Social._Diciembre_2014._P2.pdf

ne

(P),
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Ciudades  Municipios Poblacion Potencial

SUN 2018 : . en localidades
elegibles elegibles N
urbanas
Zona Metropolitana 74 417 74, 166, 439
Totales 401 761 88, 233, 601
Fuente: Elaboracién propia con base en la base SUN_2018 y del Censo 2020 *

Nota : Existen municipios con mas de una ciudad SUN18 solo se contabiliza un municipio por ciudad.

Para el disefio, implementacién y evaluacién del PMU , se gener6 una herramienta
que permite identificar los territorios que presentan carenci as en el entorno
urbano y que limitan el acceso de las personas a bienes, servicios y oportunidades

para un desarrollo 6ptimo. En este escenario, se desarrollo la metodologia para la
construccion del indice de Rezago Urbano y Social (IRUS) la cual permite integrar
los diversos factores y escalas que dan forma al rezago en las ciudades mexicanas.

Se elaboro el indice de Rezago Urbano y Social, en el cual se integran: el indice de

Rezago Social (CONEVAL 2010), el indice de Marginacion Urbana (CONAPO 2010),

los Perimetros de Contencion Urbana (CONAVI 2018), las Caracteristicas del
entorno urbano (INEGI 2014) y las Caracteristicas de la Vivienda (INEGI 2010).

Cada uno de estos estudios analiza un fragmento de las condiciones que se
presentan en el territorio. Pe rmiten identificar regiones mediante capas de
informacion que se hacen converger de manera geoespacial con ayuda de las
herramientas de los Sistemas de Informacién Geografica. Este proceso genera
nuevas regiones obtenidas de la yuxtaposicién de las capas d e todos los estudios;
el resultado obtenido de esta suma de caracteristicas son las Zonas con Rezago
Urbano y Social.

Los estudios utilizados aportan informacion sobre los temas que se enlistan a
continuacion y que inciden directamente en el acceso y ejerc icio de las personas
al derecho a la ciudad y a los derechos humanos.

Infraest ructura basica y complementaria;
Servicios urbanos;

Equipamientos Publicos;

Espacios Publicos;

Vivienda en condiciones de habitabil idad;
Seguridad Publica;

Poblacion e n condicion es de vulnerabilidad;

O« O¢ O¢ O¢ O¢ O¢ O
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A las Zonas con Rezago Urbano y Social se les asigna un grado de IRUS (Muy bajo; Bajo;
Medio; Alto y; Muy Alto) que permitird identificar los territorios donde se definiran limites

de los Poligonos de Atencion Prioritaria. Esto permit ira focalizar las acciones y proyectos

a la poblacion con los niveles més altos de carencias y que son de interés del Programa.

A partir del universo de ciudades SUN con poblacién mayor a 15,000 habitantes y la
delimitacion del IRUS, la cuantificacion de | a poblacién potencial del Programa es de 88,
233, 601 personas, conforme al desglose diferenciado en las siguientes tablas.

Tabla 9. Manzanas de las ciudades de 15,000 o mas habitantes

Tipo de ciudad

Ciudades

Total

Total de manzanas

elegibles

Municipios

Centro Urbano 195 187 163,818
Conurbacién 132 157 127,023
Zon a Metropolitana 74 417 1,157,602
Total general 401 761 1,448,443

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10. Viviendas de las ciudades de 15,000 o mas habitantes

Tipo de ciudad Ciud.ades TpFa! Numero d(_e viviendas
elegibles Municipios habitadas
Centro Urbano 195 187 1914,264
Conurbacién 132 157 1,850,840
Zona Metropolitana 74 417 19,989,953
Total general 401 761 23,755,057

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 11 Poblaciéon de las ciudades de 15,000 o mas habitantes

Tipo de ciudad Clud_ades T_oFa! Total de la poblacién
elegibles Municipios
Centro Urbano 195 187 7,104,590
Conurbacioén 132 157 6,962,572
Zona Metropolitana 74 417 74,166,439
Total general 401 761 88,233,601

Fuente: Elaboracion propia
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Poblacién
Tipo de ciudad Clud_ades T_oFa_I Hombres Mujeres
elegibles | Municipios
Centro Urbano 195 187 7,104,590 3,405,635 3,601,395
Conurbacion 132 157 6,962,572 3,304,338 3,586,776
Zona Metropolitana 74 417 74,166,439 35,878,743 37,933,872
Total general 401 761 88,233,601 42,588,716 45,122,043

Fuente: Elaboracion propia

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo del Programa se define como:

T Nc" rgdncekop"
Ciudad de México de las

cugpvecfec

gp”

owpkekrkqu" {"
ciudades de 15,000 o méas habitantes que forman parte

del SUN 2018 y que reside en manzanas que presentan condiciones de medio a
muy alto grado de rezago urbano y social.

Para la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se
cons ideraran los territorios de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que

hgtocp"rctvg"fgn"UWP"423: 017

Con base en los criterios anteriores, la focalizacion especifica de la poblacién que

se pretende atender mediante el PMU es aquella que reside en manzanas ¢ on
grados medio, alto y muy alto de rezago urbano y social, definidos por el IRUS, en

ciudades de 15 mil o mas habitantes que forman parte del Sistema Urbano
Nacional 2018. El IRUS permite ubicar territorialmente a la poblacién que presenta

mayores rezagos
vivienda, los cuales

oportunidades.

en infraestructura urbana, equipamiento, espacios publicos y

limitan el acceso de las personas a bienes, servicios y

La poblacién objetivo se caracteriza por presentar los mayores grados de rezago

en las siguientes var

8Xgt"Cpgzg" 5"
Oglgtcokgpvg"WtdcpqgTO

TPgvec"

ogvgqfgnéi kec™

iables que conforman el IRUS &

rctc" nc"
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Tabla 13. Variables que conforman el Indice de Rezago Urbano y Social

Estudio Fuente \ Variables
Concentracion de viviendas > a 20 viv/ha
Concentracion de  establecimientos econémicos
Perimetros de Escuela Secundaria a 2 km de la vivienda
Contencion CONAVI 2018 | Escuela Primaria a 1 km de la vivienda

Urbana Viviendas con acceso a Infraestructura basica > al
75 %
Centro de Salud a 1.5 km de la vivienda
% Viviendas particulares habitadas sin refrigerador
% Poblacién sin derechohabiencia a los servicios de
salud
% Hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afos de
edad
% Viviendas particulares habitadas con piso de
tierra
. % Viviendas particul ares habitadas con algun nivel
Indice de de hacinamiento

o CONAPO — ~ -
Marginacion 2010 % Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la

Urbana escuela

% Poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion basica
completa

% Viviendas particulares habitadas sin drenaje
conectado a la red publica o fosa séptic a

% Viviendas particulares habitadas sin excusado
con conexion de agua

% Viviendas particulares habitadas sin agua
entubada dentro de la vivienda

Viviendas que no disponen de lavadora

Viviendas que no disponen de refrigerador
Viviendas que no disponen de teléfono fijo
Poblacion de 15 afios o0 méas analfabeta

Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica
incompleta

Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
Poblacion de 15 a 24 afios que no  asiste a la escuela
Viviendas que no disponen de drenaje

Viviendas que no disponen de excusado 0 sanitario
Viviendas que no disponen de energia eléctrica
Viviendas que no disponen de agua de la red
publica

indice de CONEVAL
Rezago Social 2010
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Estudio Fuente Variables
Viviendas con piso de tierra
Personas que viven en hacinamiento
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de
salud
Alumbrado Pubico
Puesto semifijo
Comercio Ambulante
Caracteristicas Restriccion peatonal

del Entorno INEGI 2014 | Recubrimiento de calle

Urbano Banqueta

Guarnicion
Arboles o plantas de ornato
Rampas para silla de ruedas
Viviendas particulares habitadas sin refrigerador
Viviendas que no disponen de lavadora
Viviendas particulares habitadas que no tie nen
excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro
Viviendas particulares habitadas que no tienen
Caracteristicas drenaje
de la Vivienda CONAVI 2019 Vivienjdas particulares habitadas que tienen
disponibilidad de agua
Viviendas particulares habitadas que no tienen luz
eléctrica
Vivien das particulares habitadas con piso de tierra

Viviendas con 3 ocupantes por cuarto

Fuente: Elaboracion propia con datos del indice de Rezago Urbano Social.

Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica

Para esta Vertiente s e toma como base la poblaci  6n objetivo del Programa. Sin
embargo, las acciones de regularizacion responden a necesidades especificas

gue implican determinar parametros diferenciados de medicién a partir de los

dos tipos de apoyo que otorga: lotes con uso habitacional y lotes con ser Vvicios
publicos. En este sentido, se considera que su poblacién objetivo responde a la
naturaleza de las acciones de regularizacion y la problematica a atender, lo que

implica realizar una cuantificacion especifica a partir de las siguientes premisas:

1. Lote s habitacionales (CH). Para este tipo de apoyo, la poblacién objetivo
significaria una persona por lote/vivienda ubicada en localidades elegibles.
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Al utilizar el total de viviendas de la poblacion objetivo del Programa, se
asumiria que todas son irregulare s al no contar con escrituras del suelo que
ocupan.

En este sentido, al total de las viviendas de la poblacion objetivo, debera
restarse la proporcion estimada de viviendas con escritura que es
susceptible de regularizar, de acuerdo con las atribuciones | uridicas y
capacidad de cobertura del INSUS (factor a obtener en funcién de la
proporcion historica de acciones de regularizacion a nivel nacional que ha
realizado), siendo la diferencia la que constituye la poblacion objetivo de la
Vertiente.

2. Lotes con s ervicios publicos (SP). Respecto a este tipo de apoyo, la
poblacién objetivo significaria una persona por lote/servicio publico,
ubicada en ciudades y municipios elegibles que no tengan escrituras del
suelo que ocupan. Sin embargo, es indispensable conside rar que este tipo
de apoyo tendra dos tipos de poblacion objetivo:

Poblacién objetivo directa: se constituye por personas morales
beneficiarias (municipios) que manifiestan expresamente la necesidad de
regularizaciéon de equipamientos donde ya se presta un servicio publico,

pero que, al no contar con la certeza juridica de la propiedad, no pueden
mejorar la calidad de las instalaciones y los servicios que prestan.

Poblacién objetivo indirecta: se constituye por la poblacion que se beneficia
por la regulariza cion de este tipo de apoyo, al tener la posibilidad de
acceder a mejores servicios publicos.

Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

Para esta Vertiente, se considera como base la poblacion objetivo del Programa,

sin embargo los proyectos o acciones aprobados por la vertiente responden a las
necesidades especificas de las instancias solicitantes en cuanto al instrumentos

de planeacion que requieren elaborar o actualizar, mismos que pueden ser: Plan

o Programa Municipal de Desa  rrollo Urbano (PMDU), Programa Metropolitano
(PM), Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(PEOTDU) o Programa Regional (PR).

De esta manera, la poblacion objetivo de cada modalidad es diferenciada de
acuerdo con la modalidad corr espondiente:
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Planeacién Urbana Municipal. Para esta modalidad la poblacion objetivo
corresponde al municipio que forma parte de los territorios elegibles del
Programa y que no cuentan con su PMDU o bien, su ultima actualizacion
tiene mas de 10 afios de anti gledad y que no haya sido beneficiado por
PUMOT en afos anteriores.

Planeacibn y Ordenamiento Metropolitano . La poblacion objetivo
corresponde a las Zonas Metropolitanas que se encuentren incluidas en la
Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, 2015 que no hayan

sido beneficiadas por PUMOT en afos anteriores

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal . Para esta modalidad
se considera a las Entidades Federativas que se encuentran por arriba del
promedio nacional en al menos tres de los criterios: Carencias por acceso a
la calidad de los servicios, carencias por accesos a Servicios basicos de
vivienda, Tasa de informalidad, Tasa de incidencia delictiva 2017; asi como

no haber sido beneficiados por PUMOT en afios anteriores.

Planeacién Re gional. En este caso se considera que una region puede tener
como ambito espacial un municipio 0 bien varios municipios
interrelacionados del Sistema Urbano Nacional, por ello la poblacién
objetivo significa los municipios que forman parte de la poblacion objetivo
del Programa.

De esta manera la poblacion objetivo de la vertiente PUMOT son los gobiernos
municipales, o estatales a quienes se les autoriza el proyecto de instrumento de
planeacion solicitado.

4.3 Cuantificacion de la poblacion objetivo
Consideran do que , la poblacion objetivo, del PMU corresponde a:

1 La poblacién asentada en municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman parte
del SUN 2018 y que reside en manzanas que present an condiciones de medio
a muy alto grado de rezago urbano y social.

1 Parala Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial,
se consideraran los territorios de las ciudades de 15,000 o més habitantes que
forman parte del SUN 2018.
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1 Sin perjuicio de lo anterior, y ante situaciones de emergencia o cuando asi se
requiera, por circunstancias de caracter general o extraordinarias, la SEDATU,
a través de las instancias correspondientes y en el &mbito de sus facultades y
competencias, podrain  tervenir en municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México ciudades distintas a las de 15,000 o mas habitantes que
forman parte del SUN 2018, con el fin de atender dichas situaciones, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa apl icable y con la suficiencia
presupuestal que corresponda al ejercicio fiscal vigente.

De acuerdo con el SUN 2018, en México 401 ciudades cuentan con 15,000 o mas
habitantes, las cuales corresponden a 761 municipios , conforme lo indicado en el
Anexo 5 y conforme al desglose diferenciado en las siguientes tablas.

Mapa 1 Municipios elegibles del Programa de Mejoramiento Urbano

DESARROLLO TERRITORIAL
Unidad de Apoyo a Programas de IMracstructura

y Espacios Pubdlicos

Simbologia
S I Municipos elegibies del PMU
— Limie eststal
Limte muniogal

Nl

M
Golfo de México

2%

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 14. Manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social

Manzanas con medio,

, : Ciudades Total Total de alto y muy alto grado
Tipo de ciudad , .
elegibles | Municipios manzanas de rezago urbano y
social

Centro Urbano 195 187 163,818 101,926 62%
Conurbacion 132 157 127,023 73,044 58%
Zona Metropolitana 74 417 1,157,602 466,651 40%
Total general 401 761 1,448,443 641,621 44%

Fuente: Elabo racién propia.
Tabla 15. Viviendas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social

NUmero de viviendas
habitadas en

: Numero de :
: : Ciudades Total - manzanas con medio,
Tipo de ciudad , L viviendas
elegibles | Municipios ) alto y muy alto grado
habitadas
de rezago urbano y
social
Centro Urbano 195 187 1,914,264 1,260,101 66%
Conurbacion 132 157 1,850,840 1,137,979 61%
Zona Metropolitana 74 417 19,989,953 10,077,424 50%
Total general 401 761 23,755,057 12,475,504 53%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 16. Poblacion con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social

Total de la
poblacion que
. . Ciudades |  Total Totaldela ~ n@Pitaen manzanas
Tipo de ciudad , S iy con medio, alto y
elegibles | Municipios poblacion
muy alto grado de
rezago urbanoy
social

Centro Urbano 195 187 7,104,590 4,762,027 67%
Conurbacion 132 157 6,962,572 4,431,734 64%
Zona Metropolitana 74 417 74,166,439 39,209,062 53%
Total general 401 761 88,233,601 48,402,823 55%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 17. Hombres y mujeres

Centro Urbano

Tipo de ciudad

RETARIA DE DESARROLLO ACRARIO, TERRITORIAL ¥ URBAND

Ciudades

elegibles
195

Total
Municipios
187

con medio,

7,104,590

y social

Poblacién

Hombres

3,405,635

WIVIEIES

3,601,395

alto y muy alto grado de rezago urbano

Poblacién que habita en manzanas

con medio, alto y muy alto grado de
rezago urbano y social

Total

4,762,027

Hombres

2,293,104

WIVIEIES

2,413,892

Conurbacion

132

157

6,962,572

3,304,338

3,586,776

4,431,734

2,111,800

2,283,287

Zona
Metropolitana

74

417

74,166,439

35,878,743

37,933,872

39,209,062

19,062,774

19,988,938

Total general

401

761

88,233,601

42,588,716

45,122,043

48,402,823

23,467,678

24,686,117

Fuente: Elaboracion propia.

La seleccidén de la poblacion objetivo a partir de la caracterizacion del numeral
anterior, permitié identificar una poblacién objetivo de 48, 402, 823 personas que
residen en 6 41,621 manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano

y social de las ciudades con poblacion de 15,000 o méas habitantes del SUN 2018.

No obstante, cada Vertiene del PMU cuenta con diferentes poblaciones objetivas

y potenciales , debido a la foca lizacion que tiene cada uno de ellas.

Poblacién Objetivo de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

Enrelacibn aesta Vertiente todas sus Modalidades estan dirigidas a beneficiar las
personas ubicadas en municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México de las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman parte del SUN 2018

y que residen en manzanas que presentan condiciones de medio, alto y muy alto

grado de rezago urbano y social.

Por lo que su poblacién objetivo y potencial es me dida con base en personas
fisicas. Para el 2021, se tiene una poblacién objetivo de 48, 402, 823 personas en
641,621 manzanas y una poblacion potencial de 88, 233, 601 personas ubicadas en
1,448, 443 manzanas de 15,000 o mas habitantes

Cabe destacar que
anteriores.

la poblacion es igual a la desglosada en las tabla s10,1112y 13

Poblacion Objetivo de la Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica

Para el caso de la Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica, la cuantificacion
de su poblacion objeti  vo toma como base 48, 402, 823 personas que habitan en
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12,475, 504 viviendas que residen en manzanas con medio, alto y muy alto grado

de rezago urbano y social de las ciudades del SUN 2018 de mas de 15,000
habitantes; sin embargo, considerando las dos pre
poblacién objetivo, se determina la siguiente cuantificacion especifica para sus

tipos de apoyo:

Tabla 18. Poblacion Objetivo Vertiente

Personas que habitan manzanas con medio, alto
y muy alto grado de rezago urbano y social

Municipios

Viviendas en manzanas con medio, alto y muy
alto grado de rezago urbano y social

Fuente: Elabor acion propia.

misas que caracterizan a su

Regularizacion y Certeza Juridica

Lotes habitacionales

1,211,500

Lotes con se rvicios

publicos

37,463,785

761

311,583

Poblacion Objetivo de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y

Ordenamiento Territorial

Respecto a la Vertiente Planeaciéon Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial, es importante destacar que la poblacién beneficiaria directa s
gobiernos locales (municipales o estatales), es decir, personas morales.

on los

La cuantificacion de la poblacién objetivo por modalidad se obtuvo de la siguiente

manera:

Tabla 19. Poblacion Objetivo Vertiente

Planeacion Urbana, Met

Ordenamiento Territorial

Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano
Estatal

inivEres ezl 32 entidades federativas

Planeacion y
Ordenamiento
Metropolitano

74 zonas
metropolitanas

Planeacién
Urbana
Municipal

2,469 mun icipios

ropolitana y

Planeacion

Regional

Poblacion objetivo 9 entidades federativas

Poblacién potencial

Poblacién excluida

23 entidades federativas

metropolitanas

- 766 municipios 766 municipios
72 zonas
- metropolitanas 577 municipios -
2 zonas

189 municipios

Fuente: Elaboracion  propia.
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4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial
y objetivo

La poblacion potencial y objetivo esta calculada con base en la poblacién que
habita en manzanas con algun grado de rezago urbano y social de las ciudades de
15,000 o mas habitantes. = Como insumo para la identificacion de esas zonas se
utiliza el indice de Rezago Urbano y Social (IRUS), el cual integra la informacion de
diferentes indicadores generados por fuentes oficiales.

Por esta razon, la actualizacién de esta poblacion depende de la frecuencia de
publicacién de sus indicadores base. En ese sentido, la poblacion potencial se
actualizara cada cinco afios, en virtud de que los indicadores clave estan definidos

por el indice de rezago social y el indice de marginacion urbana, los cuale S se

publican cada cinco afios por el CONEVAL y el Consejo Nacional de Poblacion,
respectivamente.

4.5 Analisis de alternativas

A partir de los medios propuestos para alcanzar el objetivo definido en el Arbol de
Objetivo se seleccionaron los medios que estan en el &mbito de competencia de
las Areas Responsables del Programa y cuentan con factibilidad técnica,
institucional y presupuestal. Se identifican las siguientes alternativas viables de
atencion para contribuir a solucionar el problema definido:

Alternativa 1. Apoyar el desarrollo de obras de infraestructura basica y
complementaria, asi como acciones de rescate de espacios publicos,
ejecutadas por los municipios, en localidades urbanas con alto grado de rezago
social.

Alternativa 2: Realizar transferencias  de recursos a los municipios para la
ejecucion de acciones de mejoramiento, de equipamiento urbano y espacios

publicos en zonas periféricas de las ciudades del Sistema Urbano Nacional 2018

con mayor densidad poblacional y que presentan medio y alto grado d e rezago
social, asi como otorgar subsidios para la regularizacién de la tenencia de la

tierra.

Alternativa 3:  Ejecutar, en coordinacion con los municipios, proyectos de
equipamiento, espacios publicos, infraestructura, movilidad y conectividad, asi
como a cciones de regularizacion de la tenencia de la tierra en zonas que
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presentan mayores indices de marginacion, rezago social y falta de
equipamiento urbano. Adicionalmente, fomentar la elaboracion y actualizacion
de instrumentos de planeacién urbana.

Las alt ernativas 1y 2 si bien son viables, presentan las siguientes limitantes:

0 Orientar los recursos Unicamente a infraestructura basica y complementaria
resulta en acciones dispersas que no tienen un impacto en las condiciones
de vida de la poblacién a escala barrio.

6 Un elemento clave en la estrategia de intervencion es la definicién de la
instancia ejecutora de las obras y acciones. La experiencia de Programas
anteriores evidencid la heterogeneidad que existe en las capacidades
institucionales de los municipio S.

A partir de la experiencia, tanto de los Programas que se han ejecutado en el pais
como de otros a nivel internacional, la SEDATU reconoce la relevancia de atender
el rezago urbano y social con una perspectiva amplia que enfatice el otorgamiento

de cert ezajuridica sobre la tenencia de la tierra de las y los habitantes de las zonas
periféricas de las ciudades; la ejecucion de acciones de infraestructura,
equipamientos, espacios publicos, movilidad, conectividad y; el fomento a la
planeacién urbana, metro  politana y ordenamiento territorial que contribuya a
transitar a ciudades mas ordenadas.

Bajo esta perspectiva, la SEDATU selecciona la alternativa 3 que propone la
ejecucion de proyectos integrales que, mediante la articulacién de diversas
acciones y obra s de calidad, generen los mayores efectos positivos en la calidad
de vida de los habitantes y reduzcan las brechas socioespaciales. Cabe destacar
que la participacion de la SEDATU en la ejecucion de las obras busca garantizar
obras de calidad y un mayor co ntrol y seguimiento del ejercicio de los recursos
federales. Un elemento adicional es la incorporacion de la participacion de la
comunidad en el proceso de disefio de los proyectos.

4.6 Disefno del programa propuesto o con cambios
sustanciales

4.6.1 Modalidad del prog rama

De acuerdo con el Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal
202 1, el Programa de Mejoramiento Urbano , siendo un Programa Federal, forma
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parte del grupo de  Gasto Programable Subsidios: Sectores Social, y Privado o
Entidades Federati vas y Municipales, T UT . " swg"eqttgurqpfg"c
programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion.

nc 0

4.6.2 Disefo del programa

La SEDATU implementa el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), como un
programa prioritario para impulsar el bienest ar de las personas que viven en
ciudades con rezago urbano y social a través de la regularizacion de la tenencia
de la tierra y la mejora del entorno urbano dando atencién a la deficiencia en

infraestructura urbana, equipamientos urbanos y espacios publico S, problemas de
movilidad y conectividad, asi como el fomento para la elaboracién y actualizacion

de instrumentos de planeacion territorial y urbana a escala territorial del pais

El disefio del Programa parte de reconocer que para revertir las condiciones de

rezago urbano y social, que afectan a dos tercios de la poblacion urbana de
México, se requiere de acciones preventivas, como apoyar la instrumentalizacion

de la LGAHOTDU a través de la planificacion municipal; lo cual permitira procesos

mas eficientes y mejor articulados de desarrollo urbano compacto y ordenado.
Pero también requiere de acciones correctivas, mediante inversiones en
infraestructura urbana, espacios publicos y equipamiento que incrementen la
calidad de vida, incentiven el mejoramiento y r egularizacion de asentamientos
precarios, y contribuyan a romper el circulo vicioso de marginacion y urbanizacion
informal. Se reconoce que la mejora del entorno fisico, bajo un marco de
planeacién, es una precondicion para lograr avances en términos de de sarrollo
social de la poblacién.

El PMU esta basado en un esquema de subsidios en el que se atenderan distintas
probleméticas de las ciudades, mediante tres vertientes de operacion. La
construccion de dichas vertientes y sus modalidades se desprenden de un analisis
de las principales limitaciones que tiene la poblacién objetivo, entre las que se
encuentran la falta de certeza juridica de la propiedad, la falta o deficiencia de la
infraestructura y equipamientos urbanos de calidad y el rezago en la actualiza cion
de instrumentos de planeacion territorial y urbana a nivel municipal, regional

estatal y metropolitano.

A partir de un andlisis de alternativas y experiencias nacionales e internacionales,
se seleccionaron estrategias puntuales que tienen un mayor imp acto en la
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atencion de la problemética que se presenta en este diagndstico, lo cual
contribuye a impulsar un habitat resiliente, equitativo e incluyente.

Tabla 20. Vertientes y Modalidades del PMU

Vertiente Modalidad
Equipamiento Urbano y Espacio Publico
Participacion Comunitaria

Movilidad y Conectividad

Infraestructura Urbana

Mejoramiento
Integral de Barrios

Disefio Urbano y Servicios Relacionados con la Obra

Obras Comunitarias

Proyectos Integrales

Regularizacion y
Certeza Juridica

Regularizacion

Planeacién Urbana, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal

Metropolitana y Planeacion y Ordenamiento Metropolitano
Ordena_lm|_ento Planeacion Urbana Municipal
Territorial — :
Planeacion Regional

Fuente: Elaboracié n Propia con informacion de las Reglas de Operacion del PMU.

La estructura de organizacion de las areas administrativas que participan en la
operacion del PMU se muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 21. Areas participantes enlaop  eracion del PMU

. Unidad <
. Instancia Area
Vertiente Responsable
Responsable

. Instancia Ejecutora
Normativa
del Programa

Unidad de Proyectos
Estratégicos para el
Desarrollo Urbano
Dependencias de la

Unidad de Unidad de Administraciéon Publica
Subsecretaria de Apoyo a Apoyo a Federal
Mejoramiento Desarrollo Programas de | Programas de Entidades de la
Integral de Barrios Urbano y Infraestructura | Infraestructuray | Administracion Publica
Vivienda y Espacios Espacios Federal
Pub licos Publicos Gobiernos de las Entidades
Federativas

Instituciones Publicas de
Educacién Superior

Organismos Internacionales
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: Unidad A
. Instancia Area
Vertiente . Responsable
Normativa Responsable
del Programa
Instituto
Regularizacién y Nacional de
Certeza Juridica Suelo

Sustentable

DESARROLLO TERRITORIAL

Instancia Ejecutora

Instituto Nacional de Suelo
Sustentable

Gobiernos de las Entidades
Federativas

Gobiernos municipales

- Direccion - —
Planeacién Urbana, Direccion General de
; General de

Metropolit anay Desarrollo Desarrollo Urbano, Suelo y

Ordenamiento Vivienda

Territorial Urbano, Suelo y - .

erritorial. Vivienda Instituto !\/Jetropohtano de
Plane acién (IMEPLAN) e
Institutos Municipales de
Planeacion (IMPLANES)
Fuente: Elaboracion Propia con informacion de las Reglas de Operacion del PMU
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|. Procedimiento PMU
Diagrama de Operacion de la Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

llustracion 1 Diagrama de Operacion Vertiente Mejoramiento Integral de

Barrios
INSTAMNCIA
UNIDAD RESFOMNSABLE DEL - INSTANCIA
mn::l:;n\.rn P {UR) AREA RESPOMNSABLE {AR} INSTAMCIA EJECUTORA [IEJ

SOLICITANTE (15)

Promueve y difunde las Reglas de Operacidn para participar en &l Programa

Revisa propuesta de

PCwacine Envia propuesta de proyectos
‘en un plazo de 30 dias habiles =5
[Numeral §.5.2, fracdion 1) e |7, 1]

fcumple con los =i Envia a la Instancia Ejecutora para

criterios su analisis
establecidos? (Mumeral 652, fraccidn 1)
NO
criterios ala Is O proyectos es viable?
si

La |E define cartera de proyectos a la IS 3 traves de un Plan de
Acciones Urbanas [PaU)
[Mumeral 6.5.2, fraccicn 11y Iv]

= la cartera de proyecios
Comié i i nida en el PAU
its Solicita a la IN requiera una conte en AL
:m; sesidn del comité de validacidn (Mumeral 6.5.2, fracdidn V)
izacid |para autarizacidn del PaU
m:cumdel (N 1652, f 36 W)

El Comité de Validacion autoriza los PAU y montos estimados [Mumeral 6.5.2, fraccion W)

Emite Oficio de
subsidios Firman Convenio Marco de Coordinacidn (Mumeral 6.5.2, fraccidn vl
|N|.l11ﬂz'IE_52,
Traaridm ) IE con 2l apoyo de la IS registra en & Sistema de informacidn las
propuestas de proyectos conforme al Formato Anexo Tecnico y ka
Apertura Programatica (Mumeral 6.5.2, fraccicn Wil

El AR realiza la revisidn Técnica La IE realiza y presenta al ar el
¥ Mormativa en un plazo de 10 Dictamen Técnico y Mormativo de
dias habiles cada proyecto

(Mumeral 6.5.3) {Numeral 6.5.2, fraccidn v}

éla propuesta cumple MO El AR previens a la IE sobre 3
con los requisitos omisicn (Mumeral 6.5.3, fraccidn Vil
definidos?

sl éla IE subsana la omisicn
dentro de diez dias habiles
a la notificacidn?

L =)
Emite el Oficio de Aprobacicn y
Asignacicon de Numero de
Expediente por cada proyecto a la

51
IE & 15 (Mumeral 6.5.4)

Suscriben Comvenio de Coordinacion Espedfico (Mumeral 6.5.4]

= —= Inicia los procesos de lidtacion,
Solicita a la DGPP |a radicacion === 60 de las.
de recursos a la IE " o e
(Mumeral 6.6.1)

(Mumeral 6.5.5)

La IS con apoyo de la IE e 14 aplica la Cédula de registro de beneficiarios [Nurmeral 6.13)

El AR coordina con la 15, IE 2 1A las actividades para la constitucidn y operacién de los Comités de Contraloria Social
[Nurneral 11.5)
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INSTANCIA

INSTANCIA
SNIDAD RESFORSASEE DEE AREA RESPONSABLE (AR} INSTANCIA EIECUTORA [IE) INSTANCIA AUXILIAR
SOLICITANTE (1) (14)

PROGRAMA (UR)

NORMATIVA
(M)

Presentar ala UR los Informes Reporta trimestralmente al AR los
Institucionales avances fisico — financienos

(Mumeral 10.4, fraccidn Il {Mumeral 6.6.2)

= Supervisa en campo el avance de
Realiza acciones de los proyectos e integra |3
(Mamerd 66,3 Pemor fotografica
[Numeral 6.6.3)
Suscribe el Acta Entrega —
i Recepcion y adjunta
Hm?:mf E"":m” calendario de actividades
it I 6.8) del aprovechamiento de la
obra o accidn
[Numeral 6.8)
Reintegra a la TESOFE los recursos
no destinados a fines no
autorizados y no devengados al 31
de diciembre
[Nurmeral 6.9]

La IE genera, previa conciliacion con
el ARy la DGPP, el Informe de
Cierre de Ejerdiio
{Numeral 6.10
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Juridica.

AREA RESPONSAEBLE

Emnite Oficio de Entrega a las AR los PALU
Distribucién de aprobados positivamente.
Subsidios por
wertients del
Programa.
(Numeral 10.2)

INSTANCIA
EJECUTORA

2. Diagrama de Operacion Vertiente Regularizacion y Certeza

INSTANCIA SOLICITANTE

(Numeral 10.4)

Analiza solicitud de
suseripeion de instrumento d——
juridica

¥

ELa solicitud
cumple con los

requisitos
definidos?

+ sl
Emite visto bueno, sutoriza
v suseribe instruments
Juridico para la
regularizacion de la
tenencia de la tierra conla
entidad o municipio

WValidacidn para el
otorgamients de ndmens
de expediente.
(Mumeral 7.4.&)

il propuests
cumple con los
rEquisitos
definidos?

>

instruments juridico

La |E previens a la LEl solicitante O
persona solicitante sobre —ps subsana la
la omision. amisidn?
e ™y
. FIN
L J
La Entidad o municipio presenta
padrin de potenciales beneficiarios

wertiente y lo rernite al Comits de warinbe FiERGn
Nl ki iy P s DNl 3501 Amadadt L
a trawds de la Instancia (Mumersl 7.6 y 10.7)
Mormativa del Programa.
(Numerales 7.4 y W04}
[Elabora y remite e Programa
de cciones (Numeral 10.
. L o La persona susceptible de ser
I beneficiaria presenta la Selicitud __
de Apoyo seglin tipo de proyecto.
* (Numeral 7.2.2)
Revisa los Programas de Reciben la aprobacion del +
Arciones entregados por las p- Programa de Acciones
Instancias ejecutoras la vertiente del Programa. *
La Entidad o municipio salicitan

suscripeidn de instrumento
Juridico para la regularizacisn de la
- tenencia de la tierra con la
instancia ejecutora.
(Numeral 7.4.2)

Recibe solicitud de
suscripeidn de

El &R previens alalE

sobre la omision

para regularizacion con gastos de
particulares, posterior a la
suscripeidn del instruments
juridica
M:IT..‘.Z}

La persana susceptible de ser

beneficiaria presenta los
bﬂaﬂoiﬂ*

doecy oS reql

potenciales benelic -
para regularizacidn con los eriterios y requisitos de las
gastos de particulares personas solicitanbes.
(Humeral T.4.1, 7.4.2 y T.4.5)
La persona susceptible de ser
Captura y califica la
e cha | informacidn necesaria par-hll
por medic del Blsterme llenads de la Cédula de
ac

determinado por &l AR

(umend 741 ¥ 741 (Mumeral 7.4.1, 7.4.2 y 7.4.3)
Integra las propuestas de

aplicacitn de recursos
mediante Anexo Téenico S e MO

n tipo de proyecto en dentro de las dco. I FIN )
el Sistema. dilas hibilesa la
(Mumeral 7.4.1, T7.4.2 y
7.4.3)

El AR previensa lalE La IE previens a la persons
solicitante sobre la omisidn.

sabre la omisidn.
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INSTANCIA I!ESP;IME - AREA RESPONSABLE é;‘:gﬂ.r"g; INSTANCIA SOLICITANTE
NORMATIVA S e (AR) 1E) (1s)
Recibe y firma el Acverdo de
Apﬁf:‘;;ﬂ';m:ﬁ:‘_n - Imprimey entrega el Liberacidn de Subsidio de
plaza méxime de 15 dias al ——— SCUEM0 de Liberacidn del Regularizacién y la Manifestacion
S e e > S e S
A i
(Murmeral 7.4.1, TA.:.FTMI {Hu 17.40, T42 rT.i-'l.'Il
Validacidn y gestidn para el Envio al AR para su

ejercicio del subsidio.  g—7-— validacian.
(Murmeral 7.46.1, 7.4.2 y T.4.3) (Mumeral 7.4.1, 7.4.2 y 7.4.5)

Inicio de tramite para la De manera volunbaria posde
Inseripeidn en el Registro » participar en la Contralorna
Piblico de la Propiedad. Social del programa.
(Humeral 7.4.1, T.4.2 y B.6.3) [Murneral L5}
Coordinar las sctividades de
premecitn y operacion de nnlmlh::m: »
la Contralonia Social, = PT e
la Contraloria Social.
(Numeral T1.5) M 1 1.5)
Reporta trimestraimente a la Reporta trimestralmente a Reporta trimestraimente a
SHCP y geners Informes la URP &l svance de la Media
nstucionales vertiente. e Aoramnce d In vortonte.
(Numeral 10.3) (Numeral 10.4) (Nunveral 7.6)
Reintegra a la TESOFE los Registra y control de los
recursos nod:;npdnsn ucu:::; ‘h“g:‘;ﬂﬂ ¥
o g Expedientes Técnicos.
{Murmeral 7.8) (Nu iy
Integran y suscriben el
Geneta nkmmn de o ;m ;:'m',
(Numeral 7.70 y .7} M‘E;m'ddn
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3. Diagrama de Operacion Vertiente Planeacion Urbana,

Metropolitana y Ordenamiento Territorial

AREA

UNIDAD RESPONSABLE

PRESUPUESTALDE DEL PROGRAMA

LA SEDATU

AREA RESPOMSABLE

Promueve y difunde las Reglas de Operacion para participar en &l Programa

Realiza transferencia
bancaria a la IEen una
i oy

La Unidad Responsable del
Programa, redbe el iInforme
Trimestral y valida

Recibe solicitud, revisa y valida récnica y

normativamente
(Numerales B3 y B.5)

£la solicitud cumple con los
requisitos definidos?

Emite el Oficio de procedencia técnica y
autorizacion [Numeral £5.1 )

Emite &l ofido de
rechazn de

propuesta
(Numeral 8.5.1)

INSTAMNCIA EJECUTORA INSTANEIA

SOLICITANTE

Emvia solicitud,
dependiendo la
maodalidad, en los
términos y plazos
establecidos en las ROP
({Mumeral 8.3 y B.5)

Se informa sobre las
deficiencias detectadas
{Mumeral 8.5.1)

=1 £5e subsana la
cinco dizs habiles a la
notificacidn?

Firma Comvenio Marco de Coordinacion [Mumeral 8.5.2)

Inicia proceso de licitacion
(Mumeral 10.7, fraccon IV)

solicita a la Direccion General de
Programacien y Presupuesto mediante
oficio, la ministracion de subsidios a las IE

Remitira a la URP, el Infarme Trimestral,

entregado a la IE para validacidn

proyecto, solicita la suspension de la
ministracion y la devolucidn de los recursos
[Murmeral 8_8)

abre cuenta bancaria
productiva para administrar el
subsidio
[Numeral 85.3)

Reporta trimestralmentes al AR
los avances fisico — financieros
[Mumeral 8.6)

Reintegra a la TESOFE los
reqursos no devengados o

ejerdidos
(Murmeral 8.8)
Integra el dierre de ejerddo y

lo remite al AR dentro de los
quince dias naturales después
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iIndependencia

[I. Tiposy montos de apoyo

A continuacion, se enuncian los montos maximos de los subsidios y las
aportaciones federales que se ofreceran por vertiente en el PMU.

1) Mejoramiento Integral de Barrios

La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos (UAPIEP)
funge como Area Responsable de la Vertiente de Mejoramiento Integral de
Barrios.

Los montos maximos y las aportaciones federales vy | ocales de cada una de las
modalidades de esta Vertiente, se consideran conforme a la siguiente tabla:

Tabla 22. Montos de Apoyo Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios

Modalidad

Equipamiento

urbano y espacio

publico

Participacion
comunitaria

Movilidad y
conectividad

2/

Tipo de Apoyo

Construccion, ampliacion y

renovacion del
equipamiento urbano y
espacio publico

Monto Maximo

de Subsidio del
Programa por

obra o accion Y

Noventa millones
de pesos 00/100
M.N

Aportacion del

Programa

Hasta el 100%
del costo de la
obra

Aportacion
Local

Hasta el 50% del
costo de la obra

Dotacion de mobiliario y

equipo

Hasta diez millones
de pesos 00/100
M.N

Hasta el 100%
del costo de la
obra

Hasta el 50% del
costo de la obra

Proceso Comunitario

Quinientos mil
pesos 00/100 M. N

Hasta el 100%
del costo de la
accion

Hasta el 50% de
la accién

Construccion, renovacion y
adecuacion de obras de

Movilidad

Cuarenta millones
de pesos 00/100
M.N

Hasta el 100%
del costo de la
obra

Hasta el 50% del
costo de laobr a

Construccion, renovacion y
adecuacion de obras de

Cuarenta y cinco
millones de pesos

Hasta el 100%
del costo de la

Hasta el 50% del
costo de la obra

Conectividad 00/100 M.N obra
Construc_glon, renovaciony Cuarenta  millones Hasta el 100%
adecuacion de Hasta el 50% del
de pesos 00/100 del costo de la
Infraest ructura urbana costo de la obra
P M.N obra
basica
El Ton(;o s€ Desde el 10% de
Infraestructura Construccion, renovacion entiende ) £ . -, lo
urbana y adecuacion de complementarlo ao n coinversion autorizado en
autorizado para las con
Infraestructura urbana ) . las
. modalidades: otro tipo de . .
complementaria . ) modalidades:
(incluyendo calles Equipamiento apoyos de Equipamiento
. Y Urbano y Espacio la Vertiente quip
integrales) Pablicos y Urbano y
Movilidad y Espacio
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Modalidad

Disefio Urbano y

SEWY [0S

rela cionados con

la
obra

Obras
comunitarias

Proyectos

2 0 mas tipos de apoyo la suma de cada tipo
L la suma de cada -
de las distintas : tipo de apoyo, de apoyo,
Integ rales . tipo de
modalidades conforme a la conforme
monto.
presente tabla. a la presente
tabla.
Nota 1: El monto maximo del subsidio de la modalidad participacié n comunitaria €s por  municipio.

Tipo de Apoyo

Monto Maximo
de Subsidio del
Programa por
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obra o accion v

Conectividad

Aportacion del
Programa

Aportacion
Local

Pudblicos y
Movilidad y
Conectividad

Construccion,
renovacion, adecuacion y
colocacién de elementos
ambientales.

Cuarenta millones
de
pesos 00/100 M.N

Hasta el 100%
del costo de la
obra

Hasta el 50% del
costo de la obra

Hasta el 10% del

Hasta el 100%

Hasta el 90% del

Proyectos ejecutivos costo estimado de del costo del
costo del
las obras proyecto
proyecto
. . . 0,
Estudios, dictamenes, Hasta el 5% del ggﬂa el 100% Hasta el 90% del
permisos y pagos costo estimadod e costo del costo del
relacionados con estos las obras proyecto proyecto

Hasta el 5% del

Hasta el 100%
del

Hasta el 90% del

Gerencias de obra costo estimado de costo del costo del
las obras proyecto proyecto
Hasta el 5% del dH;sta el 100% Hasta el 90% del
Supervisién de obras costo estimado de costo del
costo del
las obras proyecto proyecto
Hasta el 100%
0,
Planes maestros Quince millones de del ?:;?(;9;90%1 e
pesos 00/100 M.N costo del
proyecto proyecto

Con struccién o
rehabilitacion de:
Infraestructura urbana
basica.

Infraestructura urbana
complementaria.
Equipamiento urbano
comunitario.

Dos millones de
pesos 00/100 M.N.

Hasta el 90% del
costo del
proyecto

Desde el 10% del
costo del
proyecto

Monto conforme a

Hasta el 100% de

Hasta el 90% de
la suma de cada

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano.

2) Regularizacion y Certeza Juridica.
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El Instituto Naci

locales para la ejecucion de la
siguientes tipos de apoyo:

Modalidad de esta Vertiente

DESARROLLO TERRITORIAL

onal del Suelo Sustentable (INSUS) es el Area Responsable de la
Vertiente de Regularizacion y Certeza Juridica. Las aportaciones federales y

, Se contemplan

en los

Tabla 23. Montos de Apoyo Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica

Monto de
Subsidio del
Programa

Modalidad Tipos de Apoyo

Hasta doce mil
pesos 00/M.N.

Regularizacion de lotes
con uso habitacional

Aportacion del Programa

El 100% del monto del subsidio

Aportacion Local

Si el costo de la
regularizacion es superior a
$12,000.00, la diferencia
del costo sera cubierta por
la persona beneficiaria en
un lapso no mayor a treinta

dias naturales

Regularizacion de lotes
con uso h abitacional

Regularizacion

Hasta quince mil

Un monto para el pago de
gastos pendientes
relacionados con el lote de
hasta 50% del monto del
subsidio. El resto del subsidio

Si el costo de la
regularizacion es superior a
$15,000.00, la diferencia del

con gastos de pesos 00/100 S : costo serd cubierta por la
. . se aplicara para cubrirel co  sto S
particulares en vias de M.N. ; Lo persona beneficiaria en un
o del conjunto de actos juridicos, .
regularizaciéon P - . lapso no mayor atreinta
técnicos y administrativos .
. dias naturales.
necesarios, dando el total de
100% del monto.
Hasta
Regularizacién de lotes cuatrocientos
9 . L pesos 00/100 El 100% del costo No hay aportacién local
con servicios publicos
M.N. por metro
cuadrado.

Nota: El Acuerdo de Liberacion del Subsidio de Regularizacion es el documento co
hace constar que ha quedado totalmente formalizada la aplicaci

mprobatorio del gasto
6n del subsidio entre las partes.

que

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano.

3) Planeacion Urbana, Metropolitana

y Ordenamiento Territorial

La Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda,

Responsable de

la Vertiente de Planeacion

Urbana,

funge como
Metropolitana vy

Area

Ordenamiento Territorial (PUMOT), las Modalidades y Tipos de apoyo se enlistan

a conti nuacion:
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Tabla 24. Montos de Apoyo Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial

Modalidad: Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Estatal

Tipo de Apoyo \ Monto méximo de aportacion federal

Elaboraci 6n o actualizacion del proyecto de Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.
(PEOTDU)

Modalidad: Planeacion y Ordenamiento Metropolitano

Tipo de Apoyo ‘ Monto méximo de aportacion fed eral

EIaborac_lon 0 actualizacion del proyecto de Programa Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.
Metropolitano (PM).

Modalidad: Planeacion Urbana Municipal

Tipo de Apoyo ‘ Monto méaximo de aportacion federal

Hasta setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N
para municipios con 15 mil a 100 mil habitantes.

Elaboracién o actualizacion del proye cto de Plan o |Hasta un milléon de pesos 00/100 M.N para
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) Municipios de 100 mil a 400 mil habitantes.

Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.
para municipios con mas de 400 mil habitantes

Modalidad: Planeacion Regional

Tipo de Apoyo Monto méaximo de aportacion federal

Elaboracién o actualizacion del proyecto de Plan o

Programa de Desarrollo Regional (PR) Hasta cinco millones de pesos 00/100 M.N

Elaboracién o actualizacion del Programa Territorial Hasta un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.
Operativo (PTO)

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento Urbano.

4.6.2.1 Previsiones para la Integracion y Operacion del
Padron de Beneficiarios

Las Instancias Ejecutoras realizaran el levantamiento del instrumento de registro

de beneficiarios correspondiente, de acuerdo con la naturaleza del proyecto,
conforme a la Ape rtura Programatica. Las Areas Responsables de las vertientes
seran las responsables de resguardar y garantizar la proteccién de los datos
personales de las personas beneficiarias que, en su caso, obren en su poder, en

los términos de lo establecido en la L ey General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental (LGTAIPG).
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El instrumento de registro de beneficiarios debera cumplir en su contenido con la
informacion basica del beneficiario para conformar el padrén de beneficiarios del
Progr ama, el cual serd integrado de acuerdo con el Manual de Operacion del
Sistema Integral de Informacioén de Padrones Gubernamentales, emitido por la
Secretaria de la Funcion Publica. El registro y captura de los beneficiarios en el
Sistema de Informacion, deb erd realizarse dentro del periodo de tiempo
programado.

I. Mejoramiento Integral de Barrios

La Instancia Solicitante, con apoyo de la Instancia Auxiliar y Ejecutora, aplicara la

Cédula de registro de beneficiarios de la Vertiente Mejoramiento Integral de

Barrios (MIB -12), disponible en el micrositio del Programa:
http://mimexicolate.gob.mx/; conforme a la apertura programéatica (PMU -04)y
la naturaleza de cada proyecto.

El registro de beneficiarios se conformara de acuerdo con la naturaleza del
proyecto, y se ¢ onsiderara para su registro a partir de identificar en territorio al
menos al 20% de los hogares beneficiarios respecto a la estimacion total por
proyecto y/o los hogares de las dos primeras manzanas periféricas al proyecto.

Il. Regularizacion y Certeza J  uridi ca

Los padrones de las personas beneficiadas de esta Vertiente seran integrados por
la INSUS y proporcionados a la URP, conforme a los términos y caracteristicas
establecidas en las disposiciones aplicables. Asimismo, su tratamiento y
proteccion atenderd | o dispuesto en las Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas normatividad en la materia.

lll. Planeacién Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial

El padron de beneficiarios de la vertiente PUMOT, sera integr ado por la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, conforme a los términos y
disposiciones aplicables en materia de padrones
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Programa para
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Humanos (PRAH)

Programa de
Infraestructura
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4.7 Andlisis de similitudes o complementariedades

Dependencia

/Entidad

Tabla 25. Complementariedades y coinci

Propésito

Coadyuvar al ejercicio
efectivo del Derecho a la
Propiedad Urbana,
mediante la contribucién

a la regularizacion de la
tenenciade | atierra para
las personas que tienen 'y
demuestran la posesion,
pero no cuentan con la
certeza juridica sobre el

Poblacién o area de

enfoque objetivo

Poblacién que no
cuenta con certeza
juridica del lote que
ocupa, que se
encuentra en
condicién de rezago
social, y que habita
en localidades
urbanas o en Areas
Geoestadisticas

Cobertura
geogréfica

a nivel nacional a
poblacién  urbana
en condiciones de
rezago

tomando como

referencia los

siguientes indices:
- indice de pobreza
(2015) del Coneval,

social,

dencias entre Programas

¢ Este
programa
presenta
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

¢ Este
programa
se
complemen
taria con el
programa
pro puesto?

Explicacion

El PRAH guarda similitudes con la vertien te
Regularizacion y Certeza Juridica del PMU,
ya que ambos tienen componentes
similares y son operados por el INSUS. Sin
embargo, es importante sefialar que se
distinguen en la poblacién objetivo a la que
se dirigen, lo que justifica la existencia de
ambos programas.

Instituto V El PRAH atiende a la "Poblacién que no
Nacional del suelo que ocupan, para Basicas Urbanas - Indice de rezago cuenta con certeza juridica del lote que
Suelo contribuir a promover y delimitadas por el social (2015) del Si No ocupa, que se encuentra en condicion de
Sustentable | @poyar el acceso a una INEGI Coneval, rezago social, y que habita en localidades
(INSUS) vivienda adecuada en un - Indice de urbanas o en Areas Geoestadisticas Basicas
entorno ordenado y marginacion (2010) Urbanas delimitadas por el INEGI", mien tras
sostenible. de Conapo. que el PMU atiende a la "La poblacién
asentada en municipios de las ciudades de
15,000 o mas habitantes que forman parte
del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 y
gue reside en manzanas que presentan
condiciones de medio a muy alto grado de
rezagourba pgq" {"uqekcnOT
Instituto _Realizar accione§ (_je Compr_epde ala Muni c_ipios, Est_e Programa es similar a Ia_ Vertiente de
Nacional de mfraestrgctura bésica, pob!amon que comgnldades y Si No Mejgram|ento Integral de Barrios del PMU
los Pueblos para el blenestar_de los hablt_a en !ocalldades d_eb_ldo a que cuentan con comp_onentes
pueblos y comunidades localidades en indigenas y similares r especto a acciones de
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Nombre del
Programa

Dependencia
/Entidad

Indigenas
(INPI)

Propésito

indigenas y
afromexicanas elegibles,
que contribuyan ala
disminucion de las
carencias sociales, asi
como, a la integracion
territorial y el acceso de

bienes y servicios basicos.

Cobertura
geografica

Poblacion o area de
enfoque objetivo

donde al menos el
cuarenta por ciento
(40%) de sus
habitantes se
identifigue n como
poblacién indigena y
que carecen de
alguno de los
servicios cuyo apoyo
otorga el Programa,
que cumplan con las
caracteristicas que
se indican a
continuacion:

I. Que sean de alta o
muy alta
marginacion, y

Il. Tengan entre 50 y
15,000 habitantes.

afromexicanas que
cumplan con los
requisitos de la
poblacion
potencial.

DESARROLLO TERRITORIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBANO

¢ Este
programa
presenta
riesgos de
similitud
con el
programa
propuesto?

programa
se
complemen
taria con el
programa
pro puesto?

Explicacion

infraestructura. Sin embargo, la cobertura
es diferente. En el PMU se propone atender
a ciudades con poblacion de 15, 000
habitantes o mas, mientras que el PROII
atiende a localidades de entre 50 y 15, 000
habitantes.

La creacion del PMU es pertinente debido a
gue busca atender las necesidades de las
personas que habitan en zonas que
registran rezago urbano y social, mediante
intervenciones de mejoramiento urbano
integral, considerando tres aspectos
principales: mejoramiento de  barrios
certeza juridica en la propiedad y tenencia
de la tierra, asi como planeacion urbana,
metropolitana, y ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia
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4.8 Presupuesto

4.8.1 Impacto presupuestario y fuentes de financiamiento

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021, publicado el 30 de noviembre de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion, el Programa de Mejoramiento Urbano, con clave presupuestaria

S273, tiene una asignacion presupuestal total de $8,360,000,000 .00 que se
distribuye de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 26. Asignacion Presupuestal del Programa de Mejoramiento Urbano

510 UAPIEP $7,903,834,011.00 $286,015,989.00 $8,189,850,000.0 0
QDV INSUS $149,760,000.00 $6,240,000.00 $156,000,000.00
511 DGDUSV $13,584,000.00 $566,000.00 $14,150,000.00

$8,067,178,011.00 $292,821,989.00 $8,360,000,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 20 21
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5. Anexos

5.1 Anexo 1. Ficha con datos generales del programa
propuesto o con cambios sustanciales

Ramo 15 g Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Modalidad: S Denominaciéon: Programa de Mejoramiento Urbano
Unidades Administrativa s Responsable(s) del Programa:

510 - Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Publicos
(UAPIEP): Unidad Responsable del Programa y Area Responsable de la Vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios.

QDV- Instituto Nacional del Suelo Sustent able (INSUS): Area Responsable de la
Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica.

511- Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV): Area
Responsable de la Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territorial.

Tabla 27. Funciones de cada Area Responsable del PMU

Denominacién de Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios

la UR sustanciales
La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura y Espacios Puablicos, es la
Unidad Responsable del Programa, a la que le corresponde:
l. Proponer a la Instancia Normativa los objetivos, politicas y estrategias
generales, para la operacién del Programa;
Il. Presentar a la Instancia Normativa, previo consenso con las Areas
Responsables, la propuesta del Oficio de Distribucion de Subsidios por Vertiente
del Programa, considerando la autorizacion de los Planes de Acciones Urbanas;
. Auxiliar a las Ar eas Responsables, en la definicion de la(s) Convocatoria(s)
para participar en las respectivas Vertientes del Programa, conforme a lo previsto
en las presentes Reglas de Operacion;
IV. Coordinar acciones para dirigir, planear, programar y reportar los su bsidios
otorgados en el marco del Programa, de conformidad con lo previsto en las
presentes Reglas de Operacion y normativa aplicable;
V. Informar a la Instancia Normativa la asignacion, redistribucion y reasignacion
de recursos del Programa, que formul en las Areas Responsables, cuando estos
no hubieren sido ejercidos o comprometidos, o no se tuvieran avances de
acuerdo con lo programado, en términos de las presentes Reglas de Operacion y
demas normativa aplicable;

510 Unidad de
Apoyo a

Programas de
Infraestructura y
Espacios
Publicos
(UAPIEP)
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Apoyo a
Programas de
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Publicos
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Sustentable
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Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios
sustanciales

VI. Coordinar junto con la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de la SEDATU y, en su caso, con las deméas Areas Responsables,
el disefio, maodificacion e instrumentacion de los sistemas de informacién que se
requieran para la operacién y seguimiento del Programa,;
VIl. Coordinar con las Areas Responsables de cada Vertiente, los Padrones de
Beneficiarios del Programa, en términos de la normativa aplicable, para su
posterior entrega a la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional de la
SEDATU, asi como a la Sec retaria de la Funcién Publica;
VIIl. Presentar a la Instancia Normativa, las solicitudes de las instancias y areas
participantes del Programa, para interpretar las presentes Reglas de Operacion;
IX. Integrar, en coordinacién con las Areas Responsables, los informes
institucionales sobre las caracteristicas, avances y resultados del Programa,;
X.  Coordinar la elaboracion o modificacion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa, en colaboracion con las diferentes Areas
Responsables y unidades administrativas de la SEDATU, asi como reportar los
avances correspondientes del Programa, y
Xl. Las demas que establezca la persona Titular de la SEDATU, la Instancia
Normativa, el Reglamento Interior de la SEDATU, las presentes Reglas de
Oper acién y demas normativa aplicable.

Las Areas Respo nsables llevaran a cabo la planeacion, operacion, control y
seguimiento de las  Vertientes del Programa.

Para dar cumplimiento a las Reglas de Operacion, a las Areas Responsables de
las Vertientes del Programa, en el ambito de sus competencias, les correspo nde:
a) Realizar una calendarizacion eficiente de los subsidios del Programa;

b) Proponer a la Instancia Normativa, por conducto de la Unidad Responsable,

la propuesta de Oficio de Distribucién de Subsidios, conforme a los Planes de
Acciones Urbanas autorizados por el Comité de Validacion, en términos de las
presentes Reglas de Operacion;

c) Emitir el Oficio de Autorizacion de Subsidios, por Modalidad y Municipio una
vez autorizado el Plan de Acciones Urbanas correspondiente, conforme a lo
previsto en las presentes Reglas de Operacion;

d) Informar ala Unidad Responsable del Programa la asignacion, reasignacion o
redistribucion de los recursos disponibles de la Vertiente a su cargo, conforme a

lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacién y d emas normativa aplicable;
e) Elaborar y suscribir los instrumentos juridicos de su ambito de competencia,

de conformidad con la normatividad aplicable, previa validacion de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SEDATU, asi como dar seguimiento a los mism 0S;
f) Establecer criterios de identificacion de personas beneficiarias, de la Vertiente
gue corresponda, para evitar duplicidades en la entrega de apoyos;

g) Establecer y definir formatos para el registro de las personas beneficiarias,
fisicas y mo rales de la Vertiente que corresponda;
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Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios
sustanciales

h) Aprobar las modificaciones o cancelaciones de las obras y acciones apoyadas
por el Programa, cuando asi proceda, conforme a lo dispuesto en las presentes
Reglas de Operacion;
i) Asesorar alas Instancias Eje  cutoras e Instancias Solicitantes sobre cuestiones
técnicas y normativas y demas actividades de planeacién, administracion y
ejercicio de los recursos del Programa, dentro de sus dmbitos de responsabilidad
y sin perjuicio de lo previsto en las presentes Re glas de Operacion;
)] Establecer acciones de capacitacion y orientacién en la aplicacion de los
subsidios;
k) Presentar al Comité de Validacion, los Proyectos Institucionales o
Extraordinarios correspondientes, conforme a lo dispuesto por las presen tes
Reglas de Operacién, requiriendo al efecto a la secretaria Ejecutiva la sesion
correspondiente;
)] Revisar que los proyectos de obras o acciones propuestas atiendan los
Criterios de Priorizacion de los proyectos y cumplan con los requisitos de
eleg ibilidad generales y especificos de la Vertiente que corresponda, conforme a
las presentes Reglas de Operacion;
m) Solicitar a cualquier dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, organismo gubernamental, unidad administrativa u &rgano
desconcentrado de la SEDATU, informacion, datos, dictamenes, opiniones o
cooperacion técnica, conforme a sus atribuciones normativas;
n)  Emitir el oficio de Aprobacion o de Asignacion de numero de expediente,
segun corresponda, conforme a lo previsto en las presentes Reglas de Operacion;
0) Solicitar a la DGPP o al area administrativa correspondiente la ministracion
de los recursos al instrumento financiero correspondiente, a efecto de cumplir
con las obligaciones y compromisos de pago de las obras o0 a cciones, conforme a
la disponibilidad presupuestal, el calendario aprobado por las autoridades
competentes y la normativa aplicable;
p) Dar seguimiento al avance del ejercicio programatico presupuestal de las
obras y acciones autorizadas;
g) Asignar, reasignar o redistribuir los subsidios del Programa, conforme a lo
previsto en las presentes reglas y demas normativa aplicable;
r)  Requerir el reporte trimestral a la Instancia Ejecutora para su revision y, en su
caso, emitir las observaciones proced entes en un plazo no mayor a cinco dias
habiles a partir de la fecha de su recepcion;
s) En el &mbito de su competencia, proponer y realizar acciones preventivas o
correctivas para propiciar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa,;
t) Presentar ala Unidad Responsable del Programa y autoridades competentes,
los Informes Institucionales, respecto a las obras y acciones realizadas, el
presupuesto ejercido, informacion de las personas beneficiarias desagregada por
sexo y edad en caso de qu e apliqgue, asi como los avances en las metas e
indicadores, conforme a la normativa aplicable;
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Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios
sustanciales

u) Resguardar copia digital del expediente de cada obra o acciéon apoyada por
el Programa, con la documentacion e informacién que proporcione la Instancia
Ejec utora, de acuerdo con lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacion y
demas normativa aplicable;
V) Definir e implementar mecanismos para el seguimiento de las obras y
acciones apoyadas por cada Vertiente del Programa;
w) Procesar, resguardar y/o analizar la informacion socioeconémica de las
personas beneficiarias de la Vertiente que corresponda, en caso de que aplique,
en términos de la normativa aplicable;
x) Elaborar, capturar y administrar el padron de beneficiarios de acuerdo con el
Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP  -G), para su consolidacién por parte de la
Unidad Responsable del Programa y su posterior entrega a la Unidad de
Planeacion y Desarrollo Institucional de la SE DATU, para que esta lo remite a la
Secretaria de la Funcién Publica;
y) Realizar actividades inherentes a la operacién y seguimiento de la Vertiente
y de la ejecucion de los trabajos y acciones apoyadas por el Programa, con el
apoyo de las Instancias Au  xiliares;
2) Registrar el recurso ejercido de las obras o acciones del Programa en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), con el apoyo de la DGPP o el area
administrativa correspondiente;
aa) Proporcionar a las Instancias Ejecutoras, Auxilia res y Solicitantes, los
documentos normativos de padrones de beneficiarios y Contraloria Social;
capacitarlas y asesorarlas en la materia; asi como dar seguimiento a la
constitucion y operacion de los comités de Contraloria Social;
bb) Conciliar conla DG PP o el area administrativa correspondiente, al concluir el
ejercicio fiscal y previa publicacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
el monto autorizado, modificado, ejercido y reintegros de la Vertiente que
corresponda,;
cc) Proporcionar alas Instancias Auxiliares e Instancias Solicitantes la asesoria
requerida para el cumplimiento de los objetivos la Vertiente;
dd) Llevar a cabo los procesos encaminados a la autorizacion de las obras y
acciones que resulten procedentes, en términos de lo disp uesto en las presentes
Reglas de Operacion
ee) Recibir las Solicitudes y los Planes de Acciones Urbanas (PAU) por parte de
las Instancias Solicitantes o Ejecutoras, segun sea el caso y, en caso de cumplir
con lo dispuesto en las Reglas de Operacion, remi tirlos para su aprobacién al
Comité de Validacion;
ff)  Implementar mecanismos de coordinacion con gobiernos locales y, en su
caso, con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
para que las obras y acciones del Programa no se co ntrapongan, afecten o
presenten duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno de la
Republica, y
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Denominacién de Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con cambios
la UR sustanciales

gg) Las demdas que establezca la persona Titular de la SEDATU, la Instancia
Normativa, el Reglamento Interior de la SEDATU, las presentes Reglas de
Operacion y demas disposiciones aplicables.

Fuente: Elaboracion propia

Recursos Presupuestarios requeridos para el primer afio de Operacion.

Tabla 28. Recursos Presupuestarios de la Vertiente Mejoramiento Integral de
Barrios

Capitul o Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$46,522,616.66

2000 Materiales y suministros

$929,089.90

3000 Servicios generales

$238,550,000.00

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

$7,903,834,011.00 (Tipo de gasto 1)

5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

$14,282.44 (Tipo de gasto 7)

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

 TOTAL  $B8189,850,00000

Fuente: Elaboracié n propia con informacién con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico al cierre del Primer Trimestre (marzo 2021)

Tabla 29. Recursos Presupuestarios de la Vertiente Regularizacion y Certeza
Juridica (corresponde al presupuesto modificado al 31 de diciembre de 2019)

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 M ateriales y suministros

$3,513,737.5

3000 Servicios generales

$5,568,410.95

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

$2,380,000.00

5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras vy otras
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones
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Capitulo Monto en pesos corrientes

9000_Deuda piblica -

TOTAL $ 247,082,148.45

Fuente: Elaboracion propia Elaboracié n propia con informacioén con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al cierre del Primer Trimestre (marzo 2021)

Tabla 30. Recursos Presupuestarios de la Vertiente Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamient o Territorial

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales $566,000.00

4000_ _Transferenmas, asignaciones, $13,584,000.00

subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e

intangibles

6000 Inversion publica -

7000 Inversiones financieras y otras

provisiones

8000 Participaciones y aportaciones -

9000 Deuda publica -
TOTAL $14,150,000.00

Nota: Sujet o0 a adecuaciones presupuestales

Fuente: Elaboracié n propia con informacién con cifras del Médulo de Avance de Transversales (MAT) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico al cierre del Primer Trimestre (marzo 2021)

Tabla 31 Fuente u Origen de los Recursos

Porcentaje respecto al presupuesto

Fuente de recursos

estimado
Recursos fiscales 100%
Otros recursos (especificar fuente(s))
TOTAL 100%
Fuente: Elaboracion propia
Poblacion
Definicion de la La poblacibn asentada en municipios Yy las
poblaciéon o area de demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de
enfoque objetivo las ciudades de 15,000 o mas habitantes que forman

parte del SUN 2018 y que reside en manzanas que
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Cuantificacion de la
poblacion o area de
enfoque objetivo

Estimacion de la
poblacion a atender
en el primer afio de
operacion

presentan condiciones d e medio a muy alto grado de
rezago urbano y social. Para la Vertiente Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial, se
consideraran los territorios de las ciudades de 15,000 o
mas habitantes que forman parte del SUN 2018.

48, 402, 823 personas

Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios:

1, 261, 852 personas

Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica:

18,842 person as

Nota: Dato calculado para el ejercicio 2019 y en
consistencia con la informacion que corresponde al
kpfkecfqt" Trgqdncekop" swg" ogl
habitabilidad a través de acciones de la vertiente
tgiwnctk|cekop"{"egtvg| c" Lwti

Vertiente  Plan eacion Urbana, Metropolitana vy
Ordenamiento Territorial:

Modalidad Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Estatal: 9 Entidades Federativas

Modalidad Planeacién y Ordenamiento Metropolitano:
72 Zonas Metropolitanas

Modalidad Planeacion  Urbana  Municipa l. 577
municipios
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Modalidad Planeaciéon Regional: 766 municipios del
Sistema Urbano Nacional (2018) pertenecientes a
ciudades de 15 mil o mas habitantes

Tabla 32. Descripcion del Problema por Afectaciones diferenciadas en
determ inados Grupos Poblacionales

Grupo poblacional Caracteristicas Grupo de referencia
Personas que habitan en localidades
urbanas con poblacion mayor a 15, 000
habitantes con rezago urbano y social
medio, alto y muy alto.

Poblacién urbana Poblacion rural.

Mu jeres Personas del sexo femenino. Hombres.
Sujetos de derecho publico en los Entidades
términos reconocidos por el articulo 2 de federativas con
la Constitucion Politica de los Estados municipios y

Pueblos y Unidos Mexicanos y los instrumentos localidades no

comunidades internacionales en la materi a. Se | indigenas conforme

indigenas considerardn las entidades federativas a lo definido por el
con municipios y localidades indigenas Instituto Nacion al
definidas por el Instituto Nacional de los de los Pueblos
Pueblos Indigenas. Indigenas.

Personas que tienen alguna dificultad
para desempefiar actividades cotidianas

Personas con como: caminar, moverse, subir o bajar, Personas sin
discapacidad ver, hablar, oir, vestirse, bafiarse o comer, discapacidad.
poner atencion o alguna limitacion

ment al.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 33. Estimacion de metas en el primer afio de operacion del Programa para
los indicadores de la MIR

Nombre del Indicador Meta estimada

Porcentaje de ciudades que impulsan un

L . . 5.99%

habitat asequible y resiliente

Porcentaje de viviendas habitadas en

manzanas con alumbrado publico en todas las 67%
vialidades

Porcentaje de viviendas habitadas en

manzanas con recubrimiento de la calle en 60%
todas las vialidades
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Propésito

Componente

Nombre del Indicador
Tasa de variacion del grado de rezago social y
urbano de las manzanas con medio, alto y muy
alto grado de rezago urbano vy social
intervenidas por el Programa.

Meta estimada

30%

Porcentaje de la poblacion en condiciones de
rezago urbano y social beneficiari a del
Programa.

3.93%

Porcentaje de personas que reducen sus
condiciones de rezago urbano y social por
obras y acciones de la vertiente Mejoramiento
Integral de Barrios.

2.89%

Porcentaje de escrituracion de la vertiente
Regularizacion y Certeza Juridic  a.

100%

Porcentaje de proyectos de la modalidad
equipamiento urbano y espacio publico
realizados. (Aportacion al Anexo 19 del PEF)

100%

Porcentaje de poblacién indigena beneficiaria
por proyectos realizados por la vertiente
Mejoramiento Integ ral de Barrios.

9.07%

Porcentaje de proyectos realizados de las
modalidades infraestructura urbana,
equipamiento urbano y espacio publico y de

movilidad y conectividad que contribuyen a la

adaptacion y/o mitigacion del cambio

climatico

100%

Porcentaje de proyectos de la modalidad
movilidad y conectividad realizados.

100%

Porcentaje de proyectos de la vertiente
Mejoramiento  Integral de Barrios que
promueven la igualdad entre mujeres vy
hombres.

100%

Porcentaje de Acuerdos de Liberacion del
Subsidio de Regularizacién entregados a lotes
con uso habitacional.

100%

Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del
Subsidio de Regularizacion de lotes con
servicios publicos.

100%

Porcentaje de Acuerdos de Liberacion del
Subsidio de Regularizacién entregados a lotes
con uso habitacional con gastos de
particulares.

100%

99




DESARROLLO TERRITORIAL

i SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBAND

Actividad

Fuente: Elaboracion propia

Nombre del Indicador
Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del
Subsidio de Regularizacion entregados en
hogares cuya jefatura es femenina.

Meta estimada

100%

Porcentaje de Acuerdos para la Liberacion del
Subsidio de Regul arizaciébn entregados a
personas que se autoidentifican como
indigenas.

100%

Porcentaje de proyectos de la modalidad de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Estatal, apoyados por la Vertiente Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento
Territo rial.

11.11%

Porcentaje de proyectos de las modalidades

Planeacion y Ordenamiento Metropolitano y

Planeacion Regional apoyados por la Vertiente

Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial.

2.04%

Porcentaje de proyectos de la modalidad d
Planeacion Urbana Municipal, apoyados por la
Vertiente Planeacién Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial.

e

3.20%

Porcentaje de proyectos de la vertiente
Planeacion Urbana, Metropolitana y
Ordenamiento Territorial elaborados con
perspectiva de género

3%

Porcentaje de proyectos aprobados y con
namero de expediente de la vertiente
Mejoramiento Integral de Barrios.

100%

Porcentaje de solicitudes dictaminadas con
procedencia técnica y autorizacion.

10.67%

Porcentaje de visitas de segu imiento
realizadas a los proyectos apoyados.

100%

Porcentaje de Cédulas de Informacion de la
vertiente Regularizacion y Certeza Juridica
aprobadas en el sistema de informacion.

100%

100




DESARROLLO TERRITORIAL

5.2 Anexo 2. Arbol de Problema 2021
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