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SECRETARIA DE
COMUMCACIONES
¥ TRANSPORTES

PPS Carreteros

U

Irapuato - La Piedad

Presentacion Informativa

17 de Febrero de 2005
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Bl Objetivos de la SCT con el programa PPS

. Adelantar el desarrollo de infraestructura carretera,

principalmente libre de peaje
Elevar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios

. Aumentar la eficiencia y productividad de la prestacion de

servicios publicos

. Abrir nuevos espacios de participacion para la iniciativa

privada

Otros

Lograr una mas eficiente distribucion y administracion de
riesgos

Lograr economias de largo plazo en la prestacion de servicios
publicos (VFM)

Informacion sujeta a cambios



Estructura Técnica
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} Carretera Irapuato-La Piedad

[1 Es un tramo de la carretera federal libre de Peaje Irapuato-
Guadalajara. Esta carretera es parte de la red troncal basica y forma
parte del corredor carretero, este-oeste que une la Region del Bajio
en el centro de Meéxico, con Guadalajara en el occidente y
Querétaro y la ciudad de México hacia el este.

[] Esta carretera une a las ciudades de Irapuato en Guanajuato y La
Piedad en Michoacan, con una longitud de 85.00 km. De los cuales
se modernizaran 74.32 km. Desde el kilometro 3+000, en el
entronque de la autopista Querétaro-lrapuato hasta el kilometro
77+320 en el entronque del libramiento de La Piedad cuya
construccion se llevara acabo posteriormente.
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& Proyecto PPS Irapuato — La Piedad

Tramos de la Carretera
Irapuato — La Piedad

Km 15+000
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Km 39+000

Km 49+500 Km 29+000

a Guadalajara

Km 77+320 Km 62+000
La piedad de Cabadas
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Caracteristicas de la Carretera Existente

e Longitud 74.32 km.

» Tipo de terreno 83% plano y 17% lomerio suave.

* Trazo horizontal recto con pocas curvas suaves.

* Mas de 160 accesos, 20 entronques, 8 paraderos y 4 retornos.
* Tres zonas semiurbanas.

» Estructuras: 3 puentes peatonales, 9 puentes sobre rio, 2 Pasos Inferiores
Vehiculares (PI1V), 1 Paso Superior Vehicular (PSV) y 1 Paso Superior
sobre Ferrocarril (PSF).
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Del km. 62+000 al
77+320 tiene un solo
carril por sentido

alta de acotamiento
externos en una
longitud de 18 km.

Sefalamiento
insuficiente

PROBLEMATICA

Bajo nivel de
servicio del km.
52+000 al km. 77+32(Q

Alto indice
de accidentes

Cruces a nivel
no disenados
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Requerimientos de Capacidad

* Requerimientos Técnicos

— Para el Disefio y la Modernizacion.

— Para la Operacion, Mantenimiento y Conservacion (OMC).

— De Comunicacion.
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— Para la Reversion,
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Requerimientos Técnicos

Requerimientos de Disefio y Modernizacion

— |
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o
e
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z Carretera
(W Tipo A 4
—
S ©
@)
W Acotamiento exterior en toda la s . tral
all longitud €paracion centra Sefialamiento tipo autopista
al
Paso continuo mediante estructuras Comunicacién, Iluminacion y Paraderos
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Requerimientos Técnicos

Requerimientos de Operacion Mantenimiento y Conservacion
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Criterios Minimos de Desempefio
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Reguerimientos de Comunicacion

 La Carretera Proyecto contard con un sistema de
comunicacion para que los usuarios puedan utilizar
los equipos de auxilio vial desplazandose una
distancia no mayor a 1.5 km. Permitiendo su
atencion inmediata con el establecimiento de un plan
para la atencion de emergencias a cargo del
concesionario.

Requerimientos para la Reversion.
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e Con el proposito de que la SCT reciba al termino del
contrato PPS todos los elementos que integran la
Carretera Proyecto, se han establecido los indicadores

de vida residual.
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Programa de Desarrollo de Capacidad Carretera

 Para lograr la obtencion del servicio de capacidad carretera, el esquema
PPS requiere de la existencia de cuatro programas basicos.

— Programa de disefio y modernizacion de la carretera existente.
— Programa de operacion y mantenimiento de la via concesionada.

— Programa de conservacion de la carretera proyecto.
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— Programa de cierre de carriles.

Informacion sujeta a cambios
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Componentes tecnicos del PPS

Requerimientos
de Capacidad

Procedimiento de
Coordinacion

Reportes
y Registros

Administracion
de Calidad

Régimen
de Puntos de
Penalizacion
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Procedimiento de Evaluacion

e Concesionario
* Representante Designado de laSCT

Sl

PPS Carreteros

"
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Estructura legal y contractual
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Estructura legal y contractual

El fundamento legal del esquema en México se fundamenta en:

Otorgamiento de una concesion mediante concurso publico en los
términos de la Ley de Caminos para: operar, mantener y conservar el
tramo carretero Irapuato — La Piedad, asi como el otorgamiento del
permiso para Modernizarlo.

La concesion otorgara el derecho exclusivo de adjudicar en forma directa
el Contrato de prestacion de servicios a largo plazo (PPS), de conformidad
con la Ley de Adquisiciones.

El Contrato establece la obligacion del Inversionista Proveedor de prestar
los Servicios de Capacidad Carretera (disponibilidad, transito y seguridad)
de conformidad con los requerimientos fijados por la SCT.

El Concesionario sera remunerado por los Servicios de Capacidad
Carretera efectivamente prestados, es decir, que la SCT reciba el Servicio
de conformidad con los Requerimientos.

Informacion sujeta a cambios
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Titulo de Concesion

« La Concesion incluye el permiso para Construir, Modificar o ampliar
obras en el Derecho de Via.

* Vigencia del Contrato PPS ligada al Titulo de Concesion.

» Terminacion del Titulo de Concesion implica terminacion del Contrato
PPS.

» Prohibicion de cesion los primeros tres anos.

» Otorgamiento de garantias no implica la aceptacion del adjudicatario
como Concesionario.

» De conformidad con la Ley de Caminos se considera una contraprestacion
a favor de la SCT.

Informacion sujeta a cambios



8l £ Contrato PPS

e Servicio de Capacidad Carretera.

» Obligaciones del Concesionario:
— Operar, Mantener y Modernizar la Carretera Existente
— Disenar, Operar, Mantener y Conservar la Carretera Proyecto
— Aportar capital de riesgo y financiamiento

» Etapa preliminar

 Fecha de Inicio
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* Modernizacion
o Certificado de Operacion Final

e Reversion
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Etapa Previa a la Fecha de Inicio — Fechas estimadas

Garantias

Proyecto Ejecutivo
Noviembre - Diciembre 2005

7))
@)
q-‘—) Seguros y Fondo
@
- Fallo Fecha de Inicio
E Agosto, 2005 Diciembre 2005
8 Entrega de Derecho de Via

Diciembre 2005
an
O Cierre

Financiero

Diciembre 2005

Firmade Tituloy
Contrato
Agosto, 2005

Informacion sujeta a cambios




)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Vigencia del Contrato — Fechas Estimadas

Certificado Final
de Operacion
Julio de 2007

Inspecciones para la
Reversion
2020

Modernizaciéon

Inicio
Diciembre de Reversion
2005 Fin de 2025

Concesionario
AVISOS

SCT
CERTIFICADOS

Conclusion de Proyecto Ejecutivo

Conclusion de Proyecto Ejecutivo

Inicio de Operacion y Mantenimiento

Inicio

Inicio de Modernizacién de la Carretera Existente

Terminacion Sustancial

Operacion Parcial

Final de Terminacién

Final de Operacién

Entrega Reversion
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Estructura legal y contractual

ACCIONISTAS

SCT

CO

NCESION

CONTRATO PPS

Y

ACREEDORES

INVERSIONISTA PROVEEDOR

(Empresa de Propésito Especifico)

.

v

SUBCONTRATO

\4

SUBCONTRATO

SUBCONTRATO
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Caracteristicas del esquema PPS
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El esquema PPS

Esquema Actual de

Aportacion Subordinada

Autopistas de Cuota Esquema PP
Fuente de Ir_1gres_os del Usuario de la Autopista SCT
Concesionario
Apoyos Gubernamentales Aportacion Inicial y No

Riesgo de Volumen de
Usuarios

Transferido totalmente

Transferido parcialmente

Proyecto

Se entrega Proyecto
Ejecutivo

Se entrega Proyecto
Conceptual y
Requerimientos

Requerimientos de Capital
del Concesionario

Minimo Establecido

Libre
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Estructuracion Financiera
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Asignacion de riesgos

Publico Privado Compartido

Permisos 4
Derecho de via v
Disefio detallado v
Sobrecostos de Modernizacion

AN

Retrasos
Hallazgos arquelégicos v
Costos de mantenimiento

X

Defectos ocultos
Fuerza mayor v
Tasas de interés en operacion v
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Inflacidn

N X

Protestas
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Mecanismo de Pago

El Mecanismo de Pagos tiene los siguientes objetivos generales:

* Vincular mediante reglas claras el Servicio recibido (desempefio
técnico y operativo del Concesionario) con el monto del pago.

» Establecer los procedimientos de calculo del pago periddico,
basados en la oferta inicial del Concesionario.

» Ser comercialmente atractivo para los acreedores y los
proveedores del sector privado a fin de asegurar su
financiabilidad.
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El mecanismo de pago propuesto considera las dos etapas principales en el
proyecto:

» Modernizacion de la Carretera Existente; vy,
» Operacion, Mantenimiento y Conservacion de la Carretera
Proyecto.

Informacion sujeta a cambios




Mecanismo de Pago (cont.)

Pagos Durante la Modernizacion

» La frecuencia del pago durante la Modernizacion sera trimestral para
cada Seccion Carretera en la que ya se hayan concluido los trabajos de
Modernizacion y que cumpla con los Requerimientos de Capacidad
solicitados por la SCT.

» El pago durante la Modernizacion se basa exclusivamente en la
Disponibilidad de la Seccion de la Carretera Modernizada, ponderado
por el uso de esa seccion comparada con el resto de la Carretera.
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» [Este pago busca incentivar al Concesionario a Modernizar aguellas
secciones con mayor importancia relativa dentro de la Carretera
Proyecto, ademas de coadyuvar con la Modernizacion al proporcionar
recursos al Concesionario en una etapa que exige muchos desembolsos.

Informacion sujeta a cambios




Mecanismo de Pago (cont.)

Pagos Durante Operacion, Mantenimiento y Conservacion

Durante la operacion normal de la Carretera Proyecto el Pago Integrado
considera tres componentes principales:

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago por
Disponibilidad

Pago Integrado + Pago por Uso -

Ventajas del Mecanismo de Pago:

» Ladisponibilidad es controlable por el Concesionario

» Los flujos de ingresos y gastos pueden ser modelados con
certidumbre

* Los bancos perciben estos mecanismos con bajo riesgo, por lo que
son altamente financiables

» El componente de Pago por Uso (tarifa sombra) transfiere solo una
parte del riesgo de volumen.

)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Informacion sujeta a cambios




Mecanismo de Pago (cont.)

Pago por
Disponibilidad

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago Integrado + Pago por Uso -

o Laseccion de la carretera se considera “disponible” cuando
esta libre de obstrucciones y en las condiciones fisicas
solicitadas para permitir su uso seguro.

» El pago para cada seccion se pondera por el nUmero de
vehiculos — kildbmetro que utilizan la seccion comparado con
el total que usan la carretera.
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« EIl Pago por Disponibilidad es propuesto por el Concursante
Ganador y afno con ano se ajusta para reconocer los efectos
inflacionarios.
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Mecanismo de Pago (cont.)

Pago Integrado

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago por
Disponibilidad

+ Pago por Uso -

La SCT pagara al Concesionario por el numero de vehiculos -
kilometro que utilizaron la seccion dentro de la banda de
pago.

El Pago por Uso para cada seccion de la carretera esta sujeto
al cumplimiento por parte del Concesionario de los Criterios
Minimos de Desempeiio.

La ubicacion de la banda de pago y la tarifa sombra por
vehiculo — kildmetro son propuestas por el Concursante
Ganador.

La tarifa sombra es Unica para todo tipo de vehiculo, y se

ajusta afno con afno para reconocer los efectos de la inflacion.
Informacion sujeta a cambios
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Mecanismo de Pago (cont.)

Pago Integrado

Disponibilidad

Pago por

+ Pago por Uso -

Deducciones por

No Disponibilidad

Peaje Sombra por Bandas

Vehiculos - Km.

A

A

Banda 3

Banda 2

Banda 1

o

Afo del Contrato

Banda 1 — Tarifa Sombra = 0.00
Banda 2 — Tarifa Sombra a ser propuesta por el Concursante

Limites inferior y superior de la Banda 2 a ser propuestos por el Concursante

Banda 3 — Tarifa Sombra = 0.00
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Mecanismo de Pago (cont.)

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago por
Disponibilidad

Pago Integrado + Pago por Uso -

Peaje Sombra por Bandas + Disponibilidad

A

Componente por Peaje Sombra
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Ingresos reales

Componente por Disponibilidad

v

Afo del Contrato

» El componente por Disponibilidad esta en funcion inversiones y costos de
operacion, mantenimiento y conservacion y la eficiencia para desarrollarlos.

e Elingreso por peaje sombra se vincula con el rendimiento de la inversion.
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Mecanismo de Pago (cont.)

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago por
Disponibilidad

Pago Integrado + Pago por Uso -

Peaje Sombra por Bandas + Disponibilidad

4 Ingresos Egresos

Componente por Peaje Sombra Rl 311 GEl CEE

)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Recuperacion de capital

. - Financiamientos
Componente por Disponibilidad

Ingresos reales

Operacién, Mantenimiento y Conservacion

v

Afo del Contrato
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Mecanismo de Pago (cont.)

Pago Integrado

Deducciones por
No Disponibilidad

Pago por
Disponibilidad

+ Pago por Uso -

Cuando la seccion carretera NO esta disponible, se considera
que el Servicio no ha sido recibido, por lo que se aplicaran
deducciones por el tiempo que la SCT no recibio el Servicio.
La deduccion por No Disponibilidad esta en funcion de:

« Eltiempo durante el cual la seccion de la carretera no
estuvo disponible.

« Lanaturaleza y magnitud de la causa por la cual la
seccion de la carretera no esta disponible.

Informacion sujeta a cambios
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Riesgo transferido con el Mecanismo de Pago

Riesgo para el Concesionario

Tarifas reales

Tarifas Sombra

Pagos por

disponibilidad

»

»

Costo del capital
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Medicion del Desempefio
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Medicion del Desemperio del Proveedor

Requerimientos de la SCT

Al proveedor se le requerira que Disefie, Modernice y Opere la Carretera
de conformidad con los Requerimientos fijados por la SCT. Estos
requerimientos se refieren a:

» Caracteristicas fisicas de la Carretera

» Especificaciones de las actividades de Operacion,
Mantenimiento y Conservacion

» Servicios adicionales en la Carretera

» Condiciones fisicas de la Carretera al momento de la Reversion
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Monitoreo del desempeiio

La SCT designara un representante para monitoreo del proyecto desde la
etapa de Modernizacion hasta la reversion de la Carretera, a fin de
asegurar el cumplimiento de los Requerimientos de la SCT.
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Medicion del desempero del Concesionario

Puntos de Penalizacion Acumulacién de PP
Terminacio
Tiene como objetivo medir el g 100 H\}@
~ / . . S 90
desempeno tecnico y operatlvo el E 80 Notificaciones de Advertencia //
Concesionario a través de conceptos S o AN
N especificos graduados. E 50 \)’ZJ‘\/%/
40
(@) a A\ /
s Los conceptos que acumulan puntos g N~ N/
= deben remediarse en un plazo - 18
qﬁ razonable de lo contrario causa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
= deduccién en el pago. Afio del Contrato
O
(sz Notificacion de Advertencia Terminacion por Acumulacion
al Ante la acumulacion de Puntos de Puntos o0 Notificaciones
de Penalizacion que rebasan La Acumulacion de Notificaciones en un lapso
cierto limite (50), SCT Notifica definido (3 afios) se vuelve causa de Terminacion
al Concesionario y a los Anticipada.

Acreedores (Convenio Directo). _ _ _
Superar el nivel maximo de acumulacion de puntos

Se Incrementa el nivel de (100 PP) es causa de terminacion del Contrato PPS.
supervision de la Secretaria al

Concesionario.
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Terminacion Anticipada

)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Informacion sujeta a cambios




)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Terminacion Anticipada del Contrato

Para la terminacion anticipada del Contrato PPS se han tomado en

consideracion las causas de ésta y los intereses econémicos involucrados

en el proyecto.

Incumplimiento

Incumplimiento

Caso Fortuitoo

del Concesionario de laSCT Fuerza Mayor
Capital no
Amortizado v v v
Deudas v v
Financieras v
Costos de
Terminacion v v v

Informacion sujeta a cambios




Etapas de la Licitacion

)
o
-
<)
e
(¢
-
-
qv]
@)
V)
al
al

Informacion sujeta a cambios




Etapas de la Licitacion

Especificaciones de la Carretera

|

Criterios de Evaluacion

(0p)

@

e r I

3 I : I I

D ! Proponente | Propuesta |

qv] I : I ] :

@) ! Capacidad Situacién , ! Precio Integrado  Solucién Técnica |

7p) 'Credenciales Legal | ! |

& :Experiencia ! Financiera | | |
I oy . :
; _ L Requerimientos Valor agregado,
I e Minimos ____ ofrecido__!

Precalificacion Evaluacion de Propuestas
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