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MENSAJE DEL PRESIDENTE

Felipe de Jests Calderén Hinojosa

Al inicio de mi gobierno, muchos mexicanos participamos en el proyecto Vision México
2030. Fue un ejercicio colectivo para definir el pais que queremos con perspectiva de futuro.
En este proyecto quedé plasmado un compromiso comln para aprovechar todo nuestro
potencial de desarrollo.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (Pronafide), que aqui se
presenta, ha sido elaborado tomando como punto de partida la Vision México 2030 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, asi como los resultados de una amplia consulta con
actores relevantes de los sectores fiscal y financiero que han aportado elementos de
diagnéstico y de accién. Este Programa estd alineado con los objetivos, las estrategias y las
lineas de accién de los demds programas sectoriales con la finalidad de asegurar la
disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios que permitan implementar sus
estrategias y lograr sus metas.

Su elaboracién se apega a los lineamientos de la Ley de Planeacién y forma parte de una
estrategia para impulsar el desarrollo del pais. El Pronafide nos permitira poner en marcha un
sistema integral que vincula el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y los programas que
emanan de él, con el proceso presupuestal que se elabora afio con afio en cada dependencia y
la evolucion de las finanzas piblicas en su conjunto, ademés de que contempla medidas
concretas para promover el desarroflo de nuestro sistema financiero.

Las metas que aqui se plantean sefialan los principales resultados que habremos de obtener
tanto en las finanzas publicas, como en el sector financiero, para contribuir a la construccion
de un México fuerte y competitivo en las décadas por venir. Al mismo tiempo, se establece
un proceso claro de seguimiento y de rendicién de cuentas hacia los ciudadanos.

Con el compromiso y el trabajo de todos, estoy seguro de que avanzaremos en la
construccion de un pais con igualdad de oportunidades, un pais con una economia
competitiva y generadora de empleos, un pais seguro, limpio, justo y ordenado. Este, como
el resto de los programas, refleja claramente el pensamiento de una sociedad que apuesta
por un pais que avance por la via del Desarrollo Humano Sustentable, una nacién en donde
todos vivamos mejor, un México ganador.

27 de Mayo de 2008
Felipe Calderén Hinojosa

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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MENSAJE DEL SECRETARIO

Agustin Guillermo Carstens Carstens

El objetivo final del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es propiciar un mayor desarrollo
para todos los mexicanos. Dicho desarrollo, para ser pleno, debe cumplir dos caracteristicas:
ser humano y sostenible.

No basta el mero crecimiento econémico mensurable con indicadores convencionales, se
trata de ir mas alld, poniendo el énfasis en lo mas valioso: el desenvolvimiento de las
capacidades de cada persona. Para ello los esfuerzos en materia de educacién y de salud, asi
como en la creacion de un marco institucional que garantice y fomente la libertad y la
convivencia armédnica, respetando todas las diferencias, son cruciales. A ello se refiere, en
apretada sintesis, el adjetivo “humano” aplicable al desarrollo.

Al hablar de desarrollo sustentable o sostenible se esta calificando otra cualidad esencial del
objetivo trazado por esta Administracién: El crecimiento de hoy jamas debe significar que se
pongan en riesgo o se limiten las posibilidades de desarrollo para las generaciones futuras.
Sélo de esta forma una politica de crecimiento puede llamarse responsable: Cuando fortalece
y preserva tanto los avances efectivos de hoy como el potencial de desarrollo futuro, lo
mismo en términos de viabilidad fiscal y financiera, que en términos institucionales de
Estado de Derecho, que en términos de cuidado y mejoramiento del entorno ambiental.

Es en este contexto — en el del desarrollo humano sustentable — en que se inscribe el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012. Este programa establece los
objetivos y las estrategias para garantizar la disponibilidad de recursos fiscales y financieros
para el desarrollo, asi como para crear el entorno idéneo para que cada familia y cada
persona disfruten, gracias a un competitivo sistema financiero, de los resultados de su
trabajo, de su ahorro y de su inversién.

Asi, el programa propone dos vertientes estratégicas. En primer lugar, fortalecer las finanzas
publicas, de forma tal que el sector publico cuente, a partir de fuentes estables y saludables,
con los recursos necesarios para cumplir las funciones que le sefialan la Constitucién, las
leyes del pais y el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. En segundo lugar, establecer las
condiciones propicias, incluyendo el marco juridico y de regulacién, que permitan a un
mayor nimero de mexicanos acceder en términos mds favorables a los servicios de un
sistema financiero competitivo, sélido y dindmico. Ambas vertientes se complementan y
fortalecen entre si: Sélo con estabilidad macroeconémica el pais podré consolidar un sistema
financiero como el descrito; sistema que, a su vez, al propiciar mayor ahorro e inversién a
plazos mas largos, contribuye decisivamente a consolidar la estabilidad y el crecimiento
econdémico.

El gobierno de México tiene tareas ineludibles para las cuales se requieren crecientes
recursos publicos. Baste mencionar las mas importantes:
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e Combatir sin tregua la pobreza reduciendo en el plazo mas corto posible el nimero de
mexicanos que viven en condiciones precarias en términos de alimentacién y de salud o
en condiciones insuficientes para consolidar un patrimonio familiar y para acceder
equitativamente a las oportunidades del desarrollo;

e Fortalecer el Estado de Derecho y la seguridad fisica y patrimonial de todos los
mexicanos;

® Mejorar las capacidades de los mexicanos a través de la inversion en salud, educacién y
ampliacién del marco de libertades;

® Modernizar y extender a todo el pais la infraestructura necesaria para el crecimiento y la
competitividad, lo que incluye, en un lugar muy importante, la infraestructura basica,
por ejemplo eléctrica e hidrdulica, que incide directamente en el bienestar de los
hogares.

Para cumplir cabalmente con estas tareas, el Gobierno Federal necesita de cuantiosos
recursos que deben obtenerse de fuentes estables y sanas, al tiempo que tales recursos se
ejerzan no sélo con escripulo sino con eficiencia, orientados a resultados, y de cuyo
ejercicio — a través del gasto publico — se rindan cuentas oportunas y transparentes a todos
los mexicanos. La obtencién de estos recursos publicos de ninguna manera debe obstaculizar
el desarrollo, sino que, por el contrario, debe lograrse mediante mecanismos que fomenten el
crecimiento econémico arménico en todo el pais y estimulen una mayor inversién
productiva del ahorro de la sociedad.

Un ejemplo de estos mecanismos ha sido el establecimiento del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU) en el marco de la reforma fiscal aprobada en 2007, que por primera vez en la
historia moderna de México es un gravamen que fomenta sin cortapisas la inversion
productiva, mediante la deducibilidad plena e inmediata de la misma. La Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen, lograda mediante un amplio consenso entre diferentes
grupos de la sociedad y enriquecida con la valiosa participacién del Congreso y con las
propuestas y aportaciones de los gobiernos de entidades federativas y municipios,
constituye un primer gran paso en la direccion deseada para fortalecer de manera
permanente las fuentes de financiamiento del gasto publico, disminuyendo la dependencia
fiscal respecto del petréleo; dependencia indeseable no sélo por la incertidumbre y
volatilidad asociadas a los precios de ese energético, sino porque compromete seriamente el
desarrollo sostenible del pais.

Ademés de asegurar la puesta en marcha eficiente de la Reforma, es preciso continuar
trabajando para fortalecer las finanzas publicas. En el mismo sentido, la politica de deuda
publica debe estar orientada a conseguir las mejores condiciones de financiamiento para el
Gobierno Federal, al tiempo que se promueve un desarrollo mas extenso y sostenido de los
mercados de capitales nacionales.

En los dltimos afios el acceso a los servicios financieros, la capitalizacién de las instituciones
financieras, la disponibilidad de recursos y el crédito han mejorado notablemente en México.
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Sin embargo, como muestran diversos comparativos internacionales y como se puede
constatar cotidianamente, falta por recorrer un largo camino para que nuestro sistema
financiero esté a la altura del potencial de desarrollo del pafs.

En primer lugar, tenemos enfrente el importante desafio de facilitar y acelerar el acceso en
términos razonables de millones de familias mexicanas y de decenas de miles de empresas a
los servicios financieros. Esto sélo podra lograrse mediante una prudente y creativa politica
de regulacién que continde promoviendo la competencia entre instituciones e incentive la
especializacion en nichos de mercado.

En segundo lugar, y como desafio intimamente ligado al anterior, debemos propiciar
mayores rendimientos del ahorro y menores costos de los servicios financieros para los
usuarios mediante una intensa competencia, y cuidando en todo momento la solidez y la
solvencia del sistema en su conjunto.

Para mostrar la relevancia de este doble desafio en el sistema financiero baste mencionar que
sin una mayor democratizacién de dicho sistema, miles de emprendimientos productivos asi
como millones de familias seguiran sin poder contar con el financiamiento necesario para:
Una vivienda digna; mejor equipamiento de los hogares; acceso a mejores servicios de
educacion y salud; contar con seguros eficientes para hacer frente a siniestros que pueden
destruir patrimonios y medios de trabajo; consolidar un patrimonio familiar a largo plazo y,
en el caso de las empresas: Contar con los mejores instrumentos tecnoldgicos para competir
exitosamente en los mercados; cubrir sus requerimientos de liquidez y de capital de trabajo
para aprovechar las oportunidades de un mercado creciente y competido y, en suma,
disponer de recursos para emprender proyectos productivos que aumenten el bienestar,
generen empleos y contribuyan al crecimiento del conjunto de la economia.

Desde el primer dia de la presente Administracion, la banca de desarrollo se ha constituido
en un instrumento fundamental en el financiamiento para el desarrollo. Para ello, se ha
enfocado en brindar atencién prioritaria a sectores de elevada importancia social y que hasta
la fecha han tenido un acceso limitado al financiamiento como son las pequefias y medianas
empresas, los productores rurales de bajos ingresos, la infraestructura, y la vivienda para las
familias con ingresos limitados.

Otro gran desafio se refiere a garantizar la viabilidad de la seguridad social y de los sistemas
de pensiones de manera definitiva. El objetivo de mediano plazo es consolidar un Sistema
Nacional de Pensiones, el cual se conformara por un conjunto de sistemas financieramente
sostenibles y con portabilidad de beneficios pensionarios entre ellos, de manera que no
inhiban la flexibilidad del mercado laboral.

Junto con estos desafios, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012
contempla también las estrategias necesarias para que unas finanzas publicas fortalecidas
permitan, cada vez mas, el disefio y la puesta en marcha de politicas publicas contraciclicas
que mitiguen los efectos adversos de ciclos de descenso en la actividad econémica
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internacional y especialmente en el ritmo de crecimiento de nuestros principales socios
comerciales.

El motivo constante que anima todos los esfuerzos de la actual Administracién es acelerar el
proceso de crecimiento econémico, al tiempo que lo hacemos mas equitativo y garantizamos
su permanencia a lo largo del tiempo. De ahi una estrategia integral para acelerar el
crecimiento basada en dos vertientes: la mejoria en los factores transversales determinantes
de la competitividad — como el Estado de Derecho y la seguridad, el nivel de capacidades y la
inversion en infraestructura —; y el impulso a los diferentes sectores econémicos con objeto
de eliminar las trabas que hoy en dia obstaculizan su desempefio y asi poder aprovechar
todas las oportunidades existentes. Ello sustentado en una mezcla de reformas legales y
regulatorias, asi como acciones ejecutivas y una mayor disponibilidad de recursos tanto
publicos como privados.

Las grandes metas y las estrategias generales para el crecimiento sostenido han quedado
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Por su parte, el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 establece los objetivos, estrategias y lineas de
acciéon en materia de financiamiento para alcanzar las metas y estd estrechamente
armonizado con los objetivos y las estrategias de cada uno de los programas sectoriales y
especiales.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012, que forma parte de tal
conjunto, tiene por objetivo dltimo apuntalar, desde el punto de vista de la disponibilidad y
oportunidad de los recursos financieros, un crecimiento mas acelerado de la economia, de los
empleos y del bienestar de los mexicanos.

Los resultados alcanzados en el primer tramo del esfuerzo son alentadores: Las reformas
logradas, en materia de pensiones de los trabajadores del sector publico, en materia fiscal, y
en el ambito financiero confirman que la transformacién de México es un objetivo
compartido por los mas diversos actores politicos asi como por la inmensa mayoria de los
mexicanos. Esta capacidad para concretar acuerdos y avanzar, respetando en todo momento
las diferencias y escuchando todas las voces, seguira inspirando el trabajo del gobierno
federal.

Continuar con una agenda ambiciosa de reformas de fondo se vuelve aiin mas apremiante
ante un entorno internacional desfavorable, caracterizado por una mayor volatilidad e
incertidumbre sobre el desempefio econémico en los paises industrializados, en particular en
los Estados Unidos, asi como los fuertes aumentos en los precios del maiz y otros granos
debido a las politicas de sustitucién combustibles fésiles por biocombustibles y el
incremento en la demanda por alimentos en paises como China e India. Junto con una
politica fiscal deliberadamente contraciclica —y las politicas y medidas que de ella se derivan
—, dichas reformas deben incrementar la competitividad de la economia y sentar las bases
para que la gran meta de un crecimiento mas acelerado se alcance en el menor plazo posible.




El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 viene a completar el
cuadro de herramientas necesarias para cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, al sumarse al conjunto de programas sectoriales y especiales. Todos y cada uno de
estos elementos, y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 no es
la excepcién, persiguen en Ultima instancia el objetivo de hacer realidad el desarrollo pleno
de los mexicanos, mediante un futuro mas préspero y con mayores oportunidades para
todos.



MARCO LEGAL

Se presenta el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 con base en lo
dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9, 16, 22, 23, y 48 de la Ley de Planeacién; 9 y 31 de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, y de acuerdo con los objetivos y lineamientos marcados por
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

De conformidad con los articulos 25 y 26 Constitucionales, corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, garantizando que éste sea integral y sustentable, que vele por el
fortalecimiento de la soberania nacional y su régimen democratico, y que a través del
fomento del crecimiento econémico y una distribucién equitativa del ingreso y la riqueza, se
llegue al pleno ejercicio de la libertad y al respeto de las garantias consagradas en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, de los articulos 22 y 23 de la Ley de Planeacién se desprende que el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 indicarda los distintos programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que coadyuvardn al desarrollo integral del pais.
Dentro de éstos se encuentra el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-
2012, en el cual se presenta la estrategia del Ejecutivo Federal para financiar el desarrollo,
definiendo metas, tiempos, lineas de accién y los recursos para lograr los objetivos conforme
al Plan.

Por dltimo, en razén de que el programa se vincula estrechamente con las politicas
financieras del pais, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
elaboracion, con base en los fundamentos antes citados y los articulos 6°, fraccién Ill; 16,
fraccién II; 17, fraccién 11; 25, fraccién I, y 27, fraccién 1l de su Reglamento Interior.
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I. INTRODUCCION

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (Pronafide) tiene como
finalidad asegurar la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros necesarios que
permitan alcanzar un mayor desarrollo humano sustentable, fin dltimo del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND).

Un elemento toral para tener un mayor nivel de desarrollo humano sustentable es alcanzar
un mayor crecimiento econémico e incrementar la generaciéon de empleos. Para ello, la
presente Administracién seguira una estrategia sustentada en dos vertientes:

i) mejorar los determinantes transversales de la competitividad de la economia
mexicana como el Estado de Derecho y la seguridad, la infraestructura, las
capacidades de las personas, la estabilidad macroeconémica, la competencia
econdmica y el marco regulatorio, las condiciones para el desarrollo y adopcién
de nuevas tecnologias, y

i) eliminar las limitantes al crecimiento de los sectores econdémicos causadas por
un marco legal, regulatorio o de competencia inadecuados o por una
disponibilidad insuficiente de recursos.

El éxito en la estrategia planteada dependerd, de manera importante, de la disponibilidad de
financiamiento para sustentarla. En particular, para alcanzar las metas planteadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 de un crecimiento sostenido de cuando menos 5 por
ciento en 2012, sujeto a un crecimiento econémico de Estados Unidos cercano a su
potencial, la generacién de no menos de 800 mil empleos formales y la reduccién de la
pobreza alimentaria en por lo menos 30 por ciento, serd necesario que la inversién se
incremente de un nivel de 22.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en 2007 a 25.5
por ciento en 2012, y que el crecimiento anual de la productividad aumente de 0.5 por
ciento a 1.9 por ciento, en el mismo lapso.

Al respecto, estd claro que serd necesario incrementar los recursos disponibles tanto para el
sector publico como para el sector privado: el sector piblico debera destinar recursos, entre
otras cosas, al fortalecimiento del Estado de Derecho, a invertir en el desarrollo de
capacidades y a fortalecer las instituciones del pais; el sector privado requerira de
financiamiento para poder incrementar su nivel de inversién en la medida que se incremente
la competitividad de la economia. Asimismo, para tener una mayor inversion en
infraestructura y en el desarrollo de nuevas tecnologias se necesitard de esquemas que
combinen de manera eficiente recursos publicos y privados.

Por el lado de las finanzas publicas, la Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen
permitira que el sector publico cuente con los recursos necesarios para hacer frente a los
compromisos mencionados. Hacia delante, los objetivos del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 en materia de finanzas y deuda publicas seran:
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® Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria.

e Profundizar la simplificacién tributaria, buscar mecanismos adicionales para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y combatir la evasién y elusion fiscales
para fortalecer la recaudacién.

e Asegurar la implementacion adecuada de la Reforma Hacendaria, en particular del IETU.

®  Mejorar la asignacion y ejecucion del gasto mediante la evaluacién de resultados, mayor
transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la implementacién del sistema de
evaluacion de los programas de gasto, asegurando la convergencia en sistemas de
contabilidad gubernamental entre los tres 6rdenes de gobierno, y dando prioridad en la
asignacion del gasto a los sectores y programas con mejores resultados.

e Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en el
costo financiero del sector publico a través del manejo activo de la deuda publica,
manteniendo un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evolucién de las finanzas
publicas y con el desarrollo de los mercados financieros locales.

Lo anterior permitira que el sector publico incremente sus ingresos de un nivel de 20.4 y
21.8 por ciento del PIB' aprobados en las Leyes de Ingresos 2007 y 2008 a 22.1 por ciento
del producto en 2012. Esto permitira que la inversién publica® se incremente de 3.7 y 4.4
por ciento del PIB en los presupuestos aprobados en 2007 y 2008 a 5.0 por ciento del PIB en
2012, y que los recursos para otro tipo de erogaciones aumenten a una tasa promedio de 4.0
por ciento en términos reales en 2008-2012. Cabe notar que el incremento en los recursos se
vera potenciado por un ejercicio mas eficiente del gasto.

Por lo que hace al sistema financiero, se requiere promover el desarrollo del mismo dentro de
un marco legal y de regulaciéon que garantice su solvencia, estabilidad y seguridad. Asi, el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 plantea la implementacién
de una agenda que se enfoque a dotar al sistema financiero de mayor profundidad y
eficiencia de forma que el ahorro financiero y el crédito se incrementen de manera
importante. Para ello se promovera el logro de ocho objetivos adicionales:

e Fomentar una mayor captacion e intermediacion del ahorro a través del sistema
financiero, asi como la canalizacién eficiente de recursos a los proyectos de inversion
mas rentables.

e Aumentar la penetracién del sistema financiero, promoviendo que una mayor proporcién
de la poblacién cuente con acceso a este tipo de servicios.

e Continuar incrementando la competencia entre intermediarios, mediante la entrada
continua de nuevos participantes y la promocién de mayor transparencia en los
productos y vehiculos ofrecidos.

" El Producto Interno Bruto de referencia es el publicado en mayo de 2008 por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI). Debido a las mayores cifras del PIB de la nueva serie, algunas
razones fiscales, financieras y de inversién en infraestructura con respecto al PIB son menores a las reportadas
en documentos anteriores.

* La inversién publica impulsada incluye la inversién presupuestaria directa, la inversién financiada directa y
condicionada, y las erogaciones de capital fuera de presupuesto (excluyendo la amortizacién de Pidiregas).




10

PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 2008-2012

e Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el financiamiento al sector
privado, promoviendo el desarrollo de nuevos vehiculos de ahorro, inversién y manejo de
riesgos.

e CGarantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema financiero, a través del
fortalecimiento de la regulacién financiera y de su correcta aplicacion.

e Desarrollar la cultura financiera y proteccién al consumidor, promoviendo que los
individuos se conciban como sujetos capaces de ahorrar, obtener financiamiento para
sus proyectos productivos, cumplir obligaciones crediticias y protegerse de los riesgos
financieros que enfrentan.

e (Consolidar el Sistema Nacional de Pensiones.

® Fortalecer y dar impulso a la banca de desarrollo, logrando su consolidacién como
instrumento de politica para desarrollar mercados financieros y ampliar el acceso a los
mismos para los sectores de mayor impacto econémico y social.

La consecucién de los objetivos en materia financiera permitira incrementar el rendimiento
del ahorro. Ello, aunado al impacto de la transicién demografica, llevard a un incremento en
el nivel de ahorro interno de 21.7 por ciento a 23.8 por ciento del PIB entre 2007 y 2012. El
incremento esperado en el ahorro interno financiard la mayor proporcién del aumento
requerido en la inversién. Ello a través de una mayor intermediacién financiera, asociada a
un incremento en el ahorro financiero de 12.9 puntos porcentuales del PIB y del
financiamiento total al sector privado de 16.3 puntos porcentuales de forma que estos
alcancen niveles de 64.8 por ciento’ y 39.6 por ciento’ del PIB en 2012, respectivamente. Lo
anterior permitird que la economfa mexicana crezca a mayores tasas sin que se generen
vulnerabilidades externas.

Cabe destacar que hacia delante se esperan condiciones externas menos favorables que las
observadas en el pasado reciente. Ello hace alin mas necesario seguir con una agenda
ambiciosa de cambios estructurales en todos los dambitos, que incremente el crecimiento
potencial de la economia mexicana, conduzca a una mayor generacién de empleos y
contribuya al abatimiento de la pobreza. Ello como complemento de la estrategia
contraciclica adoptada por el Gobierno Federal en 2008 basada en tres vertientes: el
incremento en el gasto aprobado para 2008, la creacion del Fondo Nacional de
Infraestructura y el Programa de Apoyo a la Economia.

El documento se organiza de la siguiente manera: en la segunda seccién se presenta la
estrategia de crecimiento de la presente Administracion basada en un diagnéstico que
identifica los retos que enfrentan el proceso de desarrollo y crecimiento econémico de
nuestro pais. Incluye también una estimacién del impacto que tendrd la estrategia descrita
sobre el crecimiento.

* Al cierre de 2007 se ubicé en 51.9 por ciento del PIB, en el periodo 2000-2006 promedié 42.7 por ciento del
PIB.

* Registré un nivel equivalente a 23.3 por ciento del PIB al cierre de 2007. Incluye financiamiento a los sectores
comercial, consumo y vivienda. No incluye el financiamiento entre instituciones financieras para su propia
operacién.



En la tercera seccidén se analiza la evolucién del financiamiento en México, tanto a nivel
agregado como en términos de disponibilidad de recursos puiblicos y financieros.

La cuarta seccién del documento describe con mayor detalle la situacién actual y las
perspectivas de las finanzas publicas, asi como los objetivos, estrategias y lineas de accién
que se seguiran en la materia.

En la quinta seccién se hace un analisis minucioso de la situacion en el sistema financiero,
tanto por el lado del ahorro como por el lado de la intermediacién financiera y de la
administracién de riesgos. Se incluyen los objetivos, estrategias y lineas de accién en el
sector.

En la sexta seccién se presentan escenarios sobre la evolucién futura del crecimiento de la
economia, las necesidades de financiamiento y las fuentes para el mismo, asi como de la
evolucién de las finanzas pablicas. El documento termina con consideraciones finales, y una
sintesis de los objetivos, indicadores y metas del Programa.
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1. DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA DE DESARROLLO
HUMANO, CRECIMIENTO Y CREACION DE EMPLEOS

El principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es el Desarrollo Humano
Sustentable el cual ha sido definido por la Organizacién de las Naciones Unidas como el
proceso de ampliar la capacidad de eleccion de las personas de manera permanente. Por ello,
las politicas publicas de la presente Administracion se orientaran a “crear una atmdsfera en
que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras”. Por ende, la presente Administracién llevara a cabo todas
las acciones pertinentes para elevar, en forma continua, los niveles de ingreso, educacién y
salud de todos los mexicanos y, asimismo, combatir de manera activa la pobreza y la
desigualdad individual y regional. Las capacidades no florecen en el vacio sino que requieren
de un ambiente propicio, por lo cual serd necesario establecer las condiciones que permitan
una participacién plena de las personas en todos los dmbitos. Ello en un entorno sostenible
en las dimensiones ambiental, econémica y social.

En los Gltimos afios, el nivel de desarrollo humano en México ha mostrado una mejoria: han
aumentado las tasas de crecimiento econémico, la generacién de empleos y los niveles de
salud y educaciéon. Por otra parte, se han reducido la pobreza y la desigualdad en la
distribucién del ingreso. Sin embargo, es preciso que estas tendencias se aceleren para
converger hacia los niveles de vida de los paises industrializados.

Por lo anterior las politicas publicas, en el ambito econémico, se deben orientar a
incrementar el crecimiento y la generacién de empleos, permitiendo que las personas tengan
mayores opciones en términos de las actividades a las que puedan dedicarse, en las cuales su
esfuerzo se vea retribuido con mayores ingresos, y de forma tal que los individuos estén
expuestos a una menor incertidumbre. Ello se complementard con acciones directas para
combatir activamente la pobreza y reducir la desigualdad del ingreso, tanto a nivel
individual como regional. Estas politicas publicas deben contar, como fundamento, con un
entorno de estabilidad macroeconémica; es bien sabido que los episodios de crisis
recurrentes, debidas a expansiones insostenibles, revierten en poco tiempo cualquier avance
en términos del bienestar y han llevado a que las familias mexicanas terminen en una
situacion peor que antes de la expansion, como se observé desde la década de los setenta
hasta mediados de la década de los noventa.

Crecer a tasas mas elevadas, generar mas empleos y terminar de manera permanente con la
pobreza requiere de un mayor crecimiento de la productividad asi como de una mayor
inversion y de una mejoria de las capacidades de las personas, como se describe en la
segunda seccién de este capitulo. Para ello es necesario establecer las condiciones adecuadas
que fomenten la adopcién y desarrollo de nuevas tecnologias, permitan establecer procesos
productivos mas eficientes y reduzcan los costos de produccién; en otras palabras, la
economia mexicana debe volverse mas competitiva. La estrategia a seguir requiere avanzar
de manera simultanea en dos frentes:
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i) mejorar los determinantes transversales de la competitividad, entendidos como
aquellos factores que afectan las condiciones productivas en todos los sectores
de la economia, y

i) eliminar las limitantes al crecimiento especificas a cada sector econdmico
causadas por un marco legal, regulatorio o de competencia inadecuado o por
una disponibilidad insuficiente de recursos, en especial en los sectores que
tienen un elevado potencial de crecimiento, son importantes generadores de
empleo y cuyo crecimiento contribuye a disminuir la desigualdad regional.

En materia de determinantes transversales de la competitividad, como se describe en la
tercera seccién de este capitulo:

i) se fortalecerdn el Estado de Derecho y las condiciones de seguridad,

i) se promovera mayor competencia en la economia,

i) se establecerd un marco de regulacién mas eficiente que reduzca los costos de
apertura y operacién de las empresas,

iv) se invertira en mejorar las capacidades de las personas,

v) se estableceran las condiciones adecuadas para la investigacion, el desarrollo y la

aplicacién de nuevas tecnologias.

Por su importancia econémica, social y regional, se prestara particular atencién a establecer
las condiciones propicias para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas. Dichos
esfuerzos deben realizarse manteniendo un marco de estabilidad macroeconémica, la cual es
hoy en dia una fortaleza de la economia mexicana; del mismo modo debe asegurarse una
disponibilidad adecuada de recursos, que es a lo cual se aboca el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo 2008-2012.

Por su parte, la agenda sectorial consiste en el desarrollo de politicas publicas que se llevaran
a cabo con objeto de acelerar el crecimiento de cada sector, en especial aquellas actividades
con un elevado potencial de crecimiento econémico y de generacién de empleos. A través de
la promocion directa y modificaciones en los marcos regulatorio y legal, con el concurso del
H. Congreso de la Unién, es posible establecer las condiciones propicias que permitan un
crecimiento acelerado de la infraestructura de comunicaciones y transportes, de la
construccion y vivienda, del sector primario, del sector energético, del turismo de las
manufacturas y del sistema financiero.

Las dos vertientes de la estrategia son complementarias. Al mejorar la competitividad a
través de las medidas transversales se facilitara el desarrollo de los sectores prioritarios. Al
mismo tiempo, las acciones que se lleven a cabo para promover los distintos sectores
tendran un impacto directo sobre la competitividad de la economia, al contar, por ejemplo,
con una mejor infraestructura, con una intermediacién financiera mas eficiente y con una
oferta adecuada de insumos energéticos.
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El objetivo del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 es asegurar la

disponibilidad de recursos fiscales y financieros necesarios para avanzar en ambos frentes de

la estrategia y que dichos recursos sean canalizados eficientemente a una mayor inversion

privada y publica, asi como a las actividades prioritarias mencionadas. Ello en un marco que

sea sostenible en lo econémico, lo social y lo ambiental. En el dmbito fiscal y de deuda

publica los objetivos seran:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Fortalecer el marco de Responsabilidad Hacendaria.

Profundizar la simplificacién tributaria, buscar mecanismos adicionales para
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y combatir la evasién y
elusién fiscales para fortalecer la recaudacién.

Asegurar la implementacién adecuada de la Reforma Hacendaria, en particular del
IETU.

Mejorar la asignacién y ejecucién del gasto mediante la evaluacién de resultados,
mayor transparencia y rendicién de cuentas, incluyendo la implementacion del
sistema de evaluacién de los programas de gasto, asegurando la convergencia en
sistemas de contabilidad gubernamental entre los tres érdenes de gobierno, y
dando prioridad en la asignacién del gasto a los sectores y programas con mejores
resultados.

Promover el desarrollo de los mercados financieros domésticos y lograr ahorros en el
costo financiero del sector piblico a través del manejo activo de la deuda publica,
manteniendo un nivel de riesgo que sea compatible con la sana evolucién de las
finanzas publicas y con el desarrollo de los mercados financieros locales.

Dichos objetivos se alcanzaran a través de las siguientes estrategias plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012:

v)

mejorar la administracién tributaria mediante el fomento del cumplimiento
equitativo en el pago de impuestos y reduciendo la evasion fiscal;

establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad;

garantizar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico y
destinar mas recursos al desarrollo social y econémico;

restablecer sobre bases mas firmes la relacién fiscal entre el Gobierno Federal y
las entidades federativas;

administrar de forma responsable la deuda puiblica para consolidar la estabilidad
macroeconémica, reduciendo el costo financiero y promoviendo el desarrollo de
los mercados financieros.

En el dmbito financiero, hay ocho objetivos adicionales:

2.1.

Fomentar una mayor captacion e intermediacién del ahorro a través del sistema
financiero, asi como la canalizacién eficiente de recursos a los proyectos de
inversién mas rentables.
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2.2. Aumentar la penetracién del sistema financiero, promoviendo que una mayor
proporcién de la poblacion cuente con acceso a este tipo de servicios.

2.3. Continuar incrementando la competencia entre intermediarios.

2.4. Fortalecer el papel de los mercados de deuda y capitales en el financiamiento al
sector privado, promoviendo el desarrollo de nuevos vehiculos de ahorro, inversién
y manejo de riesgos.

2.5. Garantizar la seguridad, solidez y estabilidad del sistema financiero.

2.6. Desarrollar la cultura financiera y proteccién al consumidor.

2.7. Consolidar el Sistema Nacional de Pensiones.

2.8. Fortalecer y dar impulso a la banca de desarrollo.

El detalle de las estrategias y lineas de accién en los ambitos fiscal y financiero se describen
a detalle en los siguientes capitulos de este documento.

La estrategia de mayor competitividad establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 y en los diversos programas sectoriales adquiere atin mayor relevancia ante un entorno
internacional menos favorable y mas volatil que el registrado en los dltimos afios. Las
perspectivas econdmicas y financieras en los paises industrializados, principalmente en los
Estados Unidos, se han deteriorado a raiz de la crisis en el sector hipotecario que ha
perturbado seriamente al sector financiero en esos paises. Si bien la prudencia de las
politicas fiscal, monetaria y financiera seguidas en México ha evitado que nuestra economia
se haya visto contagiada por este fenémeno, es claro que el entorno de crecimiento
econémico mundial serd menos favorable en el futuro préximo al observado en los dltimos
cuatro afos. Al mismo tiempo, el incremento en los precios de los energéticos y los
productos agropecuarios han llevado a una erosién del poder adquisitivo en esos paises e
implican un reto mayusculo a nivel internacional. Ese contexto hace alin mas necesario llevar
a cabo las acciones internas que nos permitan acelerar el proceso de desarrollo.

En la primera seccion del presente capitulo se describe la evolucién reciente del desarrollo
humano, del crecimiento y de la generacién de empleos en México. La segunda parte
consiste de un diagnéstico del desempefio econémico reciente de nuestro pais, identificando
los principales retos y oportunidades. La estrategia de crecimiento de la presente
Administracion se presenta en la tercera seccién en sus dos vertientes: transversal y
sectorial. Se muestra un diagnéstico de los factores transversales de competitividad y de los
sectores prioritarios, asi como los objetivos y lineas de accién para cada uno de acuerdo a los
Planes Sectoriales. En la cuarta seccién se presenta el impacto esperado de la estrategia en el
crecimiento de la economia.

1.1 EvoLucioN REciENTE DEL NiIVEL DE DEsArRrROLLO HUMANO, DEL
CrReciIMIENTO EcONOMICO Y DE LA CREACION DE EMPLEOS

El Desarrollo Humano Sustentable es el objetivo central del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012. Ello implica que las politicas publicas de la presente Administracién se
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orientaran a establecer las condiciones para que todos los mexicanos puedan aumentar su
nivel de capacidades y tanto las generaciones presentes como futuras cuenten con mayores
oportunidades.

Desde 1980 a la fecha se distinguen tres etapas en la evolucién del desarrollo humano en
México de acuerdo a la contribucién del ingreso, la educacién y la salud’ al mismo desarrollo
humano:

1. De 1980 a 1990 se observaron mejorias en salud y educacién, pero se registré un
estancamiento del ingreso debido a la crisis de la deuda experimentada durante el
periodo 1982 a 1989;

2. De 1990 a 1995 hubo un crecimiento més limitado en los indicadores de salud y
educacién y se redujo el producto per capita debido a la crisis de balanza de pagos
por la que atravesé el pais en 1994-1995, y

3. De 1995 a la fecha se dio un mejoramiento continuo en todas las dimensiones del
indice de desarrollo humano.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
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De acuerdo al Reporte de Desarrollo Humano 2007/2008, en términos comparativos a nivel
internacional, nuestro pais se ubicaba en la posicion 52 del indice de desarrollo humano
elaborado por las Naciones Unidas,® con un valor del indice 14.4 por ciento menor al de los
paises con mayor nivel de desarrollo humano.’

* Acorde con la evolucién del indice de desarrollo humano de las Naciones Unidas. Este se compone de tres
subindices que reciben igual ponderacién: la esperanza de vida como una medida de salud, un subindice
educativo como medida de conocimiento y habilidades, y el nivel de producto per cépita. A su vez, el subindice
educativo se construye dandole un peso de dos terceras partes del total al nivel de alfabetismo, y de una
tercera parte del total a la tasa de participacion en los niveles educativos primario, secundario y terciario.

° De un total de 177 paises.

" Islandia y Noruega con 96.8.



En materia de escolaridad, México se sittia en el lugar 75, con un valor 33.1 por ciento por
debajo del pais con el valor mas elevado.” Aunque en materia de producto per capita México
no se sita muy lejos de su posicion en la clasificacién general — en la posicion 59 —,” el nivel
de producto per capita es 82 por ciento inferior al observado en el pais con mayor nivel de
producto por persona.” En el campo de la salud nuestro pais se encuentra en la posicién 43
del indice, con un valor 8.1 por ciento menor al del pais con mayor esperanza de vida."

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO

Esperanza de vida' 67.1 71.2 72.7 74.0 75.8
Matriculacién’ 61.2 86.2 92.5 91.6 94.3
Alfabetizacién’ 82.7 87.0 88.9 90.2 91.9
PIB per capita’ 7,444 7,229 7,120 8,639 9,319

IDH 0.739 0.768 0.786 0.814 0.835

Crecimiento anual N.D. 0.4 0.5 0.7 0.4

promedio IDH (%)

'~en afios, “’ porcentaje de matriculacién para educacién primaria y secundaria, upc:)rcentaje de alfabetizacién de gente mayor a 15 afios
“/délares de 2007
Fuente: INEGI, PNUD, SHCP, SEP y CONAPO

De 1980 a 2007 el crecimiento econédmico anual real promedio del PIB fue de 2.8 por ciento,
1.1 por ciento en términos per capita, mientras que el empleo se expandi6 a una tasa de 3
por ciento anual. Durante el periodo 2004-2007, el crecimiento de la economia mexicana y
del empleo se han acelerado: el PIB aumenté 3.8 por ciento, 2.8 por ciento en términos per
capita, y el empleo formal crecié 3.5 por ciento anual.” Si bien el crecimiento en este
periodo es superior al observado en las dos décadas previas, de mantenerse estas tasas de
crecimiento tomaria 28 afios duplicar el producto per capita.” Asimismo, esta tasa de
crecimiento fue menor a la observada en Chile, Corea e Irlanda durante el mismo periodo,
economias de répido crecimiento econémico.”

En términos de otras dimensiones del desarrollo, erradicar la pobreza es uno de los
principales retos de la presente Administracién. Es preciso advertir que en fechas recientes
se han logrado avances sustanciales a raiz del mayor crecimiento, la estabilidad
macroeconémica y las politicas publicas de combate a la pobreza, lo que refuerza la

® Australia, Irlanda, Finlandia, Dinamarca y Nueva Zelanda con 0.993.

* El mayor valor del PIB resultante de la actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales anunciada en mayo de
2008 por el INEGI llevé a que México ocupe la posicién 56.

** Noruega, Estados Unidos y Luxemburgo con 1.00.

" Japén con 0.954.

" La tasa de crecimiento reciente es similar a la tasa de crecimiento potencial de 3.5 por ciento anual estimada
en diversos estudios realizados por organismos internacionales y por académicos.

" El periodo necesario para duplicar el producto per cépita se reducirfa a 19 afios si el crecimiento fuese de 5
por ciento en términos anuales, y a 12 afios si el crecimiento fuese de 7 por ciento.

** La diferencia fue de 1.4 por ciento para Chile, 1.5 por ciento para Corea, y 0.4 por ciento para Irlanda.
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necesidad de acelerar los esfuerzos en estos frentes. Ello contrasta con el marcado deterioro
que se registré6 como consecuencia de la crisis de 1994-1995.

INCIDENCIA DE LA POBREZA EN MEXICO CRECIMIENTO Y POBREZA, 1981-2004*
(% de personas) (60 Paises)
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Al mismo tiempo, el mayor crecimiento reciente, la estabilidad econémica, las politicas
sociales y la recuperacién del sistema financiero han permitido una mejora significativa en
las caracteristicas de la vivienda y el equipamiento de los hogares, siendo mayor para las
familias de menores ingresos.

PORCENTAJE DE HOGARES EN EL PRIMER DECIL CON DIVERSOS EQUIPAMIENTOS

Estimaciones propias con base en la Encuesta Naciononal de Ingreso y Gasto de los Hogares.
Fuente: INEGI

También ha mejorado la distribucién del ingreso. La desigualdad, medida por el indice de
Gini, se mantuvo practicamente constante entre 1992 y 2000. Sin embargo, a partir de
entonces se ha observado una mejoria significativa. La disminucién observada ha llevado a
que la desigualdad del ingreso en México sea de las menores de América Latina, pero es claro
que ésta ailn se ubica en un nivel sustancialmente superior al de paises con mayor nivel de
desarrollo; disminuirla sigue constituyendo uno de los principales desafios para México.




EVOLUCION DEL INDICE DE GINI* PARA MEXICO INDICE DE GINI DE LA DISTRIBUCION DE INGRESO*
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Fuente: CONEVAL

Ademas de reducir la desigualdad entre individuos es preciso disminuir la desigualdad entre
regiones.” Cabe destacar que se ha observado un proceso de marcada convergencia en el
nivel de desarrollo humano entre entidades ya que, como se aprecia en las siguientes
graficas, el aumento en el indice de desarrollo humano ha sido mayor en los estados con
menor nivel inicial de desarrollo, esto debido al proceso de convergencia en materia de salud
y educacién. Sin embargo, no se ha observado entre las entidades federativas un proceso
equivalente en términos del producto per capita, dado que algunos de los estados con menor
nivel de producto per capita han experimentado bajas tasas de crecimiento.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO ESTATAL RELACION PIB ESTATAL PER CAPITA Y CRECIMIENTO
(32 Entidades Federativas) (1994-2006, 32 Entidades Federativas)
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Disminuir las desigualdades en materia de oportunidades y de ingresos requerira de un
mayor crecimiento econémico y de una mas vigorosa generaciéon de empleos, preservar la
estabilidad, una mayor inversion en las capacidades de las personas y en infraestructura, asi
como fortalecer el combate a la pobreza. Las politicas y acciones incluidas en el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 constituiran las bases para contar con

15 . . . . . . .
Mientras que el nivel de desarrollo humano en el Distrito Federal es similar al de Portugal, el correspondiente
a Chiapas es equivalente al de Vietnam.
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los recursos publicos y privados necesarios para este propésito y asegurar su canalizacion
eficiente para promover la convergencia regional.

11.2 DiAGNOsSTICO DE CRECIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEOS

Al igual que la evolucién del nivel de desarrollo humano, el proceso de crecimiento y la
generacion de empleos en la economia mexicana de los dltimos veinticinco afios puede
dividirse en tres periodos:

1. De 1980 a 1990 la crisis de la deuda llevd a una caida en el producto per cépita, un
colapso en los salarios reales y una limitada generacién de empleos.

2. De 1990 a 1995 el crecimiento aumenté en los primeros afios, pero la crisis de 1994-
1995 ocasiondé una severa contracciéon del mismo asi como del empleo y de los
salarios reales.

3. De 1996 a la fecha se ha mantenido un crecimiento mas elevado y una renovada
creacién de empleos en un contexto de recuperacién de los salarios reales y de ciclos
econdémicos normales.

CRECIMIENTO REAL PIB PER CAPITA EMPLEOS CREADOS Y TASA ANUAL DE
(%) 1982-2007 CRECIMIENTO
61 (Miles de empleos, %) 1983-2007
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Fuente: IMSS

A pesar del mejor desempefio econémico que se registré en los Ultimos 12 afios, es necesario
que se aceleren el crecimiento del producto y la generacién de empleos para lograr el
objetivo rector de las politicas puiblicas de esta Administracién: un mayor desarrollo humano
sustentable. Cabe notar que si bien el crecimiento del producto por trabajador — la
productividad de la mano de obra — aumenté de -0.6 por ciento en promedio observado en
1981-2003 a 2.2 por ciento registrado en 2004-2007, es ain menor a los crecimientos
sostenidos registrados de 1981 a 2006 en Chile (2.6 por ciento), Corea (4.7 por ciento) e
Irlanda (3.3 por ciento).”

El menor dinamismo del PIB per capita en nuestro pais es resultado de un bajo crecimiento
de la productividad total de los factores y un limitado aumento del acervo de capital: la

** El crecimiento del producto por trabajador en México durante el periodo 1981-2006 fue -0.3 por ciento.



disminucién de la productividad en México de 1981 a 2006 fue -0.5 por ciento anual,
mientras que el incremento en Chile fue 1.5 por ciento anual, 2.5 en Irlanda y 2.4 en Corea.
Por su parte, la tasa de crecimiento del acervo de capital fue de aproximadamente la mitad
de la observada en Chile, tres cuartas partes la de Irlanda y una tercera parte de la de Corea

durante el mismo periodo.

CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DE LA

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EMPLEADAY

(%)
W México M Chile M Corea M Irlanda

1981-1990 1991-2000 2001-2003 2004-2006

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial y SHCP

/PIB entre mano de obra empleada

CRECIMIENTO PROMEDIO Y SU COMPOSICION*
1981-2006

(Tasa de crecimiento anual promedio)

B Crecimiento M Capital H Trabajo B Productividad

6.8

México

Asi, para acelerar el crecimiento de la economia mexicana se requiere de:

1. Un mayor crecimiento de la productividad de los factores: La productividad total de
los factores estd determinada por el nivel de tecnologia, la eficiencia en los procesos
productivos y las capacidades de las personas. Mejor tecnologia, procesos
productivos més eficientes y mayores capacidades llevan a que la utilizacién de una
cantidad determinada de factores productivos, en particular el trabajo y el capital,
se traduzca en un mayor nivel de producto e ingreso. A partir de 1980, México ha
presentado tasas de crecimiento de la productividad muy por debajo de las que
registran paises con alto desempefio econémico. Si bien el crecimiento de la

productividad se aceleré en México durante 2004-2006, éste fue menor al observado

en otros paises durante sus periodos de mayor expansién.
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Actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México y sus Implicaciones
para el PRONAFIDE

A partir de mayo de 2008 el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)
actualizé el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), procedimiento que se realiza
cominmente en otros paises. Ello con el objetivo de contar con informacién mas precisa acerca
de las caracteristicas y evolucion de la economia mexicana. Un elemento esencial en la revision
es |a actualizacién del afio base para la estimacion de la actividad econdmica, el cual se modificé
de 1993 a 2003. Esto permite tener