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01
INTRODUCCION

Esta Guia de Implementacion de los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano corresponde a una guia donde se establecen
orientaciones para desarrollar cada uno de los apartados de un PMDU, teniendo en consideracion
el cambio de paradigma promovido por Sedatu y los principios de planeaciéon. Con respecto a la
edicion anterior, esta Guia de Implementacion:

e Establece criterios metodoldgicos para incluir a las personas, al enfoque de Derechos
Humanosy a la perspectiva de género en cada uno de los apartados;

e Presenta matrices y diagramas ejemplo que permitira una mayor vinculacién entre las
etapas de analisis y planificacion;

e Incorpora las lecciones aprendidas en el ejercicio PUMOT 2020 y las aplica directamente a la
implementacién de los Lineamientos; y

e Refuerza el tratamiento diferenciado de los municipios de acuerdo con su vocacion y
problematicas territoriales especificas.

1.1 Estructura

La estructura propuesta en esta Guia de Implementacion de los Lineamientos Simplificados es una
guia de contenido minimo necesario para elaborar un PMDU que atiende a un principio de
simplificaciéon de la planeacién urbana municipal e incorpora una visién en la que las personas
estan en el centro de la planeacién y se promueve un enfoque de Derechos Humanos. Este
contenido debera adecuarse para cumplir con el contenido definido por la legislacion local para
asegurar su entrada en vigor. La incorporacion de estos planteamientos metodoldgicos en la
planeacidon urbana municipal presenta los siguientes beneficios para los municipios:

e Contar con un instrumento de planeacién integral que atienda las necesidades de las
personas;

e Promover un desarrollo territorial integrando los asentamientos humanos con la
conservacion ambiental; y

e Fomentar el crecimiento econdmico equitativo.

1.2 Formato

Considerando que cada municipio tiene caracteristicas y problematicas territoriales uUnicas, el
contenido propuesto es flexible y se centra en conciliar la informacion cuantitativa y cualitativa que
permita poner en el centro a la persona. Para simplificar el proceso de planeacién urbana
municipal con estas caracteristicas, la propuesta de desarrollo de cada uno de los apartados de un
PMDU presentada en esta Guia de Implementacidn responde las siguientes preguntas:
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. Qué se espera del apartado?

Contenido puntual

¢ Como desarrollar este apartado?

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de Derechos Humanos y la perspectiva de
género en su desarrollo?

e . Qué cartografia desarrollar?

1.3 Temas especificos

El contenido desarrollado de cada uno de los apartados permitira que se generen estrategias
congruentes, coherentes y que pongan en el centro a la persona, atendiendo a las caracteristicas
territoriales que presentan la mayoria de los municipios mexicanos. Sin embargo, desde Sedatu se
reconoce que la heterogeneidad en el territorio es la Unica norma, por lo que los municipios
necesitan herramientas especificas para atender estas caracteristicas particulares; en atencion a
estas condiciones, el Ultimo apartado de la Guia de Implementacion corresponde a directrices que
se pueden incluir en los diferentes apartados de un PMDU para tres diferentes particularidades:

1. Elfendmeno de la vivienda abandonada;
2. La actividad turistica predominante; y
3. Los derechos de desarrollo.
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2.1 Introduccioén

¢ Qué se espera de este apartado?

La introduccion debe ser un texto breve, claro, conciso y atractivo que sintetice el propdsito de la
elaboraciéon del PMDU y que contenga los principales elementos de contexto para comprender el
instrumento de planeacion.

Contenido puntual
Este apartado debe contener, minimo:

1.  El predambulo que da contexto sobre el instrumento de planeacién;
2. Lainformacién y numeralia mas importante del municipio; y
3. La descripciéon del area de estudio.

¢Como desarrollar este apartado?

La introduccién del PMDU debe presentar la situacion o problematica que justifica su elaboracion
con el fin de otorgar contexto, especialmente sobre el estado de la planeacién urbana municipal,
identificando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

La tabla basica de informacién debe contener, por lo menos, los siguientes elementos:

Entidad administrativa;

Superficie municipal en kildmetros cuadrados (km?);

Cantidad de poblacién desagregada por edad y sexo, y vivienda;

Nombre y poblacion de la cabecera municipal;

Cantidad total de localidades y su distribucion en urbanas, mixtas y rurales, a partir de la
clasificacion realizada por Unikel, 1976;

e Clasificacion de vulnerabilidad ante el cambio climatico;
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e Iindicey grado de marginacion y de rezago social, especificando en qué localidades se
concentran los mayores grados de marginacion y rezago social; e

e |dentificacion de poblaciones en situacion de vulnerabilidad como poblaciones indigenas,
personas con alguna discapacidad, personas adultas mayores, madres jefas de familia, la
comunidad LGBTTTIQA!, entre otras.

Por ultimo, se describird el municipio como area de estudio, esto significa definir brevemente su
ubicacién con respecto al pais y la entidad federativa incluyendo sus coordenadas exteriores, sus
colindanciasy, en su caso, la pertenencia a alguna regién, metrépolis o conurbacion.

¢ Qué cartografia desarrollar?

Plano base

El plano base debe contener la informacidon geografica minima que otorgue un contexto de
referencia del municipio, estando este en el centro, abarcando la mayor area de impresion posible
y con una clara delimitacién de los otros municipios. Es necesario que la composicion visual sea
clara y neutral para que se pueda usar como base del resto de los mapas tematicos.

Por ejemplo, la informacion geografica que debe contener el plano base es: limites politico
administrativos del municipio y, en caso de que sean necesarios los limites de la Entidad Federativa
y/o el pais; principales cuerpos y corrientes de agua; asentamientos humanos; principales vias de
comunicacion terrestre y férrea asi como infraestructura portuaria y aeroportuaria de relevancia;
referencias geograficas relevantes; curvas de nivel; o Areas Naturales Protegidas u otras areas de
conservacion natural. Para fines de referencia, estos elementos deberdn contar con su nombre
oficial o comun.

! Siglas de la comunidad de personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer y
asexuales.
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2.2 Bases juridicas y marco de planeacioén

¢ Qué se espera de este apartado?

Este apartado debe sintetizar las bases legales y programaticas de los drdenes internacional,
federal, estatal y municipal que arropan el desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el
contexto municipal; esta sintesis debe facilitar que estas directrices se utilicen para el desarrollo
puntual del PMDU, asi como permita verificar que sus planteamientos sean congruentes con los
mandatos de las leyes, planes y/o programas. Asimismo, se espera que en este apartado se realice
una breve evaluacion del instrumento de planeacion vigente, en caso de que lo hubiere.

Contenido puntual
Este apartado debera integrar el siguiente contenido puntual:

1. Las bases juridicas;
2. Elmarco de planeacién;y
3. Los antecedentes de planeacion urbana municipal.

¢Como desarrollar este apartado?

Las bases juridicas y el marco de planeaciéon deben comenzar con una investigacidén que permita
identificar los instrumentos normativos y de planeacion de todos los drdenes de gobierno que
tienen injerencia en la elaboracion del presente instrumento; en los siguientes esquemas se
observan algunos de estos instrumentos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente;

Ley General de Cambio Climatico;

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
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e |eyde Vivienda;

e |eyde Aguas Nacionales;

e ey Agraria;

e ey Organica de la Administracion Publica Federal;

e Normas Oficiales Mexicanas;

e Constitucion Politica de la Entidad Federativa;

e |Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Entidad Federativa;

e Leyo Cédigo de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial de la Entidad Federativa;

e |eydel Gobiernoy la Administracion Publica Municipal; y

e |eyesy reglamentos locales, con especial énfasis en los referentes a las construccionesy la
zonificacion.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

e Nueva Agenda Urbana;

e Plan Nacional de Desarrollo;

e Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial;

e Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

e Programa Nacional de Vivienda;

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio;

e Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

e Politica Nacional de Suelo;

e Atlas Nacional de Riesgos;

e Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

e Plan Estatal de Desarrollo;

e Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

e Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

e Atlas Estatal de Riesgos;

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional;

e Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana o Conurbacion;

e Plan Municipal de Desarrollo; y

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local;y

e Atlas Municipal de Riesgos.

El orden de los instrumentos en los esquemas responde al mandato del Sistema General de
Planeacién Territorial, al que se adscriben todos los PMDU, el cual determina que todos los
instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial y desarrollo urbano deberan guardar
congruencia entre si, sujetdndose al orden jerarquico que establece su dmbito territorial®. La
alineacion con la agenda global en materia de asentamientos humanos a través de la planeacion,
se sintetiza en la Guia Somos Ciudades®, documento de consulta imprescindible para la
elaboracién de este apartado.

Otro elemento a destacar de la jerarquia planteada, es que los preceptos de 6rdenes superiores de
planeacién son de caracter obligatorio para los PMDU, resaltando que deben ser congruentes con
los Planes o Programas que regulen la Zona Metropolitana, en caso de que pertenezca a unay que
hubiere dicho instrumento.

Los listados presentados son enunciativos mas no limitativos, por lo que es necesario revisar la
legislacion y planeacion en materia de hidrologia, gestion integral del riesgo de desastres (GIRD),
resiliencia, cambio climatico, movilidad y otros de caracter sectorial que contemplen estrategias y

? Estipulado en el articulo 23 de la LGAHOTDU.

’ Sedatu publicé la Guia Somos Ciudades en septiembre de 2020 y se puede consultar en la liga:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/somos-ciudades-alineando-la-planeacion-a-la-agenda-global-de-desarrollo?idiom
=es
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. . . 4 . . . .2
acciones territoriales'. Para vincular estas directrices con el PMDU, se propone la elaboracion de
una tabla como la siguiente:

Tabla 1. Vinculacion con instrumentos juridicos

Columnas Instrumento Escala Precepto o Apartado del
propuestas directriz PMDU
Definicién de las Nombre del Si corresponde a Sintesis de lo Identificacion de
columnas instrumento un instrumento de establecido en el en qué apartado o
orden instrumento apartados
internacional, especificos del
federal, estatal o PMDU se
municipal incorporaran los
preceptos o
directrices

Fuente: Elaboracion propia

Los antecedentes de planeacion urbana municipal corresponden a una evaluacion de la estrategia
planteada por el PMDU vigente, si es que lo hubiere, identificando:

e |las propuestas que se llevaron a cabo, diferenciando entre aquellas que tuvieron un
impacto positivo en la calidad de vida de las personas y las que no lo tuvieron y las razones
para esta distinciéon; y

e Las propuestas que no pudieron materializarse y por qué, asi como identificar si algunas de
ellas continuan vigentes.

Este ejercicio tiene como objetivo retomar las lecciones aprendidas de ejercicios de planeacion
realizados con anterioridad, tanto en la tematica de sus propuestas como en los obstaculos que
enfrentaron para su implementacion, con el fin de que el nuevo PMDU contemple estos factores
en el desarrollo de la estrategia. Para estos efectos, se sugiere la elaboracion de una matriz como la
siguiente:

Tabla 2. Vinculacidon con instrumentos de planeacion anteriores

Columnas Elemento de Principales Implementaciéon Aspectos a
propuestas propuesta a aspectos destacar de la
evaluar positivos implementacion
Definicién de las Objetivo, Por qué se Definicion de si ese Instrumentos o
columnas estrategia, considera elemento de elementos de
normatividad, relevante y vigente propuesta se gestion o
proyecto o linea de para los retos materializé o no gobernanza que
accioén a evaluar actuales del hicieron posible
porque continda municipio gue este elemento
vigente de propuesta se

materializa o no

Fuente: Elaboracion propia.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en las bases juridicas y el marco de planeacién?

El desarrollo de este apartado es fundamental para sumar estos enfoques a la elaboracion del
PMDU, ya que es el soporte juridico y programatico que define las directrices que debe seguir el

“ Dando cumplimiento a los articulos 45, 46y, 48 de la LGAHOTDU.
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Plan o Programa Municipal. En este sentido, es importante que en la primera matriz ejemplo
sefalado en este apartado, se relacione al PMDU con los principales instrumentos juridicos
internacionales y nacionales en materia de Derechos Humanos; para estos efectos, en el anexo Il se
encuentra una sintesis que vincula al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano con los
Derechos Humanos, que los gobiernos de todos los érdenes tienen la obligacion de garantizar por
mandato constitucional.

Por otro lado, en esta misma matriz, es necesario que se revisen y tomen en consideracion los
instrumentos programaticos de todos los 6rdenes de gobierno en materia de Derechos Humanos,
perspectiva de género, no discriminaciéon, equidad e inclusion.
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2.3 Metodologia

La aplicacion de herramientas cualitativas-participativas, mas alla de ser un ejercicio convencional
de participaciéon, busca una interaccién sincera y profunda con las personas en situacion de
vulnerabilidad para que, a través de sus experiencias en el territorio, se integre un analisis en
materia de desarrollo urbanoy ordenamiento territorial. Al estar enfocadas en resaltar la diversidad
entre las personas, es necesario que sean flexibles y que se adapten a sus realidades y capacidades.

¢ Qué se espera de este apartado?

La metodologia debera presentar las herramientas cualitativas-participativas que se utilizaran para
la elaboracion del PMDU, describiendo brevemente las condiciones y el marco contextual en el que
se desarrollaron, asi como las caracteristicas de la preparacion de estas herramientas y del
reclutamiento de las personas que fueron parte del ejercicio, como lo establece la Guia Trazando
Ciudades, documento de consulta imprescindible para la elaboracion de este apartado.

Contenido puntual
Este apartado debera integrar el siguiente contenido puntual:

1. Herramientas cualitativas-participativas; y
2. Otras fuentes de informacion.

¢Coémo desarrollar este apartado?

Para el desarrollo de las metodologias cualitativas, se seleccionaran las herramientas a aplicar, que
pudieran ser de caracter grupal o individual, de escucha y valoraciéon o de involucramiento,
dependiendo de la informacidén concreta que se quisiera obtener, para lo cual se puede consultar la
Guia Trazando Ciudades.

Una vez que se seleccionen las herramientas de acuerdo con las necesidades de informacion, se
desarrollaran los siguientes pasos para cada una que corresponden a las etapas de preparacion y
reclutamiento:

1. Definicidn de objetivos, en el que se establecen los datos y tépicos que se quieren obtener;
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2. Definicion de grupo de poblaciéon al que se le aplicard la herramienta, teniendo en
consideracion las persones mas representativas del municipio, en tanto su condicién de
vulnerabilidad;

3. Definicion de filtros sociodemograficos que permitiran verificar que la poblaciéon reclutada
efectivamente corresponda al grupo de poblacién objetivo;

4. Reclutamiento de participantes a partir de asociaciones vecinales, actores clave que
colaboren con el Ayuntamiento, medios de difusidn oficiales o de agencias de
reclutamiento;

5. Elaboracion de la guia de tépicos para la aplicacion de la herramienta;

6. Aplicacion del filtro sociodemografico a las y los participantes potencialesy, en caso de que
no cuenten con las caracteristicas necesarias, volver a reclutar; y

7. Organizaciéon del lugar fisico en el que se aplicara la herramienta con el material necesario
para cada una, en el que también se tendrd que definir qué material se utilizé y el equipo
que aplicé las herramientas.

Adicional a estos pasos, se considera relevante prever desde esta etapa de preparacion la manera
en la que los hallazgos y resultados de la aplicacion de las herramientas se traducira a informacion
espacial; en este sentido, en la siguiente tabla ejemplo se sintetizan los siete pasos anteriores y se
agrega una columna para las consideraciones de caracter geoespacial:

De acuerdo con cada herramienta seleccionada, hay pasos adicionales para su aplicacién; el
desarrollo de estos pasos y una copia de la guia de topicos deberdn incorporarse al PMDU como
anexos que permitan volver a utilizar estas metodologias en la elaboracion de otros instrumentos
de planeaciéon o para la evaluacion del Plan o Programa Municipal.

Las personas que habitan y se desenvuelven en el municipio deben considerarse la parte medular
del proceso de planeacion, tal cual lo establecen los articulos 2 y 4 de la LGAHOTDU, por lo que su
analisis contara con especialistas en metodologias de investigacion cualitativa, que desarrollen
materiales especificos para el PMDU, que permitan identificar los valores, estatus social, ciclo de
vida familiar, distribucion de actividades remuneradas y no remuneradas e identificacion de los
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grupos poblacionales que las realizan, de personalidad y motivaciones de las personasy, a partir de

las similitudes encontradas, desarrollar un analisis del territorio de acuerdo con sus necesidades y
la manera en la que se comportan en él.

Por otro lado, este apartado también debera describir otras fuentes de informacion utilizadas,
especialmente las relativas al levantamiento de campo y a la aptitud territorial.
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2.4 Analisis de las personas

El analisis de las personas corresponde al analisis de la primera y mas importante escala del PMDU,
ya que sintetiza la perspectiva de las personas con respecto a su territorio y sienta las bases para
promover un desarrollo urbano equilibrado e integral en el que las experiencias cotidianas son
incorporadas al analisis de manera formal y no sélo anecddtica; de esta manera, a partir de los
hallazgos sintetizados en este apartado, se construiran el resto de los apartados que conforman la
etapa de analisis. Para desarrollar este apartado, los resultados de las herramientas
cualitativas-participativas son el insumo principal.

. Qué se espera de este apartado?

El analisis de las personas debe identificar cuatro principales aspectos de las personas: sus
necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones, con respecto al ambito territorial
que frecuentan en sus actividades cotidianas. De manera particular, es fundamental que estos
aspectos se analicen no sdélo de la ciudadania en general, sino enfaticamente de las personas en
situacion de vulnerabilidad. El contraste de estos cuatro aspectos entre la ciudadania en general y
de las personas en situacion de vulnerabilidad sirve a dos propdsitos: 1) evaluar el acceso a los
derechos para estos grupos de poblacion y dar luz sobre aquellos que no estan totalmente
garantizados; y 2) trascender la planeacién que estandariza las experiencias y dinamicas en el
territorio para reconocer las diferencias en el uso y disfrute del territorio e incluirlo en los
instrumentos de planeacién urbana municipal; a través de este ejercicio, se dejard de promover las
dinamicas actuales que han contribuido a crear las desigualdades que existen en las ciudades.
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Contenido puntual
Este apartado esta dividido en dos secciones:

1. La identificacion de grupos poblacionales, que clasifica a las personas de acuerdo con sus
caracteristicas sociodemograficas e identifica a las personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad; y

2. La identificacion de necesidades, comportamientos problematicas y motivaciones de las
personas, donde se caracterizan estos cuatro aspectos de acuerdo con los resultados de las
metodologias cualitativas-participativas y el trabajo directo con las personas.

¢Como desarrollar este apartado?

La identificacidn de grupos poblacionales se basa en un analisis cuantitativo-estadistico de las
principales caracteristicas demograficas de la poblacién municipal con el fin de clasificar e
identificar grupos de poblacion. Para esta clasificacion se recomienda el uso de variables
demograficas y socioecondmicas como sexo, edad, nivel socioecondmico, estado civil, nivel
académico, religion, composicion del hogar, caracteristicas de la vivienda que habita, modos de
transporte, caracteristicas de sus desplazamientos, entre otras.

Adicionalmente, se identificaran a las personas en situacion de vulnerabilidad como poblaciones
indigenas y afromexicanas, personas con alguna discapacidad, adultas mayores, madres jefas de
familia, comunidades LGBTTTIQA, entre otras; esto se desprendera de informacién documental en
materia de Derechos Humanos u otra de caracter cuantitativa-estadistica. En la medida de lo
posible, se caracterizara a las personas en situacion de vulnerabilidad de acuerdo con las variables
demograficas y socioecondmicas mencionadas anteriormente y se localizaran en el territorio.

A través de la aplicacion de las herramientas cualitativas-participativas a estos grupos de
poblacién, se identificardan sus necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones,
identificando patrones en términos poblacionales y territoriales, es decir, ; qué grupos de poblacion
tienen qué necesidades? o ;qué necesitan las personas que viven y transitan por esta porcion de
territorio? EI analisis realizado debe considerar que los patrones identificados representan
informacion de un momento determinado por el ciclo de vida de las personas, y que podrian
cambiar con el tiempo. Para sintetizar el analisis y los patrones identificados, se recomienda
elaborar una tabla como la que se elabordé para Tecamac, Estado de México con las siguientes
caracteristicas:

Tabla 3. Vinculacion de las necesidades con el territorio y los Derechos Humanos

Columnas Grupo de Problematic | Necesidades Rodales de DDHH no
propuestas poblacion a necesidades garantizados
Definicion Pobla;[on en Problematica Necesidades .Doénde es mas latente ¢Qué DD!_'H
de las situacion de . . . T . no se estan
I~ identificada identificadas esta necesidad? :
columnas vulnerabilidad garantizados?
Incrementar Localidades del norte:
las San Juan Pueblo
. Falta de oportunidades  Nuevo, El Chivo, San
. Poblacion o o Derecho a la
Ejemplo . : acceso a la de los niRos y Simon, Loma de San g
infantil o o P . Educacion
educacion ninas ala Jerénimo, Colonia
educacion Nuevo México, Ejido de
basica. San Andrés Ozumbilla
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecdmac, Estado de México, ejercicio
PUMOQOT 2020, en proceso de publicacion.

Para efectos de ahondar en las necesidades expresadas por las personas y resaltar las diferencias
entre ellas, las necesidades se clasifican en tres tipos: 1) la falta fisica de equipamiento,
infraestructura o de cualquier otro elemento o satisfactor urbano, que es una necesidad
cuantitativa; 2) la falta de servicio o de calidad para atender las necesidades especificas de los
grupos de poblacidn en los equipamientos, infraestructuras o en los elementos urbanos existentes;
y 3) la falta de accesibilidad hacia los espacios donde se satisfacen estas necesidades, ya sea por las
condiciones del entorno, incluyendo las fisicas, de seguridad, de movilidad, o cualquier otra; estas
ultimas dos se consideran necesidades de tipo cualitativo. Este tipo de analisis se puede traducir de
manera directa a estrategias concretas, para lo que se recomienda contemplar una tabla como la
desarrollada en Nogales, Sonora:

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Nogales, Sonora, ejercicio PUMOT
2020, en proceso de publicacion.

¢Coémo incorporar el enfoque de DDHH y la perspectiva de género en el analisis
de las personas?

El desarrollo de este apartado constituye la base a partir de la cual se pone a la persona en el
centro, al sintetizar sus necesidades que seran tomadas en consideracidon durante todo el proceso
de planeacioén. La relacién concreta de este ejercicio con los Derechos Humanos debe realizarse en
la primera matriz ejemplo sefalado en este apartado, donde las necesidades se traducen en
derechos que pueden o no estar garantizados para distintos grupos de poblacidon y en distintos
territorios; para estos efectos, en el anexo Il se encuentra una sintesis que vincula al ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano con los Derechos Humanos.
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Adicionalmente, el desarrollo de este apartado debe abordarse desde la perspectiva de género
diferenciando las necesidades, comportamientos, dinamicas problematicas, presencia de patrones
espaciales de ocurrencia, conflictos y riesgos diferenciados entre hombres y mujeres.
Especialmente, se buscard visibilizar vivencias de mujeres y ninas, dar valor a las tareas de
reproduccién y cuidado y visibilizarlas en el territorio, profundizar el analisis de la realidad, y
reconocer la diversidad funcional y de cuerpos.

¢ Qué cartografia desarrollar?

1. Ubicacion de personas en situacion de vulnerabilidad; y
2. Estado de las necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones de las
personas

La ubicacion de personas en situacion de vulnerabilidad debe elaborarse a partir de la sintesis de
informacion cuantitativa-estadistica que determine en doénde se encuentra la poblaciéon con
ciertas caracteristicas demograficas y que se reconocen como en una situacion de vulnerabilidad,
en conjunto con la informacién cualitativa-participativa que permita conocer dénde estas personas
desarrollan sus actividades cotidianas.

El estado de las necesidades, problemas, comportamientos y motivaciones de las personas es
producto directo de los resultados de la aplicacidn de herramientas cualitativas-participativas,
especialmente por los ejercicio de cartografia participativa que se pudieran realizar y cualquier
informacién de caracter espacial que reflejen las necesidades, problemas, comportamientos y
motivaciones de todas las personas pero especialmente, aquellas en situacion de vulnerabilidad.
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2.5 Analisis de los barrios

Este apartado corresponde a la segunda escala del andlisis, en el que se reconoce el area urbana a
través de los barrioss, es decir, los espacios geograficos donde las personas llevan a cabo sus
actividades cotidianas. De manera general, los municipios dividen su territorio de acuerdo con
condiciones culturales y de arraigo en la poblacion que se distinguen a lo largo del pais: en la parte
norte se identifican delegaciones y sectores; en el centro existen diversos conceptos como barrios,
colonias, fraccionamientos, conjuntos urbanos, entre otras; mientras que en el sur se encuentran
divididos, principalmente, en pobladosy colonias; teniendo en cuenta esta diversidad semantica, la
delimitacion de barrios para fines de planeacién no pretende desplazar estas delimitaciones que,
en muchos casos, tienen implicaciones administrativas.

El barrio como escala de andlisis para la planeacidn responde al enfoque de persona y se utilizara
para contrastar las necesidades cualitativas con las cuantitativas en un ambito geografico aunque,
de acuerdo con las particularidades del municipio, se podran identificar y caracterizar necesidades
y problematicas cualitativas y cuantitativas que atiendan a la diversidad de las personas que
habitan en el territorio, aunque su expresion territorial no esté establecida en un barrio en
especifico o cuya atencién no corresponda exclusivamente al Plan o Programa Municipal.

¢ Qué se espera de este apartado?

El analisis del barrio debe otorgar dos principales conclusiones: 1) la retroalimentacion entre las
necesidades cualitativas identificadas por las personas y reforzadas a través de un analisis técnico
que profundiza en la calidad y cantidad de las necesidades cuantitativas; y 2) el analisis del
funcionamiento de los barrios en particular, especialmente donde desarrollan sus actividades las
personas en situacién de vulnerabilidad, y el drea urbana en general.

Para el desarrollo de estas conclusiones, se analizaran las caracteristicas culturales e identitarias de
las personas, asi como otros elementos que permitan determinar los requerimientos en materia de
medio ambiente, vivienda, movilidad, actividades econdmicas, espacio publico, infraestructura y
equipamiento. En todo momento se tendrda en consideracion que los mismos problemas y
necesidades de uno o diversos grupos de poblacion tienen una expresion territorial diferenciada,
que debe identificarse a través de los barrios, lo que permitird su atencion particular en la etapa de
planificacion.

® Para mas informacion sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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Contenido puntual

Este apartado esta dividido en tres secciones:

1.

2.

La identificacion de los barrios, que corresponde a la delimitaciéon de los barrios y su
clasificaciéon como urbanos o suburbanos;

La estructura barrial, que caracteriza la dinamica espacial y territorial de cada barrio en
funcion de cémo satisface las necesidades de las personas y atiende (o agrava) sus
problematicas; y

La estructura urbana, que analiza las relaciones entre barrios para identificar las
caracteristicas de los centros, subcentros y corredores urbanos y su relacién con las
necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones de las personas.

¢ Como identificar los barrios?

La delimitacion de los barrios corresponde en su totalidad a la informacién proporcionada por las
personas a través de las herramientas cualitativas-participativas aplicadas, teniendo en
consideracion los siguientes elementos:

¢En donde realizan sus actividades cotidianas las personas?

¢En donde realizan sus actividades cotidianas las personas en situacion de vulnerabilidad?
. Qué elementos culturales o identitarios definen estas actividades y zonas donde se
realizan?

¢Cuales son los limites fisicos a partir de los cuales las personas conciben un lugar como
“lejano” para ir caminando?

Estos barrios, una vez delimitados, deben expresarse en los planos correspondientes y clasificarse
en urbanos y suburbanos, de acuerdo con sus dinamicas, y caracterizarse de manera general en
dos sentidos: una perspectiva de qué opinan las personas de su barrio y sus particularidades en
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términos de forma y funcionalidad urbana. Para estos efectos se desarrolld la siguiente tabla para
el municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero que se propone como ejemplo:

Tabla 4. Matriz de identificacion de barrios

‘ Columnas Barrio Tipo Clasificacion Caracteristicas

L Clasificacion funcional . ..
Definicion Nombre del Caracteristicas técnicas del

. Tipologia ue juega en el area .
de columnas barrio polog 3rbajna g barrio

Existe proximidad de las
viviendas con los equipamientos
Barrio Central constituye  cotidianos de entre 10y 15 min
el barrio de origen, de traslado peatonal. Importante
concentra las actividades  diversidad debido a que

q Centro Regular L . o .
Ejemplo s administrativas, politicas, constituye la zona de mayor
Histoérico Urbano P S o
econdmicas y religiosas atraccion; convergen personas
mas importantes del de diversas edades, géneroy
municipio. condicion social que desarrollan

diferentes actividades (usos de
suelo mixtos).

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Iguala de la Independencia,
Guerrero, ejercicio PUMOT 2020, en proceso de publicacion.

. Coémo desarrollar la estructura barrial?

La estructura barrial estd compuesta de dos dindmicas: la espacial y la territorial, y por las
interrelaciones entre ellas para conformar una imagen urbana de la ciudad y definir claramente
necesidades y problematicas. El analisis de la dindmica espacial esta estrechamente relacionado
con la delimitacion de los barrios, ya que se caracteriza su imagen urbana a través de sus caminos,
bordes, hitos y nodos, identificando claramente: 1) los elementos que comparten distintos barrios;
2) los elementos cuya importancia trasciende el barrio y corresponde a toda el area urbana;y 3) los
elementos que tienen un alcance metropolitano o regional.

La dinamica espacial también reconoce las caracteristicas culturales, histdricas e identitarias con
las que cuentan los barrios y su expresion territorial, informacion que se construird a partir del
analisis de las personas que comparten el barrio. El Ultimo elemento que compone esta dinamica
es la descripcion del medio fisico natural y las implicaciones que tiene en los barrios, especialmente
en materia de riesgos.

Dado que se hace referencia a una dinamica espacial, es necesario que sus tres componentes
(imagen urbana, caracteristicas culturales y medio fisico natural) se relacionen entre si y con las
necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones expresadas por las personas;
asimismo, el analisis de esta dinamica es el primer paso para explicar por qué las personas tienen
esta opinidn de sus barrios y para identificar las causas de los problemas identificados. Para la
integracion de esta informacion, el municipio de Zumpango, Estado de México desarrolld la
siguiente tabla que sirve de ejemplo:
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Tabla 5. Integracion de los barrios

‘ Columnas propuestas | Definicion de las columnas Ejemplo

Barrio Nombre del barrio San Pedro La Laguna

Parroquia San Pedro Laguna, Delegacién
Hito/puntos de reunién Hitos identificados (Arcotecho)
Campo de Futbo

| u |n

Brasi

. . Caracteristicas del medio Pendientes entre el 2% y 6% adecuada para el
Condiciones Fisicas o
fisico y natural DU.
Carencia de Sistema de Aguas Residuales.
Principales Problematicas identificadas Contaminacién por residuos sélidos.
problematicas por las personas Contaminacidén por cohetes
Poblacién marginada

. Necesidades particulares Mejoramiento de vialidades y ampliacién de
Necesidades . o - .
identificadas servicios basicos
Percepcion del barrio Percepcion de las personas Percepcion de inseguridad

Costumbres y rasgos

culturales ;Coémo se reconoce el barrio? Conocidos por la fabricacién de cohetes.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, Estado de México, ejercicio
PUMOT 2020, en proceso de publicacion.

La dinamica territorial consiste en enriquecer y explicar las necesidades y problematicas que
tienen las personas a través de un analisis estadistico y documental; de manera general, este
analisis se divide en cuatro dimensiones: demografica, ambiental, social y econdmica; si se
considera necesario, es recomendable incorporar dimensiones adicionales para explicar y ahondar
en las necesidades y problematicas identificadas por las personas. Para el analisis de estas cuatro
dimensiones se tomaran en cuenta, de manera enunciativa, las siguientes variables:

Tabla 6.Variables minimas para el analisis de la dinamica territorial

e Volumen o tamafo e Caracteristicas del entorno urbano
Crecimiento de la poblacién e Zonas o infraestructuras susceptibles o afectadas
e Estructura segun sus caracteristicas de género, por fenémenos perturbadores en la ciudad

e Zonas de importancia ambiental

edad, etnia e ingreso ; 8 .
Contaminacion ambiental

° DI.StrIb%J/CIOH territorial e Instalacionesy funcionamiento de la

e Migracion infraestructura

e Modosy medios de transportes’ e Dotacién y accesibilidad a sistemas de transporte
e Caracteristicas de desplazamiento publico

e Derechohabiencia e Red vial y de movilidad no motorizada

e Tenenciay caracteristicas de la vivienda® * Suelo vacante al interior de la ciudad

¢ De conformidad con lo sefialado en los articulos 40, 41, 45y 46 de la LGAHOTDU.

” De acuerdo con los principios del Manual de Calles: Disefio vial para las ciudades mexicanas, publicado por la Sedatu y
disponible en el siguiente enlace: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual_de_calles_2019.pdf

8 El déficit cualitativo de la vivienda debe considerarse en funcién de los siete elementos de la vivienda adecuada definidos
por ONU-Habitat y recuperados en el PNV 2021-2024.
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0 9 Z o 10
‘ Social Econdmica

e Dotacion, accesibilidad y servicios de los e Distribucion y densidad de actividades
requerimientos de salud, educacion, cultura, econdmicas
recreacion, deporte, abastoy administracion e Superficie ocupada por las principales
publica actividades econémicas

e Seguridad y violencia urbanas e Concentracion de empleo

e Déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda e Produccién agroalimentaria

e Déficit cuantitativo y cualitativo de los espacios e Caracteristicas econdmicas de la poblacion
publicos abiertos
e Servicios urbanos

Fuente: Elaboracion propia.

En atencion al contexto de pandemia por covid-19, la dinamica territorial se analizara teniendo en
consideracion; en la dimension social, el aumento de la natalidad y de la tasa de embarazos y si los
barrios estan preparados para el aumento de poblacion infantil; en la dimension ambiental, se
analizara la percepcion de inseguridad; en la dimension social, se evaluara el impacto en el uso y
disfrute de los espacios publicos y en la disponibilidad de equipamientos de atencidn basicos; por
ultimo, en la dindmica econdmica, se evaluaran los impactos que se presentaron en la economia,
tanto en la disminucién de los ingresos como en el encarecimiento de la vida en los barrios.

De la misma manera que las dimensiones, las variables analizadas deben estar en funcién de la
dindmica territorial particular del municipio y de las problematicas y necesidades identificadas; sin
embargo, el analisis de la dinamica territorial consiste en las relaciones entre las dimensiones para
definir el estado y los procesos que se llevan a cabo en el territorio. Dado que se busca reconocer
patrones territoriales, es necesario seleccionar las variables mas relevantes y analizarlas desde una
perspectiva temporal tanto como territorial. Para relacionar estas dimensiones directamente con el
territorio, es necesario desarrollar indicadores relativos a la densidad de: poblaciéon, vivienda,
actividades econdmicas y empleo. Un ejemplo de estas relaciones es a través de una matriz como
la desarrollada para Mexicali, Baja California:

° De acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la LGAHOTDU.
' En concordancia con el articulo 46 de la LGAHOTDU.
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Tabla 7. Matriz con variables minimas para el analisis de la dinamica territorial

‘ Columnas propuestas | Definicién de las columnas Ejemplo

Nombre y niumero de

Barrio identificacion Barrio 18 y 20
Demografica Caracterizaciéon demografica Peseeisn CEl ereelmieriio polslzclens &

9 9 mitad de 2000-2005 y de 2010-2015 2.1% a 1.1%
Ambiental Caracterizacién ambiental Ciudades dispersas y sistemas de movilidad

rezagados

Social Caracterizacion social Representacion ciudadana limitada

. o P Falta gestion en zonas metropolitanas a nivel
Econdmica Caracterizacion econdmica

transfronterizo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Mexicali, Baja California, ejercicio
PUMOT 2020, en proceso de publicacion.

Como parte de la dinamica territorial se analizara el espacio publico, identificando de manera
puntual qué dindmicas se realizan en estos lugares y quiénes son los principales usuarios, haciendo
énfasis en el uso y disfrute diferenciado de los distintos horarios y con distintas motivaciones por
personas diferentes, especialmente de aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Por dltimo, se analizara la interrelacion de estas dindmicas considerando, por un lado, la
conformacién de la imagen urbana de la ciudad vy, por el otro, que las expresiones territoriales de
las problematicas y necesidades son diferentes cuando se considera la diversidad de las personas,
especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad. Teniendo esto en consideracion, se evaluara
si los barrios cuentan con los elementos y/o satisfactores urbanos que puedan atender estas
necesidades o solucionar estas problematicas y se reconoceran las relaciones entre barrios y las
relaciones de cercania espacial entre los problemas y sus soluciones, identificando los barrios que
presentan necesidades y problematicas similares y los barrios que pudieran ofrecer servicios e
infraestructuras que coadyuven en su solucién. Uno de los productos de la interrelacion de la
estructura barrial es definir la superficie de uso de suelo necesaria para cada barrio.

Este analisis definird las grandes tendencias generales que pudieran observarse en el futuro para
los barrios en particular, en su interaccion entre ellos y en la ciudad. Estas tendencias deberan ser
congruentes con la informacién cuantitativa sintetizada, y recogeran las necesidades futuras y
expectativas expresadas por las personas. A partir de esto se realizarda un mapeo de necesidadesy
tendencias a escala barrial y, de manera agregada, a escala urbana, relacionando las diversas
problematicas y oportunidades con las que cuentan los barrios.

¢ Como desarrollar la estructura urbana?

Este apartado esta compuesto, por un lado, por el patron de crecimiento urbano, que es un insuMmo
para proponer una estrategia coherente con los procesos territoriales y para definir una
zonificacion primaria que promueva los beneficios colectivos de la urbanizacion. Por otro lado, la
estructura urbana se conforma a partir de la relacién entre cuatro tematicas: las dindmicas urbanas
expresadas en el uso de suelo, las actividades econdmicas, las actividades no remuneradas y la
movilidad. El analisis a escala urbana de estas tematicas definira:

1. En qué mediday hacia dénde han crecido los principales centros de poblacidn;y
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2. Cuales son los centros, subcentros y corredores urbanos al interior del area urbana, qué tipo
de actividades los componen y qué problematicas enfrentan las personas para acceder a
ellosy a los bienes y servicios urbanos que concentran.

Para identificar las tendencias de crecimiento de la ciudad (o de los centros urbanos mas
importantes del municipio) se realizara un analisis multitemporal de las imagenes satelitales
histéricas, de los anos para los cuales existan, a través de software que permita identificar el
crecimiento del area urbana a partir de los cambios detectados en la superficie construida. Esto
permitird identificar tanto la direccion del crecimiento, como la cantidad de superficie que se ha
transformado en area urbana. A partir de esta informacién y con ayuda de los censos y conteos, se
determinara la densidad de poblacion para cada ano y se evaluara su crecimiento o disminucion
en el tiempo y se establecerd hacia dénde y cudnta superficie ha crecido.

Con el objeto de identificar y caracterizar la estructura urbana se sumaran los analisis realizados en
las cuatro tematicas mencionadas, utilizando informacion elaborada para el analisis de la
estructura barrial, como las densidades y las condiciones del entorno urbano. Este analisis sirve a
dos propdsitos: 1) reforzar y cuantificar, desde una perspectiva técnica, las necesidades
identificadas por las personas; y 2) sentar las bases para definir la estrategia de densificacion y
mezcla de usos de suelo.

En el caso de las dinamicas urbanas expresadas por el uso de suelo, se analizaran qué tipo de
actividades se realizan en las zonas predominantemente comerciales y mixtas" y como las
perciben las personas; especificamente en las zonas habitacionales también se deberd incorporar
una diferenciaciéon entre las zonas centrales y periféricas. Dentro de este andlisis se identificaran las
concentraciones de baldios y espacios vacantes al interior del area urbana.

En el caso de las actividades econdmicas, el analisis de su concentracion tiene implicaciones
directas en el acceso que tienen las personas a esas fuentes de empleo, comercios o servicios,
considerando su cercania o lejania con los sistemas de transporte, el costo y tiempo de traslado
desde otros barrios, especialmente los que sean predominantemente habitacionales. Asimismo, el
analisis de las actividades econdmicas en los nodos y corredores urbanos identificados por las
personas, reforzarda la vocacién definida.

El analisis de las actividades no remuneradas no debe confundirse con un analisis de la economia
informal, sino que deben centrarse en las actividades de cuidado del hogar y de las personas que
residen en él, por las cuales no se recibe una remuneracién y que generalmente estan a cargo de
las mujeres. La importancia de estas actividades en la conformacion de la estructura urbana se
fundamenta en que estas actividades se llevan a cabo no sdlo en los hogares, sino también en los
equipamientos, espacios publicos e infraestructura para el transporte. Este andlisis debe identificar
qué tan faciles o dificiles son estas actividades en una escala urbana y la manera en que estos
comportamientos y motivaciones contribuyen a definir los centros, subcentros y corredores. Este
analisis se realizard en su totalidad a partir de informacion resultado de la aplicacion de
herramientas cualitativas-participativas a las mujeres que realicen estas actividades.

La movilidad implica evaluar el funcionamiento de los sistemas de transporte publico y de la red
vial (incluyendo su jerarquia), en ambos casos identificando puntualmente los motivos de viaje de
las personas, si se desarrollen dindmicas especificas y quiénes son los principales usuarios,
haciendo énfasis en el uso y disfrute diferenciado de los distintos horarios por personas diferentes,
especialmente de aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

" De manera no limitativa se proponen estos usos aunque, de acuerdo con las particularidades de cada territorio, se podran
incorporar otros usos como el industrial o el turistico.
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¢Coémo incorporar las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en el analisis de los barrios?

Las escalas de la etapa de andlisis son acumulativas, por lo que el apartado dedicado a los barrios
tomara en consideracion los resultados de la aplicacidon de herramientas cualitativas-participativas
gue se sintetizan en la escala de persona. A partir de estos resultados, se identifican necesidades,
problematicas, comportamientos y motivaciones que se expresan en el territorio y configuran la
vida cotidiana de las personas en los barrios.

Por otro lado, este analisis evaluara el acceso a los Derechos Humanos desde una perspectiva
territorial, considerando que los procesos de desigualdad socioespacial también se traducen en el
ejercicio de estos derechos. Para estos efectos se desarrollara una tabla como la siguiente,
teniendo en consideracion la informacién sintetizada en el anexo Il de los presentes Lineamientos:

Tabla 8. Matriz de vinculacién con DDHH

‘ Columnas propuestas Definicién de las columnas

Barrio Nombre del barrio
DDHH garantizado para todas las personas

DDHH cuyo acceso puede mejorar mediante la construcciéon de

infraestructura y equipamiento Especificar DDHH que
corresponde

DDHH cuyo acceso puede mejorar con acciones de gestién

DDHH no garantizados

Fuente: Elaboracion propia.

¢ Qué cartografia desarrollar?

1. Estado de la estructura barrial; y
2. Estado de la estructura urbana.

El estado de la estructura barrial es donde se presenta la delimitacién de los barrios y se expresan
las relaciones entre las dinamicas espacial y territorial y entre los barrios, por lo que serd necesario
que se represente: la imagen urbana de los barrios; si las hubiere, las implicaciones que tiene el
medio fisico natural en los barrios; los equipamientos, servicios e infraestructuras donde las
personas satisfacen sus necesidades cotidianas; y las expresiones particulares de la dinamica
territorial.

El estado de la estructura urbana debera contener 1) el patron de crecimiento de los principales
centros de poblacion del municipio; y 2) su estructura urbana, identificando centros, subcentros y
corredores urbanos, asi como las condiciones que dificultan que las personas tengan acceso a esos
bienes y servicios.
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2.6 Analisis del continuo

Este apartado corresponde a la tercera escala del andlisis, en el que se reconoce el territorio
municipal que no corresponde al drea urbana y se sientan las bases para definir la zonificaciéon
primaria a través de la identificacion de la aptitud territorial. En esta escala, las relaciones que
identifican las personas, asi como las problematicas y necesidades que expresan y que
corresponden a esta escala son incorporadas al analisis, de la misma manera que en el resto de las
escalas, y se incorporan las perspectivas y experiencias de las personas que viven en localidades
rurales.

Adicionalmente, esta escala es la que requiere de un mayor analisis técnico y donde los actores
institucionales y académicos cobran mayor relevancia como fuente de informacidén, ya que se
incorporard la opinién de expertos en materia regional, metropolitana, ambiental y de protecciéon
civil para caracterizar el contenido de este apartado desde un punto de vista que se centre en
cémo las personas se ven afectadas o beneficiadas por estos elementos. En este sentido y
atendiendo a la simplificacién que buscan los presentes Lineamientos, otra fuente de informacion
para el desarrollo de este apartado son instrumentos de planeacién de caracter metropolitano,
territorial, ecoldgico, que identifiquen riesgos o atiendan el cambio climatico.

Por otro lado, se tomara en consideracion que el analisis, propuestas, criterios, lineamientos,
instrumentos y practicamente todos los elementos de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
(POE) y los Programas de Ordenamiento Territorial (POT) son vinculantes con el PMDU®, por lo que
se tomaran en cuenta, principalmente, para el desarrollo de este apartado.

. Qué se espera de este apartado?

La identificacion de dos tipos de relaciones: 1) las que tiene el drea urbana con el resto del territorio
municipal; y 2) las que tiene el municipio en su conjunto con el exterior. Las primeras tienen el
objetivo de reconocer las caracteristicas y potencialidades del territorio municipal que no estan
urbanizadas, empezando por su definicién, y, a partir de esto, obtendra elementos que permitan
establecer una normatividad de aprovechamiento del suelo para el territorio fuera de la ciudad, a
partir de sus caracteristicas geograficas, ecosistémicas, de riesgo y de conservacion, definiendo
elementos para determinar la zonificacion primariaB.

El segundo tipo de relaciones permitiran sentar las bases para una estrategia que atienda la
integracion territorial y coadyuvaran a seguir explicando las problematicas y necesidades
identificadas por las personas, a partir de la interaccion de los asentamientos humanos con el resto
del municipio, la regidny, en su caso, la Zona Metropolitana.

2 De acuerdo con el articulo 45 de la LGAHOTDU y el articulo 23 de la LGEEPA.
® De acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de la LGAHOTDU.
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Contenido puntual

Este apartado estd dividido en seis apartados:

1.

El sistema urbano-rural, donde se integran a las localidades rurales en el analisis,
reconociendo a las personas que habitan en ellas, sus usos y costumbres y su relacién con el
territorio;

El suelo artificializado, en el que se identifica este tipo de suelo en el municipio, con el fin de
conocer las zonas que tienen mayor potencial de urbanizacion;

La gestion integral de riesgo de desastres, donde se identifican las zonas de riesgo para las
actividades humanas y qué tan preparadas estan las autoridades municipales para
afrontarlo;

La vulnerabilidad ante el cambio climatico, que definira los aspectos territoriales mas
susceptibles a los efectos de este fendmeno;

La aptitud territorial™, que definird que tan idéneo es emplazar asentamientos humanos,
desarrollar actividades primarias o conservar las caracteristicas naturales del territorio
municipal;y

El municipio en la region o en la metropoli, en el caso de municipios metropolitanos, que
identifica las relaciones del municipio con el resto del territorio.

¢ Coémo desarrollar el sistema urbano-rural?

El analisis del sistema urbano-rural esta compuesto por cuatro principales actividades:

1.

2.

Caracterizar quiénes son las personas que viven en las localidades rurales;

Reconocer cuales son las dindmicas que tienen estas personas con el medio fisico
construido y coémo se relaciona con el acceso a sus Derechos Humanos;

Identificar las interacciones que tienen las personas de las localidades rurales con las otras
localidades, especialmente con el area urbana; e

' Para mas informacién sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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4. ldentificar las interacciones que tienen las personas de las localidades rurales con el resto
del territorio.

La caracterizacion de las personas que viven en las localidades rurales implica el reconocimiento de
sus caracteristicas sociodemograficas, especialmente de quienes conforman grupos de poblacion
en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, el énfasis debe presentarse en las necesidades,
problematicas, comportamientos y motivaciones de estas personas que, idealmente, deberian
conocerse a partir de la aplicacion de herramientas cualitativas-participativas.

A partir de la identificacién de estas necesidades, problematicas, comportamientos y motivaciones
se contrastara con el equipamiento y la infraestructura que efectivamente existe en las localidades
rurales con el fin de conocer qué necesidades estan siendo o no atendidas por el territorio y qué
problematicas estan directamente relacionadas con situaciones territoriales. En este sentido, sera
prioritario vincularlas con el acceso a los Derechos Humanos de las personas que viven en las
localidades rurales, para lo cual se sugiere una matriz como la siguiente:

Tabla 9. Vinculacion del sistema urbano-rural con los Derechos Humanos

‘ Columnas propuestas Definiciéon de las columnas

Grupo de poblaciéon en situacion

Grupo de poblacion de vulnerabilidad

Necesidad, problematica, comportamiento o motivacion identificados  Definicion de los mismos

Las condiciones fisicas del

Atencion territorial territorio donde se atienden

DDHH garantizado para todas las personas

DDHH cuyo acceso puede mejorar mediante la construccion de
infraestructura y equipamiento Especificar DDHH que
corresponde

DDHH cuyo acceso puede mejorar con acciones de Gestion

DDHH no garantizados

Fuente: Elaboracion propia.

Para identificar las interacciones que tienen las personas de las localidades rurales con el resto las
otras localidades, especialmente con el drea urbana, se evaluara la influencia que tiene la ciudad
sobre el resto de los asentamientos humanos municipales, ya sean urbanos o rurales,
caracterizando las relaciones que existen entre ellos a partir de los siguientes factores:

e |os servicios y equipamientos con los que cuentan las localidades rurales y aquellos para los
gue necesariamente deben acudir al area urbana;y

e El nivel de acceso que tienen los asentamientos al area urbana, a través de un analisis del
transporte interurbano y suburbano del municipio, considerando los costos y tiempo de
traslado.

Por ultimo, la relacion de las localidades rurales con el resto del territorio se analizard en tres
principales vias: 1) la tenencia de la tierra; 2) las actividades econdmicas; y 3) la presencia de
expresiones culturales territoriales. En este sentido, se tomaran en consideracion las relaciones
funcionales de los diferentes regimenes de propiedad, asi como alternativas que permitan el
reconocimiento del valor productivo de la tierra social, a favor del desarrollo sostenible y la equidad
social. Por otro lado, se caracterizaran las actividades econdmicas primarias, las practicas utilizadas,
sus impactos territoriales y su contribucién a un viday empleo dignos de las personas que habitan
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en las localidades rurales. En caso de que fuera necesario, se identificaran y delimitaran las zonas
del municipio que sean parte de las expresiones culturales de las personas que viven en las
localidades rurales o que se adscriben como indigenas.

Por las condiciones territoriales y sociales de cada uno de los municipios, es posible que esta
informacion no pueda ser recabada de primera mano de las personas que habitan en las
localidades rurales, por lo que es necesario que se apliguen herramientas cualitativas-participativas
a personas expertas que fungen como fuentes secundarias de informacién y que el analisis de la
misma se realice en conjunto con las autoridades municipales que atienden a estas localidades. A
pesar de esta situacion, se recomienda ampliamente que el proceso de planeacidon como proceso
gue mejora el ejercicio de los Derechos Humanos, también contemple a estas localidades.

¢ Coémo desarrollar el suelo artificializado?

El suelo artificializado®™ se caracteriza porque ha perdido sus caracteristicas para sostener masa
vegetal y su capacidad para generar procesos fisicos, quimicos y biolégicos debido a las
modificaciones que ha sufrido derivado de las actividades humanas. Dentro de este tipo de suelo
se encuentran las zonas de disposicion final de residuos soélidos, las lagunas de oxidacién y otras
infraestructuras que, por cuestiones de riesgo a la salud, normalmente no se encuentran en el area
urbana; también dentro de este rubro se pueden encontrar las zonas arqueolégicas o turisticas que
presentan infraestructura de urbanizacidon y servicios. Otro ejemplo es el suelo que ya cuenta con
pavimento o con presencia de construcciones dispersas como las zonas intraurbanas vacantes o
las zonas periféricas del area urbana.

En este subapartado se cuantificara e identificara en el territorio este tipo de suelo para que, en la
estrategia, se establezcan las medidas de mitigacion de impacto ambiental y de gestion integral
de riesgo de desastre con respecto a las infraestructuras y se priorice la ocupacion de este tipo de
suelo, por encima de la expansion urbana. Para esto, se utilizara la imagen satelital mas reciente y
se analizard a través de un SIG la presencia de infraestructuras y el porcentaje de superficie
construida'® para definir el suelo artificializado.

Una vez identificado este suelo, se caracterizaran los impactos que su existencia y funcionamiento
tienen sobre el medio ambiente, con el fin de contar con un analisis de las problematicas
ambientales que afectan al municipio y poder proponer soluciones especificas en las estrategias
correspondientes. Para estos efectos, se sugiere el uso de una matriz como la que se presenta a
continuacioén, a partir de una numeracion de los poligonos que conforman el suelo artificializado y
que estan vinculados directamente al plano de estado del continuo.

Tabla 10. Analisis del suelo artificializado

Columnas propuestas Suelo artificializado Problematicas

ambientales

Definicién de columnas Clave de poligono de Nombre y descripcidn Descripcion de
suelo artificializado breve problematica

Fuente: Elaboracion propia.

'* Para mas informacién sobre este término se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
' De manera general, se sugiere que se considere suelo artificializado aquel que, en un pixel de 1 km? cuente con una
superficie construida (incluyendo pavimento) entre el 10% y el 50%.
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¢Coémo desarrollar la gestion integral de riesgo de desastres y la vulnerabilidad
ante el cambio climatico?

Para incorporar una vision de gestion integral de los riesgo de desastres y resiliencia, se
identificaran los peligros a los que estan sujetas las personas y los asentamientos humanos,
especialmente aquellos relacionados con fendmenos perturbadores. Para estos efectos, se
desarrollard el plano de peligro y vulnerabilidad. Este plano es la representacion grafica de la
distribucion espacial y temporal de las pérdidas esperadas de los bienes expuestos ante la
presencia de un agente perturbador. Para su elaboracion, se seguira el siguiente proceso:

1. Identificacion del fenémeno perturbador, su magnitud e intensidad, lo que puede apoyarse
en la informacién recabada por el Cenapred en cuanto a la clasificacion municipal de
riesgos y peligros;

Andlisis de causa - efecto;

Exposicion de la poblaciéon ante el peligro;

Construccion del indicador por fenémeno perturbador;y

Generacion del indice de peligro y vulnerabilidad en los asentamientos humanos (IPVAH)".

GAWN

Este plano y la informacion en él contenida también puede desarrollarse con ayuda del Atlas
Municipal de Riesgos.

Para integrar consideraciones de mitigacion de los efectos del cambio climatico en el territorio, se
identificaran los principales sectores en riesgo de acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico desarrollado por el INECC y, como parte de las acciones a desarrollar en el
PMDU es la territorializacion de esta vulnerabilidad. Por ejemplo, si se identifica que las actividades
agricolas son las mas vulnerables, las zonas donde se lleven a cabo estas actividades se
identificaran; estas zonas formaran parte del plano de peligros y vulnerabilidad.

Adicional a la informacion del INECC, para caracterizar esta vulnerabilidad y ahondar en su
magnitud, se recurrird a la informacién cartografica sobre actividades econédmicas, vegetacion y
otros sectores territoriales que se identifiguen como vulnerables, y cualquier otra documental. En
este sentido, si el municipio o el Estado cuentan con un Plan de Accidn Climatica, se incorporara la
informacidén ahi desarrollada.

¢Coémo desarrollar la aptitud territorial?

El analisis de aptitud territorial tiene como objetivo identificar zonas cuyas caracteristicas fisicas,
naturales y sociales la hacen apta para desarrollar una actividad particular, como el desarrollo de
actividades productivas primarias, la consolidacion de asentamientos humanos y la conservacion
medioambiental activa de los ecosistemas; estas son las tres actividades para las cuales se debera
desarrollar un analisis de aptitud. Una vez que esté realizado, se conocera doénde es mas propicio
llevar a cabo cada una de estas actividades en el territorio municipal. La metodologia para elaborar
este analisis supone el uso de SIG y, a grandes rasgos, implica'®:

1. Seleccionar de elementos geograficos que contribuyen o restringen el desarrollo de cada
una de las aptitudes;
2. Ponderar los elementos en funcidn de su relacidn con la aptitud; e

7 Para mayor profundidad en la metodologia para desarrollar este subapartado se puede encontrar en el Estudio para la
elaboracién del indice de Riesgo de las Ciudades del Sistema Urbano Nacional con mayor recurrencia a desastres,
desarrollado por el Instituto de Ingenieria de la UNAM en 2009.

'® para mayor profundidad en la metodologia de identificacién de la aptitud territorial se puede consultar las publicaciones:
Analisis de la aptitud territorial: una perspectiva biofisica (Semarnat, 2010) y Ordenamiento territorial y participaciéon social:
problemas y posibilidades (CIGA, 2011).
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3. Integrar los valores ponderados en una variable unificada.

De manera transversal, para las tres actividades para las que se analizara la aptitud del territorio, se
tomaran en consideracion la informacion analizada y sintetizada en el presente apartado en
materia de: 1) conservacion de areas productivas de las personas que habitan en las localidades
rurales; 2) implicaciones del suelo artificializado sobre el medio ambiente; y 3) peligros y
vulnerabilidad.

Por ejemplo, para desarrollar la aptitud territorial de conservacion medioambiental activa de los
ecosistemas, se deberan tomar en cuenta variables como: el uso de suelo y vegetacién; la presencia
de Areas Naturales Protegidas (ANP), las Regiones Prioritarias de Conservacién (RPC), los sitios
Ramsar, las Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS) u otras areas de
conservacion; y la presencia de zonas de riesgos no mitigables; todas estas son variables que
abonan a esta aptitud. Por otro lado, se consideran variables que corresponde a una restriccion en
el desarrollo de esta aptitud, como la presencia de asentamientos humanos o de suelo
artificializado.

A partir de la definicién de las variables y de su caracter de aptitud/restriccion, se asignara un valor
numeérico a cada pixel con esas caracteristicas y se ponderaran las variables de acuerdo con su
relevancia para el desarrollo de cada aptitud. A través de un analisis multicriterio realizado con SIG,
se integraran las variables para definir un valor Unico para cada pixel para cada aptitud. Este
modelo se ajustara para resolver los posibles conflictos en los que dos o mas actividades presenten
alta aptitud en un mismo territorio.

En este sentido, serd necesario tomar en consideracion que la legislacion ambiental® vy los
Lineamientos hacia la Sustentabilidad Urbana determinan que las vocaciones identificadas en los
ordenamientos ecoldgicos o, en su defecto, los ordenamientos territoriales, deberian ser la base del
diseno, planeacion y gestion de las ciudades (Semarnat, 2014).

¢Coémo desarrollar el municipio en la regién o metropoli?

El analisis regional caracterizara al municipio en este contexto, el papel que juega en términos
econdmicos, ambientales y sociales, asi como identificara la presencia de infraestructura de
cabecera que da servicio a la region y la dependencia del municipio a su funcionamiento.

En caso de que el municipio forme parte de una Zona Metropolitana, se caracterizaran las
principales relaciones que tenga con la metrépoli, especialmente las relativas al intercambio de
bienes y servicios y la movilidad de los habitantes, ya sea para realizar actividades econdmicas
como actividades no remuneradas. Este analisis recogera lo analizado y sintetizado en los
apartados de persona y barrio con respecto a las relaciones que tienen los habitantes con la
metrépolis en general, y la presencia de centralidades de caracter metropolitano y la relacion que
tiene con la estructura urbana municipal.

Especificamente, se busca que este subapartado caracterice los siguientes puntos, por lo que
también podrd utilizar la informacion plasmada en los Programas Estatales o Regionales de
Desarrollo Urbano u Ordenamiento Territorial y el Programa de Ordenacion Metropolitana, en caso
de que lo hubiere:

e El papel que juega la ciudad en la region y la metréopoli en tanto intercambio de bienesy
servicios econdmicos, y la movilidad de personas;

e |a existencia de bienes y servicios ambientales o del sector primario que preste
directamente el municipio en favor de la regién o metrépoli;y

'° De acuerdo con el articulo 23, fraccién | de la LGEEPA.
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e La existencia de equipamientos e infraestructuras que den servicio a toda la regién o
metropoliy su importancia en las dinamicas urbanas.

¢Coémo incorporar las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en el andlisis del continuo?

Las escalas de la etapa de analisis son acumulativas, por lo que el apartado dedicado al continuo
municipal tomard en consideracion los resultados de las herramientas cualitativas-participativas
aplicadas. Especificamente para el desarrollo del subapartado relativo al sistema urbano-rural, los
resultados de las localidades rurales son los mas significativos y se incluira a la mayor cantidad de
localidades posible en el proceso de participacion; esto en atencidon a que las zonas rurales son las
gue mayor marginacion presentan en tanto su acceso a satisfactores urbanos. Asimismo, en este
apartado se desarrollara un analisis de las actividades no remuneradas y de cuidado
desempenadas por las mujeres, asi como las expresiones territoriales de estos comportamientos,
con el fin de plantear estrategias que coadyuven a disminuir la desigualdad de género en el
ambito rural a través del desarrollo urbano.

Por otro lado, en el resto de los subapartados se utilizaran los resultados de estas herramientas
para identificar y analizar el impacto del suelo artificializado, los peligros y la vulnerabilidad en la
vida cotidiana de las personas. Asimismo, la opinién de expertos en estas materias enriquecerd el
analisis.

¢ Qué cartografia desarrollar?

1. Peligrosy vulnerabilidad;y
2. Estado del continuo municipal.

El plano de peligros y vulnerabilidad estara compuesto por los insumos desarrollados en los
subapartados de gestion integral de riesgo de desastres y de vulnerabilidad ante el cambio
climatico, por lo que sintetizara estas caracteristicas del territorio.

En el plano del estado del continuo municipal se expresaran las zonas con mayor aptitud para cada
una de las tres actividades propuestas, para lo cual se tomaran en cuenta los diversos productos
cartograficos desarrollados en este apartado:

e Laszonas de produccion agricola, ganadera o forestal;
e Elsuelo artificializado; y
e Los peligrosy la vulnerabilidad.

¢Coémo simplificar el desarrollo de este apartado?

La importancia y complejidad de este apartado puede disminuir al actualizar las Unidades de
Gestion Ambiental (UGA) o las Areas de Gestion Territorial (AGT)?°, que se definen en los POE y los
POT, respectivamente. De esta manera, si el municipio cuenta con estos instrumentos, el desarrollo
de este apartado podria sustituirse en distintos puntos por la incorporacion de las tematicas de
suelo urbano y artificializado, gestion integral de riesgo de desastres y vulnerabilidad ante el
cambio climatico a las UGA o AGT, tomando en consideracion las conclusiones especificas para el
desarrollo de actividades urbanas y econdmicas. Para este desarrollo sera necesario recoger los
planteamientos que se realicen en los siguientes instrumentos:

e Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

% para mas informacion sobre estos términos se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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e Programa de Ordenamiento Ecoldgico, ya sea a escala municipal o estatal, o Programa de
Ordenamiento Territorial, ya sea a escala municipal o estatal,

e Atlas de Riesgos, ya sea a escala municipal o estatal;

e Plan de Accidon Climatica, ya sea a escala municipal o estatal;y

e En casode que el municipio sea parte de una Zona Metropolitana, el Programa de
Ordenacién Metropolitana o el instrumento de planeacidn equivalente.

La actualizacion de las UGA o AGT parte de la premisa de que el territorio es un elemento en
cambio constante y, a pesar de que estos instrumentos de planeacion sean relativamente
recientes, la dindmica municipal pudo haber cambiado. Adicionalmente, es necesario incorporar
lineamientos de caracter urbano que sirvan a los propdsitos de un Plan o Programa Municipal.

El uso de estos diagndsticos territoriales busca apoyar la planeacion del desarrollo urbano,
tomando en consideracion instrumentos especializados que atienden el continuo municipal en sus
vertientes mas importantes: ambiental-ecoldgica, de gestion integral de riesgo de desastre y
resiliencia, y de vulnerabilidad ante el cambio climatico. De esta manera, el analisis del continuo
municipal retoma lo establecido en estos instrumentos, actualiza las caracteristicas que se
consideren necesarias y se consideran las propuestas pertinentes en materia de asentamientos
humanos.

Las UGA o AGCT en las que se encuentren las expresiones territoriales de las relaciones entre el area
urbana y el resto del territorio municipal o entre el municipio y otros municipios, y que no estén
contemplados originalmente, se actualizardn con base en ellas, tanto en su forma como en la
politica o los lineamientos que le correspondan. Asimismo, si estos instrumentos de planeacion
plantean propuestas especificas en el territorio municipal para su integracién con la region y/o la
metropoli, se retomaran y evaluara la pertinencia de sus propuestasy, en su caso, se incorporaran a
la actualizacion de las UGA o AGT, especialmente aquellas relativas a las condicionantes de
desarrollo urbano en general, y de zonificaciéon en particular.

LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS | GUIA DE IMPLEMENTACION | 40



LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS | GUIA DE IMPLEMENTACION | 41



2.7 Sintesis

Este apartado es el Ultimo de la etapa de analisis y concentra sus principales hallazgos a partir de la
organizacion de los hechos y fendmenos identificados y traducidos en problematicas para cada
una de las escalas de analisis y las relaciones entre ellas. Este apartado es el puente que permitira
vincular las etapas de analisis y planificacion, asegurando una propuesta congruente y util que
ponga a las personas en el centro de la planeacion.

¢ Qué se espera de este apartado?

La sintesis debe ser clara, concisa, concreta y breve, utilizando elementos graficos para transmitir
las principales problematicas y necesidades de cada una de las escalas de analisis, asi como
explicar las relaciones entre ellas, evitando la sobre-descripcién de los problemas y las necesidades
y concentrarse en las relaciones profundas entre las personas, los barrios y el resto del territorio
municipal; especialmente se deberan identificar las relaciones de causa y efecto.

Contenido puntual
Este apartado estd dividido en dos secciones:

1. Elescenario tendencial de crecimiento;y

2. Lasintesis de problematicas y necesidades, que resumird estos elementos por cada escala
de analisis.

¢Como desarrollar este apartado?

El desarrollo del escenario tendencial de crecimiento del suelo urbano y artificializado se realizara a
partir de los indicadores de densidad para los afios para los que se identifique el crecimiento, tanto
en magnitud como en direccion. A partir de estos indicadores, se estableceran relaciones y
promedios para determinar la superficie que ha aumentado el suelo urbano y artificializado por
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cada habitante que aumenta la ciudad; estos promedios, junto con las tendencias de poblacion
establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para la localidad, deberan determinar
la superficie de crecimiento en diez anos. Se determinaran los ecosistemas que serian afectados
por este crecimiento, si mantuviera la misma direccion.

El desarrollo de la sintesis se compone de 1) la
definicion de un arbol de problemas y 2) la
identificaciéon de potencialidades; en ambos casos
se deben tomar en consideracioén las tres escalasy
como se interrelacionan. Un ejemplo de este
ejercicio para definir las problematicas se observa

1
Recomendaciones de gestién politica i
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
i
i en el siguiente diagrama: una problematica
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1

e Socializar la sintesisy los
principales hallazgos de la etapa
de analisis del PMDU con los
inversionistas privados de mayor
importancia y con los
funcionarios publicos de diversos
sectores; e

e Involucrar a los expertosy
autoridades municipalesy
estatales en los eventos de
participacion y consulta.

identificada por las personas es la falta de agua
(analisis de la persona), lo que se explica por la falta
de mantenimiento de la infraestructura (analisis de
los barrios) y por la falta de dotacidn (analisis del
continuo municipal), por lo que la tendencia es que
este problema empeore con el crecimiento de la

]
_______________________________________________ a4

poblacién proyectado por el Conapo (escenario tendencial). A partir de este tipo de relaciones, se
elaborara el arbol de problemas, para lo que se propone el siguiente procedimiento:

En el caso de Zumpango, Estado de México, a manera de arbol de problema se desarrollé una tabla
como la siguiente:

LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS | GUIA DE IMPLEMENTACION | 43



Tabla 11. Sintesis de las problematicas

‘ Columnas propuestas | Definicién de las columnas Ejemplo

L Problematica identificada con Inseguridad, miedo y violencia en todo el

Problematica . SR

las herramientas municipio

Definicion de su causa a partir

Causas de las percepciones de las
personas

Impunidad, corrupcién, falta de trabajoy
oportunidades

Definicion del efecto a partir de
Efectos las percepciones de las
personas

Barrios abandonados, pérdida de actividades
econdémicas, culturales y de recreacion.

Identificacion de DDHH
DDHH vulnerados vulnerados por esta
problematica

Art. Il Derecho a una vida libre de violencia.
Art. 3. Derecho a la vida, libertad y seguridad

Identificacion de personas en . . .
Grupo vulnerable S L Todos, en especial mujeres, niflos y adultos
condicion de vulnerabilidad

afectado afectadas mayores.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, Estado de México, ejercicio
PUMOT 2020, en proceso de publicacion.

Para identificar las oportunidades con las que cuenta el municipio para mejorar el acceso de las
personas a sus Derechos Humanos a través de acciones de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, se tomaran en cuenta las ventajas comparativas identificadas en el continuo y la manera
en que se relacionan con las escalas de barrio y persona, y se identificaran de manera puntual
todos los aspectos territoriales que se puedan aprovechar para desarrollar la estrategia. Para
presentar esta informaciéon de manera sintética se sugiere la elaboracién de una matriz como la
siguiente:

Tabla 12. Matriz de oportunidades

‘ Columnas propuestas Escala de analisis Oportunidades identificadas

Establecer puntualmente oportunidades
aprovechables en el desarrollo de una
estrategia territorial

Identificar la escala a la que

Definicion de columnas .
pertenece la oportunidad

Fuente: Elaboracion propia.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la sintesis?

El problema identificado como principal o mas apremiante y del que se desarrolle el arbol, sera
considerado como tal por los efectos negativos que tenga sobre las personas, especialmente
aquellas en situacién de vulnerabilidad, por lo que atenderlo desde sus causas se espera que tenga
un impacto positivo en el acceso a los Derechos Humanos de estos grupos de poblacion. De
manera directa, la vinculacion entre lo identificado en la sintesis y los enfoques promovidos por los
presentes Lineamientos Simplificados se observa en la segunda tabla ejemplo del apartado.
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¢ Qué cartografia desarrollar?

1. Sintesis de problematicas y necesidades;y
2. Escenario de crecimiento tendencial.

El plano de escenario de crecimiento tendencial representa el escenario territorial en el que no se
aplica ningun tipo de estrategia o normatividad y el area urbana de los centros de poblacion
continua con el crecimiento observado, en cantidad y direccion, durante los Ultimos veinte anos.
Para la elaboracion de este plano se deben tomar en cuenta diversos criterios:

1. Las proyecciones de poblacién de Conapo para el municipio;

2. Ladensidad actual de las zonas periféricas del area urbana y la tendencia de densidad en
las zonas centrales;

3. Los fraccionamientos en construccion o que ya cuenten con los permisos de desarrollo
correspondientes; y

4, Ladireccion tendencial del crecimiento del area urbana.

Con base en estos parametros, se delimitara un area urbana aproximada como el escenario de
crecimiento tendencial.

La sintesis de problematicas y necesidades es una conjuncién de los cuatro planos que conforman
el analisis y, al igual que su contraparte escrita, representara cémo las problematicas y las
necesidades de cada escala se relacionan entre si.
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2.8 Objetivos

Este apartado es el primero de la etapa de planificacidén y es en el que debe basarse el resto de la
estrategia. Al definir objetivos orientados a la satisfaccion de necesidades de todas las personas,
especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad, no sélo se contribuye al mejoramiento de
los Derechos Humanos desde el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, sino que se
asegura una ciudad mas equitativa e inclusiva. Tanto en el desarrollo de los objetivos como en el
resto de la propuesta, la vinculacion y congruencia con la etapa de andlisis es lo que definira su
pertinencia.

¢ Qué se espera de este apartado?

Los objetivos resuelven la pregunta “;Qué queremos lograr?”, cuestion que soélo se resuelve
escuchando atentamente a las personas mediante herramientas cualitativas-participativas. De
esta manera, los objetivos no sélo deben estar enfocados en satisfacer necesidades de las personas
y del territorio o conjuntar una serie de caracteristicas, sino que debe describir el territorio en el
que todos y todas quieren vivir y que es posible a través de acciones sostenidas y el
aprovechamiento de las oportunidades territoriales.

En este planteamiento se basa toda la propuesta, por lo que también se definen objetivos
particulares y una serie de metas que permita contar con hitos en la planeacidon, no sélo que hagan
posible su evaluacioén, sino también el ajuste en la estrategia, en caso de enfrentarse a situaciones
extraordinarias.

Contenido puntual
Este apartado debera integrar el siguiente contenido puntual:

1. Lavisidn a largo plazo;
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2. Los objetivos particulares, que empezaran a definir la manera en la que se buscard cumplir
con la visiéon a largo plazo integrando diversos sectores y territorios; y

3. Las metas, que permitiran evaluar el avance de los objetivos y definiran hitos en el
monitoreo.

¢Como desarrollar este apartado?

La vision u objetivo general es el propdsito a cumplir por la estrategia del PMDU, debe plantearse
en un horizonte temporal de diez afos y ser congruente con el analisis realizado. Esta visién es un
enunciado cargado de intencidn, que incorporara la manera en que las personas conciben su
ciudad y su territorio en el largo plazo, por lo que debera ser un producto de las herramientas
cualitativas-participativas aplicadas. Para asegurar la congruencia entre los resultados de estas
herramientas, el analisis realizado y la visidn, se recomienda seguir el el ejemplo de Juarez,
Chihuahua que desarrollé una tabla como la siguiente a partir de los resultados de los grupos de
enfoque:

Tabla 13. Definicion de objetivos

‘ Columnas propuestas | Definicién de las columnas Ejemplo

Componente de la imagen

Tema / Aporte Imagen urbana

objetivo
Apreciacion generalizada de desgaste y
Condicién Actual / ¢ Como se caracteriza en la abandono de la propia imagen de la ciudad.
Afectaciones actualidad? Contaminacion visual derivada del cableado
exagerado, como parte de la mala imagen.
Mejoramiento de la imagen urbana para
contrarrestar la vivienda. Dicho mejoramiento
por parte del sector privado e instituciones
Necesidades / Actores :Qué se necesita para publicas.
involucrados mejorar? Mantenimiento a nivel municipio en todas sus

caracteristicas.
Incentivar a la gente, en mejorar la imagen
publica, esto es, incentivos como premio.

Tener una vision a corto plazo del Plan
Municipal y no tanto a largo plazo. En cuestion
de imagen, por ejemplo, los yonkes como
mala imagen es algo que en menos de 10 aflos
debe estar completamente regulado.

;Coémo se busca que sea en 10

Perspectiva a 10 aflos ~
anos?

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Judrez, Chihuahua, ejercicio
PUMOT 2020, en proceso de publicacion.

La cantidad y tematica de los objetivos particulares deberan definirse, por un lado, atendiendo las
principales necesidades y problematicas identificadas en el municipio y, por el otro, guardando
congruencia con la politica territorial de caracter federal y estatal. La estructura de estos objetivos
debera responder a las preguntas: ;qué?, ;cOmo? y ;por qué o para qué?; teniendo claro que se
estan refiriendo de manera concreta a un aspecto particular que contribuira a la materializacién de
la visidon. Para estos efectos, se propone realizar una tabla como la siguiente:
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Tabla 14. Definicion de objetivos estratégicos

‘ Columnas propuestas Definicién de las columnas

Objetivo particular Objetivo particular del PMDU

Necesidad o problematica Definiciéon puntual de la problematica que atiende

¢Con qué instrumento de Instrumento de planeacién de orden jerarquico superior al que
planeacién se relaciona? contribuye

¢Coémo contribuye a lograr sus  Definicién clara y breve de la contribucién del PMDU a lograr los objetivos
objetivos? de los érdenes superiores de planeacion

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de estos objetivos estratégicos estaran acotados en el corto, mediano y largo plazo
mediante, al menos, dos metas especificas y cuantificables cada uno, estableciendo los pardmetros
de medicién que permitirdn conocer si las necesidades y problematicas identificadas estan siendo
atendidas y, por lo tanto, sentar las bases para el seguimiento y monitoreo del PMDU. Las metas
representan hitos de la planeacion, por lo que pueden disefarse para completarse en un tiempo
diferente a la década, que es el horizonte de planeacidon propuesto. Para su desarrollo, se sugiere
elaborar una tabla como la que se muestra a continuacion:

Tabla 15. Relacion de objetivos y metas

‘ Columnas propuestas Escala de analisis Oportunidades identificadas

Objetivo particular del Definir cuanto, cuan bueno, dénde y cuando

Definicion de columnas . o L
PMDU deberd presentar estas condiciones el municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

Las metas son un insumo para la etapa de monitoreo, ya que se determinan cudles son los
paradmetros bajo los cudles se considerard que el Ayuntamiento estd dando cumplimiento y
seguimiento a lo establecidos en el PMDU, por lo que deben ser especificas, precisas, claras,
medibles y con plazos de cumplimiento determinados.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la formulacién de los objetivos?

La aplicacion de herramientas cualitativas-participativas para consensuar la visidon u objetivo
general, asi como los objetivos particulares y las metas, debera estar contemplada en el desarrollo
de este apartado. Para este ejercicio se aplicaran herramientas de involucramiento, con el fin de
trascender un ejercicio de validacién y fomentar que sean las personas quienes las definan: 1) la
vision a largo plazo del territorio, y 2) la prioridad de cada una de las metas. De esta manera, se
refuerza el proceso de planeacidn como un proceso que contribuye al ejercicio de los Derechos
Humanos.

Por otro lado, para incorporar el enfoque de Derechos Humanos a la elaboracién de objetivos, es
necesario evaluar que contribuyan a:

e La materializacion real de los derechos, a partir de la mejora y facilidad para acceder a los
satisfactores urbanos (como una vivienda adecuada, centros de salud y de empleo, escuelas
y universidades, espacios publicos incluyentes que promuevan la inclusion y cohesiéon
social, entre otros);

e La especial atencién a grupos de poblacién en situacidn de marginacién o vulnerabilidad;
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e Lainterdependencia e integralidad de todos los derechos;
e |a participacion activa de los titulares de derechos; y
e Larendicidon de cuentas de los titulares de deberes.
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2.9 Estrategia

Las estrategias son el segundo apartado de la etapa de planificacién y su propdsito es definir el
curso a seguir por el municipio en materia de desarrollo urbano y los medios para alcanzar los
objetivos.

¢ Qué se espera de este apartado?

Las estrategias resuelven la pregunta “¢Cémo vamos a lograrlo?”, a través de planteamientos
técnicos que aprovechan las oportunidades territoriales identificadas en el municipio y las
encauzan para satisfacer las necesidades de las personas y solucionar las problematicas
identificadas en el territorio. Esto se logra a partir de propuestas flexibles que definan dimensiones
de accidon y las relaciones entre ellas, que contribuyan de manera significativa a la consecucion de
las metas y de los objetivos particulares para alcanzar la vision definida por las personas.

El PMDU debera plantear estrategias congruentes, sencillas y acordes a la capacidad institucional
del municipio; en el caso de las estrategias tematicas se definiran principios y criterios generalesy
en qué barrios o UGA se aplicaran en el territorio.

Contenido puntual
Este apartado estd integrado por las siguientes secciones:

1. Las estrategias transversales, cuyos planteamientos seran de observancia obligatoria para
todas las obras y acciones que se desarrollen en el municipio;y

2. Las estrategias tematicas, que se definiran en funciéon de las particularidades territoriales de
cada municipio como los planteamientos concretos de accion.
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¢Coémo desarrollar las estrategias transversales?

En atencidn a los principios de planeacion promovidos en los presentes Lineamientos
Simplificados, todos los PMDU elaboraran estrategias transversales en, por lo menos, los siguientes
rubros:

e (Cestion integral de riesgo de desastres y resiliencia;
e Mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico; y
e Conservacion medioambiental activa.

Estas estrategias transversales contendran un breve planteamiento conceptual, y definiran
criterios normativos que se podran aplicar a las construcciones o que se consideraran en el
aprovechamiento del suelo para definir la zonificacién; caracteristicas que deben tener los
proyectos y acciones propuestos; y definir dimensiones particulares de accion en cada una de las
estrategias tematicas. En el caso de las Ultimas tres, deberan estar alineadas a las problematicas
identificadas en el continuo municipal.

La estrategia transversal en materia de gestion integral de riesgo de desastres y resiliencia se
basara en la prevencion y mitigacio’h21 de los riesgos identificados en la etapa de analisis y debera
contribuir a la construccion de resiliencia urbana”. Esta estrategia vinculara las zonas de peligros
identificadas en el analisis del continuo municipal a través del plano de peligro y vulnerabilidad,
con acciones que atiendan estas zonas de manera particular:

e Disminuir la exposicion de la poblacién, su patrimonio y de las actividades econédmicas a
estos fendmenos;

e Coadyuvar a disminuir la vulnerabilidad de las personas ante estos peligros, incorporando la
perspectiva de género desde el reconocimiento del impacto diferenciado en hombresy
mujeres;

Preparar las infraestructuras y equipamientos urbanos para la atencién de estos peligros; y
Aumentar la capacidad adaptativa de la sociedad y del territorio.

A partir de las acciones definidas en esta estrategia, se busca que el enfoque de GIRD se incorpore
al manejo de las areas expuestas a peligros y amenazas y que se genere un proceso permanente
de reduccion de los riesgos actuales y futuros. En este sentido, y en concordancia con la legislacion
vigente, la estrategia buscard que se sancione a quienes permitan o, de cualquier manera,
fomenten la ocupacion de zonas de riesgo con asentamientos humanos?.

En materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, se retomaran los planteamientos
realizados por instrumentos de planeacién como los Planes de Accién Climatica, asi como lo
establecido en los articulos 8,9, 30 y 34 de |la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y se enfocara
en promover una vision prospectiva sobre el cambio climatico en las estrategias tematicas, a través
de:

e Lareduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de origen antrdpico,
especialmente en el transporte; la gestion de energia, recursos hidricos y residuos; y la
construccion y operacion de edificios, para lo cual es necesario operar un sistema de
medicion, reporte y verificacion (acciones de mitigacion);

? La Guia Metodoldgica para la Estrategia Municipal de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (ONU-Habitat, Sedatu,
SGIRyPC CDMX, 2019), prevé ocho pasos para la consolidaciéon de una estrategia de GIRD: 1) identificar los riesgos; 2) prever;
3) prevenir; 4) mitigar; 5) preparar; 6) auxiliar; 7) recuperar; y 8) reconstruir mejor.

2 De acuerdo con lo establecido en los articulos 64, 66 y 68 de la LGAHOTDU; para mas informacion sobre este término se
puede consultar el Anexo |. Glosario de conceptos.

% De acuerdo con lo estipulado en los articulos 46 de la LGAHOTDU y 84 de la Ley General de Proteccion Civil.
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e La prevencion de cambios de uso de suelo en zonas no artificializadas, especialmente
aquellas que alberguen bienes y servicios ambientales o ecosistémicos; y

e Eldesarrollo de capacidades de prevencion y respuesta ante los posibles impactos adversos,
con el fin de moderar sus danos, a través de cambios tecnoldgicos, conductuales,
financieros, institucionales, la implementacion de la infraestructura verde y de gestion en
los sistemas urbanos (acciones de adaptacion).

Por dltimo, la estrategia de conservaciéon medioambiental activa se basa en el mandato del articulo
45 de la LCAHOTDU, que determina que los PMDU deberan considerar los criterios generales de
regulacién ecoldgica establecidos en el articulo 23 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA); adicionalmente, se recogera lo propuesto por los distintos
instrumentos de planeacion de caracter ambiental o ecoldégico como los Programas de
Ordenamiento Ecoldégico o de Ordenamiento Territorial, cuyos criterios y lineamientos
ambientales, de conservacidon y preservacion seran retomados por las estrategias tematicas. En
este sentido, los Lineamientos hacia la Sustentabilidad Urbana son un insumo de consulta basicos
para el desarrollo de esta estrategia.

¢Como desarrollar las estrategias tematicas?

La ciudad compacta post-covid19

Las estrategias tematicas se desarrollaran
con base en las particularidades de cada uno,
especialmente enfocadas a atender las
necesidades y problematicas de las personas
en situacion de vulnerabilidad. De manera no
limitativa, en la siguiente tabla se pueden

La ciudad compacta ha sido cuestionada en el
marco de la pandemia mundial por covid-19,
algunas ciudades han establecido pautas para
mejorar la calidad de este modelo.

Oobservar cinco estrategias que buscan REE ejemplo es el The Strade Aperte plan, en
atender algunas de las condiciones RYHE ANCINERIE Al NI IRl Sl [[e ETe!
territoriales a las que se enfrentan |os Reete[FEIai-NE I aalelVillle 1o BIR-T=1e 0] = BERVANE- B -\-Ter-1F
municipios, que se presentan como un [Naltlaatla- N (e RN VI-N{otel IV\Y/SRNCEddl SN ool S =15

catdlogo de estrategias que deberd
complementarse para materializar los
objetivos planteados en el Plan o Programa
Municipal:

temporales de bajo costo, pavimentos nuevos y
ensanchados, limites de velocidad de 30 km / h
y calles prioritarias para peatones y ciclistas.

Tabla 16. Preguntas para desarrollar estrategias

¢ Qué se debe
tomar en cuenta
para
desarrollarla?

Dimensiones de
accién ejemplos

¢ Qué debera
contener?

¢Cuando
desarrollarla?

Estrategia

Esta estrategia se
desarrollara
exclusivamente en
las areas urbanas,
aplicando criterios
para su definicion
como baja
densidad de
poblacion y/o

Densificacion y
mezcla de usos de
suelo

-La capacidad de
las infraestructuras
y servicios de agua,
drenajey
electricidad o, en
su defecto, la
ampliacién de la
cobertura®;

* Como lo establece el articulo 59, fraccion 11, literal b de la LGAHOTDU.
> En concordancia con el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dos ejes tematicos
gue coadyuven a 1)
la consolidacién de
la estructura
urbanay?2)la
conformacién de
una red de

. . . 25
espacios publicos™.

-Ocupacion de
vacios urbanos
-Mejoramiento de
la infraestructura
de transporte
publico
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Regeneraciéon y
recualificacién
urbana

Integraciéon
metropolitana o
regional

Vinculacién
territorial

vivienda o la
disminuciéon de
densidad en zonas
provistas de
infraestructuray
equipamientos

Esta estrategia se
aplicard de manera
exclusiva en las
zonas urbanas%y
atendera las
necesidades
presentesy futuras
de las personas

Esta estrategia se
propondra en todo
el territorio
municipal para
fortalecer el papel
gue el municipio
juega en la region
o metropoliy
aprovechar las
oportunidades que
esto representa

Esta estrategia se
propondra en todo
el territorio

-La dotacion de

espacios publicos;y

-La compatibilidad
de usosy
actividades que no
representen
riesgos para la
poblacion.

-La distribucion
equitativa de las
cargas y beneficios
de las accionesy
proyectos de
regeneracion
urbana;

-La permanencia
de los residentes
originales en los
barrios, a través de
mecanismos
contra la
especulacion del
precio del sueloy el
aumento de las
rentas urbanas;y
-El financiamiento
de la rehabilitacion
habitacional y/o de
inmuebles
histdéricos o
patrimoniales.

-Las necesidadesy
problematicas
compartidas con
los municipios
aledafos que se
pueden resolver en
conjunto de
manera
estratégica;y

-Los recursos con
los que cuenta el
municipio que
brindan un servicio
regional o
metropolitano;y
-El desarrollo de
proyectos en
conjunto del orden
estatal o federal

-La accesibilidad
en materia de
tiempo y costo que

% Conforme a lo previsto en los articulos 52, 55, 57 y 59 de la LGAHOTDU.

Planteamientos
para la atencion
directa los efectos
de los problemas,
teniendo prioridad
aquellos que
ayudarian a
disminuir la
situacion de
vulnerabilidad de
las personas

Propuestas que
aprovechen los
beneficios y las
oportunidades de
localizacién con las
que cuenta el
municipio para
consolidar su
presencia regional
o metropolitana

Dos vertientes de
propuesta que
coadyuven al) la

-Atencion a las
condiciones de
irregularidad en la
tenencia de la
tierra
-Mejoramiento y
rehabilitacion de
equipamiento e
infraestructura
urbana basica

-Instrumentos y
gestion de
coordinaciéony
colaboracion con
otros municipios
para lograr
objetivos comunes
-Mejoramiento de
la infraestructura
de comunicaciones
y transporte al
exterior del
municipio

-Desarrolloy
mejoramiento de
infraestructura y

LINEAMIENTOS SIMPLIFICADOS | GUIA DE IMPLEMENTACION | 53



Manejo integrado
del territorio

municipal,
especialmente en
el dmbito rural,
para fortalecer las
relaciones entre las
diferentes locales y
asegurar el acceso
a infraestructuras,
servicios y
equipamientos

Esta estrategia se
propondra en el
continuo municipal
a partirde su
aptitud cuando sea
necesario
establecer
diferentes usos
relacionados con
las actividades
agropecuarias,
forestales y/o de
conservacion
activa, logrando un
equilibrio entre
ellas

invierten las
personas para
satisfacer las
necesidades
basicas;

-La eficiencia del
transporte que
interconecta al
municipio, asi
como la seguridad
en los trayectos; y
-Las necesidades
mas apremiantes
que identifican las
personas que viven
en el dmbito rural y
que son mas
dificiles de
satisfacer.

-La aptitud
territorial para
distintas
actividades;

-La tenenciade la
tierray los
conflictos que esto
puede significar
para el desarrollo
de la estrategia; y
-Los usos y
costumbres de las
personasy su
relacion con el
territorio como
patrimonio.

consolidacion de
un sistema de
asentamientos
humanosy 2) el
mejoramiento de
la red vial
intramunicipal
para que las
personas cuenten
con traslados
rapidos, seguros y
asequibles

Planteamientos
que busquen el
bien colectivo de
las personas que
viven en el
continuo urbano al
mismo tiempo que
satisfacen sus
necesidades
econdmicas

equipamiento en
subcentros rurales

-Proyectos
integrales de
financiamiento a
las actividades
primarias
-Mejoramiento de
las condiciones de
empleo rural

* Otras que el equipo consultor considere estratégicas conforme a las necesidades de las personas que
habitan el territorio analizado.

Fuente: Elaboracion propia.

Para definir las estrategias tematicas a desarrollar en el PMDU, se analizara su potencial para
atender las causas de los problemas, para esto se sugiere elaborar el siguiente diagrama, donde se
observa que las estrategias idoneas para atender las problematicas identificadassonla1,2y 5:
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Recomendaciones de gestién politica Una vez definidas las estrategias, se desarrollara el
siguiente contenido para cada una, con el fin

e Definir actores clave y su papel hacerlas operativas:

en la consecucion de las

estrategias; e Lineamientos y/o criterios que se deben tomar
e Definir posibles acuerdos con en cuenta para la definicion de normatividad

en materia de aprovechamiento del suelo;

e Barrios y/o UGA donde se implementaréa de
manera puntual la estrategia, dando lugar al
mapa correspondiente; y

e Dimensiones de las acciones a realizar en el
marco de la estrategia.

desarrollo del Plan o Programa
Municipal; y

e Establecer las entidades del
Ayuntamiento que se
encargaran de generar esos
acuerdos.

: estos actores para sumarlos al

Las estrategias podran traslaparse en el territorio, atendiendo los criterios particulares establecidos
para cada una de ellas. Todo el territorio municipal deberd ser objeto de, al menos, una estrategia.
Como meétodo de validacion del contenido propuesto para las estrategias, se recomienda elaborar
un diagrama como el que se observa a continuacion y, en caso de que no se pueda relacionar de
manera directa con las necesidades de las personas, como en el caso de la atencion a la
irregularidad en la tenencia de la tierra que se observa en el diagrama, sera necesario replantear los
lineamientos y dimensiones de accidon propuestos:
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, sera necesario contar con un diagrama como el siguiente que conjunte la estrategia
propuesta:
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¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la elaboracién de estrategias?

En la formulacion de las estrategias tematicas se tomara en cuenta:

La experiencia diaria de las personas como elemento central de las estrategias, lo que
implica reconocer que las ciudades estan habitadas por personas diferentes entre siy que
éstas realizan diversas actividades diariamente (ya sea que participen en actividades
remuneradas o en actividades de cuidado sin remuneraciéon econémica). Las estrategias
disefladas deben orientarse a que las ciudades contengan los elementos necesarios para
gue dichas actividades se realicen de manera segura, cdbmoda, facil, fluida, y a bajo costo,
para facilitar a todas las personas realizar la cadena de tareas de su vida cotidiana;
La diversidad de las personas, y de sus necesidades y aspiraciones en el territorio, las cuales
pueden variar en gran parte por:

o Edad;

o Relaciones sociales, estado civil y si tienen personas que dependan de ellas;

o Acceso que tengan a recursos, bienes, servicios y toma de decisiones individual y

colectiva:
o Asignaciéon y expectativa social sobre funciones, comportamientosy
responsabilidades en funcién de si son hombres o mujeres;

o Posibilidades de desplazarse o acceder a bienes, servicios y oportunidades; y

o Actividades realizadas diariamente y su secuencia (cadena de tareas), etc,;
El proceso de definicidn de estas estrategias debe garantizar la transparencia y rendicién de
cuentas, apoyado en la etapa de monitoreo para la evaluacién continua a través de
indicadores que permitan analizar el impacto de las estrategias y proyectos implementados
en la poblacidén y el ejercicio de sus derechos humanos (acceso a servicios, bienes, y
oportunidades); y
El proceso de planeacién en si, es un componente fundamental en la garantia de los
derechos humanos, por lo que integrara estrategias que fortalezcan la participaciéon en la
toma de decisiones en la gestion territorial, incremente los conocimientos de las y los
habitantes sobre sus derechos y obligaciones, asi como sus capacidades, confianza, visién y
protagonismo como individuos y grupos sociales para impulsar cambios positivos en su
entorno.

¢ Qué cartografia desarrollar?

Estrategias

Como se menciond en el desarrollo de las estrategias tematicas, todo el territorio municipal debe
estar sujeto, al menos, a una estrategia de este tipo y en el plano correspondiente debe observarse
su distribucion.
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2.10 Zonificacién

Dentro del ambito de la planeacién existen dos tipos de zonificacién, la primaria y la secundaria27,
las cuales son la principal aportacién normativa del instrumento, ya que determinan el
aprovechamiento del territorio. Su relevancia se basa en la concepcion de que la zonificacion es un
instrumento de redistribucion de la riqueza y de reduccion de las desigualdades socioterritoriales, a
partir de la generacidén de valor con el aprovechamiento del suelo. Para atender este fin, es
necesario aislar los efectos econdmicos de esta zonificacidon para que el valor que emane de ésta,
sea recuperado por el poder publico en beneficio de la colectividad, a través de la captura de valor
agregado producido por la localizacion (plusvalia) y su redistribucion. En este sentido, la
zonificacién es la herramienta mas importante con la que cuenta el desarrollo urbano para
materializar un desarrollo territorial mas justo.

Dado que esto corresponde enteramente a planteamientos normativos, deberan estar basados y
desarrollados conforme a lo establecido en la legislaciéon estatal vigente en materia de
asentamientos humanos, considerando las directrices y los procedimientos aqui definidos.

¢ Qué se espera de este apartado?

La zonificacion resuelve la pregunta “;Qué normas necesitamos para lograrlo?” a través de 1) la
identificacion de las zonas aptas para la urbanizacion, y 2) la definicidén clara, concreta, sencilla y
transparente de las normas que le corresponden a cada predio. Estas dos zonificaciones, (primaria
y secundaria, respectivamente) son vinculantes con los procesos de construccion y urbanizacion,
por lo que deben corresponder con lo definido por instrumentos de planeacion de los distintos
6rdenes de gobierno que norman el territorio.

Atendiendo a la simplificacion que plantean los presentes Lineamientos, toda la normativa
establecida en el presente apartado debera estar contenida en los mapas correspondientes, sera
concreta y sencilla, de ninguna manera podran contradecirse y la aplicacién de las diversas normas
no podra dar lugar a aprovechamientos diferentes a los establecidos claramente en el mapa y
tablas correspondientes.

? Para mas informacién sobre estos términos se puede consultar el Anexo I. Glosario de conceptos.
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Contenido puntual
Este apartado esta integrado por:

1. La zonificacion primaria, que define el drea urbana, el drea urbanizable y area no
urbanizable;y

2. Lazonificacion secundaria, que define el aprovechamiento puntual del territorio a través del
uso de suelo, los coeficientes de ocupacién y utilizacién y la densidad.

¢Coémo desarrollar la zonificacién primaria?

La zonificacidn primaria determina, a grandes rasgos, donde es posible y factible el desarrollo
urbano y dénde no, teniendo en consideracion diversos criterios sintetizados en la aptitud del suelo
pero, principalmente, debera tener como objetivo frenar la expansion del drea urbana, debido a las
consecuencias negativas que esto representa, no solo en materia ambiental, sino también sobre la
vida de las personas.

De esta manera, la zonificacidn primaria
determina el area urbana (donde ya hay
desarrollo urbano), el area urbanizable (donde
si se puede urbanizar) y el area no urbanizable
(donde no se puede urbanizar). Esta
zonificacion establecera normas que
coadyuven a materializar las politicas de
caracter nacional en la materia, considerando:

Recomendaciones de gestién politica

e Definir actores clave, especialmente los
propietarios de la zonas urbanizable y
no urbanizable, y establecer su papel
en la conservacion activa del suelo no
urbanizable, la no expansion del suelo
urbanoy artificializado, la densificacion
y la ocupacidén prioritaria del suelo
vacante intraurbano y del suelo
artificializado;

e Definir posibles acuerdos con estos
actores para sumarlos al desarrollo del
PMDU;

e Establecer las entidades municipales
que se encargaran de generar estos
acuerdos.

e Elaprovechamiento justo del territorioy
el desarrollo agrario;

e |asalvaguarda de las personas, sus
bienes, los bienes colectivos y las
actividades econdmicas; y

e |os bienesy servicios ambientales que
presta el territorio.

Para la delimitacién de las areas que conforman la zonificacién primaria, se tomaran en
consideracion los lineamientos establecidos en el Programa de Ordenamiento de Zona
Metropolitana que fuera aplicable, asi como las determinaciones que definan las estrategias
transversales en materia de GIRD Yy resiliencia, adaptacion y mitigacion del cambio climatico, y
conservacion medioambiental activa; de manera especifica se observaran los siguientes criterios
para delimitar cada una de estas areas:

Tabla 17. Criterios para determinar la zonificacion primaria

I

Urbana e Definida por el suelo urbano delimitado como parte de la elaboracién del Plan o
Programa
e Para su delimitacion se dard prioridad a la ocupacién de suelo vacante y a las
estrategias de densificacion
Urbanizable e Su delimitacion estarad condicionada a la necesidad de crecimiento del area
urbana para albergar la poblacién y las actividades econdmicas previstas, dando
prioridad al suelo ya artificializado
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e No podran establecerse sobre zonas de riesgo

e Incorporara todas las UGA o AGT cuyas politicas y/o lineamientos se refieran a la
conservaciéon y preservacion del medio ambiente natural
Incorporara zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas
Incorporara las zonas de riesgo y aquellas que tengan condicién de peligro no
mitigable

e Incorporara las zonas de salvaguarda y derechos de via

No urbanizable

Fuente: Elaboracion propia.

Atendiendo las directrices internacionales y nacionales en materia de asentamientos humanos, el
area urbanizable que establezca el PMDU para un horizonte temporal de diez aflos debera cumplir
con cierto tamano que permita asegurar que se esta dando prioridad a estrategias de
densificacion. El tamafo maximo que podrd tener el drea urbana se calculard a partir de la
siguiente ecuacion:

P oblacion proyectada
Densidad de poblacion bruta del drea urbana

Superficie maxima del area urbana =

En dénde:

La poblacion proyectada corresponde a la proyeccion del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
para el ano maximo del horizonte de planeacién, que corresponde a diez anos después de la
elaboracién del PMDU, cuya unidad son los habitantes

La densidad bruta del area urbana corresponde a la densidad de poblacién actual del area urbana
mas importante del municipio, que se obtiene de la divisién entre los habitantes totales y
toda el area urbana expresada en hectareas, su unidad son los habitantes por hectarea

Al definir un area urbanizable de un tamano maximo a partir de esta ecuacién, se asegura que la
densidad no disminuira por efectos del crecimiento del area urbana en un periodo de diez afos.

En el caso del area no urbanizable, la normatividad y lineamientos propuestos seran congruentes
en su totalidad con lo establecido en las politicas, lineamientos o criterios de caracter ambiental
determinados por las leyes federales, estatales y locales en la materia. Asimismo, sera obligatorio
retomar cualquier disposicion de uso o aprovechamiento del territorio establecido por los
instrumentos de planeacion revisados en el apartado correspondiente, por ejemplo, los POE o los
Planes de Manejo de Areas Naturales Protegidas.

¢ Coémo desarrollar la zonificacién secundaria?

La zonificacion secundaria determina el aprovechamiento puntual de lotes y predios urbanos;
estos aprovechamientos pueden ser permanentes o temporales para atender situaciones de
emergencia. En el caso del suelo no artificializado, se determina uso pero no aprovechamientos,
con el fin de desincentivar su artificializacién. La zonificacion secundaria estard compuesta de
elementos normativos interdependientes entre si que, de manera combinada, se utilizardn para
definir una asignacién social de aprovechamiento del suelo que permita su desarrollo a los
propietarios priorizando el bien comun.

Los elementos normativos minimos de la zonificacion secundaria son los siguientes:
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e Uso de suelo, que son los fines
particulares a los que podran dedicarse
los predios del municipio;

e Coeficiente de Ocupacioén del Suelo
(COS), que se refiere a la superficie del
predio donde se podra edificar, en caso
de que esté permitido, expresado en
porcentaje;

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo
(CUS), que se refiere a la cantidad de
veces que se puede edificar en
proporcion a la superficie del predio; y

e Densidad, que se refiere a la relacion
entre la cantidad de viviendas
permitidas en una extensioén territorial
determinada.

Adicionalmente, la zonificacion secundaria
podra establecer otras normas para cada
uso, por ejemplo, desincentiven el espacio
destinado a estacionamiento, establezcan las
caracteristicas de las fachadas con el fin de
promover las plantas bajas activas,
determinen restricciones de la edificacion
para asegurar el asoleamiento, los criterios
ecoloégicos y de sustentabilidad a los que
estaran sujetas las edificaciones, entre otras
gue considere pertinente el Ayuntamiento.

Los usos de suelo estaran regulados por la
tabla de compatibilidad de uso de suelo,
donde se estableceran aquellos giros
permitidos, condicionados y prohibidos,
mismos que consideraran los  usos,
costumbres y condiciones territoriales de los
municipios y las potencialidades que esto
representa en materia de desarrollo. Para su
elaboracion es fundamental que se observe
el principio de ciudades densas, compactasy
mixtas, a través de la compatibilidad entre
los usos residenciales, comerciales y centros
de trabajo, siempre y cuando no amenacen
la seguridad, salud e integridad de las
personaszg, asi como los siguientes criterios:

Recomendaciones de gestién politica

e |dentificar procesosy procedimientos
del Ayuntamiento que tendrian que :
cambiar, adaptarse o crearse para
administrar la zonificacion secundaria;

e |dentificar a los actores propietarios del |
suelo vacante intraurbano y establecer
acuerdos para su desarrollo prioritario;

e Establecer las reformas necesarias al :
marco normativo para implementarla
normatividad de la zonificacion
secundaria;y :

e Determinar las necesidades de
capacitacion de los funcionarios para
administrar la zonificacion secundaria. !

¢Como funciona la zonificacion secundaria en
otras ciudades del mundo?

Nueva York esta dividida en tres grandes usos:
residencial, comercial y de manufactura o
industrial. A grandes rasgos, la superficie
lotificada de la ciudad (que no incluye
vialidades) se divide en 65% superficie
construida, 10% de suelo vacante utilizado por
estacionamientos u otros usos, y el 25%
restante se destina a espacios publicos
abiertos que no estan sujetos a regulaciones de
zonificacién; de manera general, estas mismas
proporciones se aplican a los lotes, sin importan
SU Uso.

Dependiendo del uso general que tenga cada
distrito, se define: un uso especifico, la distancia
entre el edificio y las lineas frontales, |laterales y
posteriores  del lote, la cantidad de
estacionamiento requerido y, en el caso del uso
general residencial, la cantidad de unidades de
vivienda permitidas.

La ciudad cuenta con distritos de proposito
especial, establecidos para lograr objetivos de
planificacion y disefo urbano especificos que
pueden o no afectar la zonificacion y que son
financiados entre los sectores publico y privado.

2 Mandato de los articulos 52, fraccion |y 59, fraccion 1, literal a de la LGAHOTDU.
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e |acompatibilidad debera desincentivar las tendencias de suburbanizacion extensiva y los
traslados motorizados®;

e Los servicios publicos y la infraestructura de telecomunicaciones y de radiodifusion
permitida en cualquier uso de suelo®;

e | 0s usos de suelo asociados a actividades que pudieran poner en riesgo la seguridad, la
salud o la integridad de las personas deberan estar condicionados al establecimiento de
zonas de salvaguarda y otras® que se consideren pertinentes; y

e En escenario de emergencia, como la pandemia suscitada por el covid-19, se hace
indispensable incorporar la promocién de usos temporales flexibles acordes a las
necesidades de las personas que habitan el barrio y que detonen el desarrollo econdmico
local.

Adicionalmente, se estableceran las condiciones a las que estaran sujetas la compatibilidad
condicionada y, en el apartado de gestion y gobernanza, se determinaran los procesos y
procedimientos que los Ayuntamientos deberan llevar a cabo para definir la compatibilidad. Estas
condiciones, procesos y procedimientos deberdn tomar en cuenta las capacidades institucionales
del Ayuntamiento para la operacidn, administracion y gestion del desarrollo urbano.

La normatividad de uso de suelo deberd establecer aquellos usos en los que no estara permitido
llevar a cabo algun proceso administrativo, legislativo o de cualquier otro tipo que pretenda
cambiar el uso de suelo; entre ellos deberd considerar a los equipamientos, los espacios publicos,
areas verdes y todos aquellos de caracter no urbanizable.

En concordancia con los criterios planteados en los presentes Lineamientos Simplificados, la
normatividad de uso de suelo no considerara los usos baldios o abandonados, sino que se
asignaran todas las normas urbanas a predios de esta condicion y se les obligara a su
aprovechamiento mediante los instrumentos legales y fiscales determinados por el PMDU, en
funcion de los principios de ciudad compacta y sustentable. Asimismo, se asignara un uso de suelo
a las zonas no urbanizables, tanto como a las zonas urbanas y urbanizables.

Imagen 1. Ejemplo de tabla de compatibilidad de uso de suelo

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Luis Rio Colorado, Sonora, ejercicio PUMOT 2019, en proceso de
publicacion.

El COS corresponde al drea no edificada de cada predio expresado como porcentaje. Esta area
debera ser permeable, sin edificaciones ni recubrimientos no permeables en el suelo. Se

2 De acuerdo con lo determinado en el articulo 23, fraccién Il de la LGEEPA.
% Como lo establece el articulo 52, fraccion VIl de la LGAHOTDU.
*' De acuerdo con lo establecido en el articulo 23, fraccion VI de la LGEEPA.
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recomienda que la superficie de desplante de edificacidon nunca exceda el 75% del predio, pero
debera ajustarse de acuerdo con el tamano promedio de los predios, las condiciones bioclimaticas
del municipio y si los predios se encuentran en zonas de escorrentia pluvial o con capacidad de

recarga de los acuiferos.

El CUS estara asociada a la intensidad de
edificacion permitida en un predio, y se
dividird en dos: un aprovechamiento minimoy
otro maximo. El aprovechamiento minimo de
los predios se basard en el derecho de uso y
aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria
y vinculado al derecho a la vivienda; de
manera general y de acuerdo con las diversas
realidades urbanas de cada municipio, se
recomienda que el CUS minimo sea de 1.0, lo
gue significa que esta permitido edificar una
vez la superficie del terreno.

Se considera deseable que exista una relacion
entre ambos Coeficientes donde, a mayor
altura menor superficie de desplante. Estas
regulaciones no podran ser aplicables en las
zonas no urbanizables, donde no se permitira
la edificacion que no esté directamente
relacionada con la vivienda de las personas
poseedoras o propietarias de la tierra.

¢Como funciona el Coeficiente de Utilizacion
del Suelo en otras ciudades del mundo?

En 1975, Sao Paulo acuno el término “suelo
creado” como propuesta para restablecer el
equilibrio entre los beneficios y las cargas de
urbanizacion, acompanado de tres conceptos: el
coeficiente de aprovechamiento Unico, la
transferencia del derecho de construir y la
proporcionalidad entre suelos publicos y suelos
privados. El argumento era claro: “el
establecimiento de diferentes coeficientes de
aprovechamiento en diferentes zonas conlleva
una valorizacion diferenciada de los terrenos”
(Moreira et al. 1975).

Con esto en mente, el Plan Director Municipal
delimita un Coeficiente de Aprovechamiento
(CA) basico para toda la ciudad y areas donde el
derecho a construir puede ser ejercido por
encima de ese CA basico mediante el pago de
una contraprestacion econémica.

La densidad debera estar enfocada en asegurar que la mayor poblacién posible tenga acceso a los
distintos bienes y servicios urbanos; sin embargo, estard condicionada a:

e |acapacidad de carga de las infraestructuras y los servicios de agua, drenaje y electricidad,
y de las infraestructuras y los equipamientos para la movilidad; y
e |assiete caracteristicas de vivienda adecuada determinadas por el Programa Nacional de

Vivienda 2021-2024 (PNV).

Con el fin de impulsar la ocupaciéon del suelo vacante intraurbano como medida para aumentar la
densidad, estas zonas contaran con una alta densidad y deberan tener prioridad de desarrollo, lo
que también debe reflejarse en la gestion y administracion del Plan o Programa Municipal.
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Lineamientos ambientales y de infraestructura para validar la densidad propuesta

Con el fin de asegurar que la capacidad hidrolégica del municipio puede soportar las densidades
propuestas, se tomara en consideracion la dotaciéon de litros por habitante al dia que establezca
el Reglamento de Construccién del municipio o, en su defecto, 100 litros por habitante al dia para
consumo e higiene (OMS, 2015). Adicionalmente, se tendran otras consideraciones como:

Dotacion de aguas subterraneas y superficiales destinadas al uso urbano;

Calidad del agua de acuerdo con la NOM-127-SSA1-1994 Limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion;

Estado de las infraestructuras de dotacion de agua potable;y

Las nuevas necesidades urbanas de las personas que han emergido en el escenario de
pandemia.

Este ultimo criterio es el Unico que podra contar con medidas de mitigacion, pudiendo
establecer densidades que rebasen la capacidad de las infraestructuras, siempre y cuando se
cuente con la dotacion necesaria y, dentro de las lineas de accion y proyectos propuestos por el
PMDU, se garantice el mejoramiento de la infraestructura.

Estas regulaciones no podran ser aplicables en las zonas no urbanizables, donde no se permitira la
edificacion que no esté directamente relacionada con la vivienda de las personas poseedoras o
propietarias de la tierra.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la definicidon de la zonificacion?

La determinacion de la normatividad que compone la zonificacion debe atender a dos criterios: 1)
las localizaciones con mayor acceso a servicios, equipamientos, espacios publicos y otros bienes
urbanos sean asequibles para la mayor poblacién posible; y 2) el principio de derecho a la
propiedad urbana.

El primero tiene una relacién directa con poner a la persona en el centro de la planeacién, ya que
estd orientado a atender a las personas que no podrian acceder a estos servicios, equipamientos y
bienes mediante la oferta privada, especialmente quienes se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad.

El segundo determina que prevalecera el interés publico en la ocupacion y aprovechamiento del
territorio por lo que los propietarios asumirdn responsabilidades especificas en este sentido®.

¢ Qué cartografia desarrollar?

1. Zonificacion primaria;y
2. Zonificacion secundaria.

Al ser planos normativos, deben establecer una zonificacién para todo el territorio municipal. En el
caso de la zonificacion primaria, delimitando claramente el area urbana, urbanizable y no
urbanizable, los limites entre ellas y la superficie municipal a la que corresponden. En el caso de la
zonificacion secundaria, el plano debera definir claramente qué predios tienen qué normatividad

%2 Como lo determina el articulo 4to, fraccion Il de la LGAHOTDU.
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en materia de uso de suelo, Coeficientes de Ocupacién y de Utilizacion del Suelo y densidad; en
caso de que se definan normas adicionales, también deberan estar plasmadas en el plano.

Imagen 2. Ejemplo de zonificacion primaria

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacdn de Ocampo, ejercicio PUMOT 2019, en proceso
de publicacion.

Imagen 3. Ejemplo de zonificacién secundaria

Fuente: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia, Michoacdn de Ocampo, ejercicio PUMOT 2019, en proceso
de publicacion.
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2.11 Cartera de proyectos y lineas de accion

Este apartado es el Ultimo correspondiente a la etapa de planificacion y es el componente mas
operativo del PMDU ya que determinara las prioridades de inversion del Ayuntamiento en materia
de desarrollo urbano, vinculando las experiencias de las personas con el ejercicio presupuestal y la
realizacion de obra publica.

. Qué se espera de este apartado?

La cartera de proyectos y las lineas de accion resuelve la pregunta “;Qué tenemos que hacer para
lograrlo?” al traducir las necesidades y problematicas de las personas en proyectos, programas,
obras y acciones concretas y pertinentes que el Ayuntamiento puede realizar, por si mismo o a
través de financiamiento externo, y que tendran un impacto positivo y profundo en la vida
cotidiana de las personas.

En este apartado se definiran proyectos estratégicos y significativos que maximicen las posibles
inversiones y acciones concretas que se programaran en el tiempo para que puedan incorporarse
en los Programas Operativos Anuales del Ayuntamiento.

Contenido puntual
Este apartado estd dividido en dos secciones:

1. La cartera de proyectos, que corresponde a una serie de proyectos que atienden
necesidades o que solucionan problematicas especificas; y

2. La programacioéon de acciones, que corresponde al orden y clasificacion de las acciones
puntuales de acuerdo con su prioridad, el plazo en el que deben realizarse y los
responsables.

¢Coémo desarrollar la cartera de proyectos?

La cartera de proyectos estratégicos corresponde a un catalogo, de minimo cinco proyectos, que
gue conjunta y relaciona diversas lineas de accion interdependientes, cuya realizacion de manera
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integrada tendra un mayor impacto y contribuira de manera mas eficiente a la consecucion de las
metas y objetivos, que si las lineas de accidon se llevaran a cabo de forma aislada. De esta manera,
los proyectos se caracterizaran por dar solucidén a una diversidad de problematicas de un territorio
en especifico a partir de soluciones innovadoras e integrales. En atencién a la escalas de analisis
planteadas, los proyectos no se plantearan de manera sectorial, sino territorial, pudiendo abarcar
desde la totalidad del municipio hasta un barrio especifico.

Por su naturaleza, estos proyectos implican un ejercicio presupuestal multianual y la coordinacion
entre distintos érdenes de gobierno, lo que a su vez requiere de diversos instrumentos y gestiones
gue hagan esto posible. De cada uno de estos proyectos se especificara:

e Territorio en el que se aplicara y su delimitacion (barrio, UGA, localidad, municipio, etc.);
Breve descripcion de las lineas de accidn que agrupa y un esquema que defina las
relaciones temporales entre ellas;

Aspectos técnicos generales;

Prioridad;

Responsable de ejecucion;

Necesidades de concertacién o coordinacion;

Monto de inversién total; y

Alternativas de financiamiento.

Tabla 18. Ejemplo de proyecto integral

‘ Proyecto Lineas de accidén

Decreto de Area Natural Protegida (ANP)

Elaboracion y publicacion de Plan de Manejo del Area Natural

Protegida

Reforestacion de las Marismas Nacionales con planta de mangle

Produccion de plantas de mangle en viveros comunitarios

Elaboracion de plan de ecoturismo

Construccion de equipamiento e infraestructura para el

ecoturismo

e Capacitacion de los pescadores en la conservacion del
ecosistema

e Capacitaciéon en materia de conservacion a los prestadores de

servicios turisticos

Aprovechamiento sustentable
de las Marismas Nacionales

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
Escuinapa, Sinaloa, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa el 29 de abril de 2020.

¢Coémo desarrollar la programacién de acciones?

Las lineas de accién programadas responden a dos posibles origenes: 1) conforman los proyectos
estratégicos; o 2) son acciones aisladas que responden a necesidades o problematicas especificas.
En cualquiera de los casos, es necesario que cuenten con una programacion que haga posible su
financiamiento, a través de una matriz de corresponsabilidad que establecerd las autoridades y
actores cuyo involucramiento es necesario para la consecucion de las acciones y en donde se
definira su prioridad.

Se propondran tantas acciones como se consideren necesariasy se clasificaran de acuerdo con las
dimensiones de accion establecidas para cada estrategia y, a partir de esto, se identificaran los
Derechos Humanos cuyo ejercicio atienden, se evaluaran de acuerdo con la perspectiva de género
y se definird qué aspectos ambientales mejoran, completando una tabla ejemplo como la que se
muestra a continuacién, en caso de que las acciones o proyectos no cumplan con estas
condiciones, deberan reformularse:
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Tabla 19. Matriz de relacién de las lineas de accidon

‘ Columnas propuestas Definiciéon de las columnas

Dimension de accion

Clave o linea de accidén

Linea de acciéon

DDHH que mejora

Puntuacion de perspectiva de género

Aspectos ambientales que mejora

Fuente: Elaboracion propia.

Dimension de las acciones definidas en las estrategias

Clave para que la accién se pueda relacionar con el proyecto o
plano al que pertenece

Definicion de linea de accion
Definicion de DDHH
Puntuacion obtenida a partir de la evaluaciéon correspondiente

Definicion de mejoras esperadas en el medio ambiente

Una vez que estas acciones estén validadas por estos criterios, se elaborara una matriz de
programacion que sintetice la siguiente informacion de cada una:

Clave;
Ubicacion;

Prioridad;

Meta o metas a las que contribuye;
Breve descripcion;

Plazo en el que se desarrollara;

Responsable de ejecucion;

Necesidades de concertacidn o coordinacion;
Monto de inversién; y

Alternativas de financiamiento.

Tabla 20. Ejemplo de matriz de programacion

‘ Clave

Linea de accion
Ubicacion
Meta a la que contribuye

Breve descripcién

Prioridad
Plazo
Responsable de ejecucion

Acciones de concertacion
y coordinacion

Monto de inversion

Alternativas de

MA-1
Desincorporacién del Dren Emisor Pluvial
Zona Poniente
Reduccion de un 35% de las inundaciones en la zona poniente.

Construccién de un dren de 3,660 m, que se unira a un tramo existente que
descargara al dren las Vacas, 9 puentes vehiculares y 2 compuertas de control.

1
Corto

Desarrollo Urbano y Ecologia, SEMARNAT, CEAT y CONAGUA

Convenios de colaboracion entre entidades

$20,000,000.00

Programas de promocién de infraestructura, BANOBRAS
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financiamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Matamoros, Tamaulipas, ejercicio
PUMOT 2019, en proceso de publicacion.

El plazo de ejecucion se definira como corto, mediano y largo, en funcién de la temporalidad
determinada en cada proyecto o, en su caso, por la prioridad otorgada a cada linea de accion. Estos
plazos deben coincidir con los Ayuntamientos, con el fin de determinar un paquete de proyectos y
lineas de accion que deberd desarrollar cada administracion para dar cumplimiento al Plan o
Programa Municipal.

La priorizaciéon de lineas de accidn y proyectos atendera a tres componentes: los criterios y
principios establecidos en estos Lineamientos, el enfoque de Derechos Humanos y criterios de
congruencia, como se establece en la siguiente tabla:

Tabla 21. Relacién y congruencia de las lineas de accién y proyectos

‘ Principios Congruencia

L e Contribucién directa al aumento de la densidad;
Criterios y . A . .
T e Inhibe oretrasa el crecimiento del area urbana;
principios de los . o
) . e Consolida el uso de suelo mixto;y
Lineamientos . . . . .
e Aumenta el suelo no urbanizado asociado a la conservacidn ambiental activa.
e |a satisfaccion de por lo menos los niveles esenciales de cada uno de los
derechos humanos;
e Maximo uso de recursos disponibles;
Enfoque de DDHH e Realizacidon progresiva de los derechos y no retroceso;
e Nodiscriminacion e igualdad,;
e Transversalidad e integralidad;y
e Transparenciay rendiciéon de cuentas.

Su asociacidén o convergencia con los objetivos;
e |avinculacion de estas accionesy proyectos con las necesidades

Congruencia del identificadas;
proceso de e Suimportancia en términos de prevencidn de situacion de peligro o areas de
planeacién riesgos no mitigables, especialmente para la poblacidn en situacién de

vulnerabilidad;y
e Su capacidad de mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la cartera de proyectos y la programacién de acciones?

La aplicacion de herramientas cualitativas-participativas para definir la prioridad de los proyectos y
las acciones a partir de todo tipo de herramientas, debera estar contemplada en el desarrollo de
este apartado. De la misma manera que en el apartado de objetivos, el uso de estas herramientas
en la etapa de planificacidon refuerza la contribucidn que tiene el proceso de planeaciéon en el
ejercicio de los Derechos Humanos.

Otra relaciéon directa se presenta en la primera tabla propuesta como ejemplo, en la que se evallan
las lineas de accidon de acuerdo con su contribucion al ejercicio de los Derechos Humanos® vy

* Para estos efectos, se recomienda revisar el Anexo Il, donde se vincula de manera puntual lo establecido en la Carta
Internacional de Derechos Humanos (Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) con las diversas dimensiones del
desarrollo urbanoy la gestion territorial.
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cumplen con la evaluacion en materia de perspectiva de género; criterios en los que se ahonda a
continuacion.

En el caso del mejoramiento del ejercicio de los Derechos Humanos, en la grafica siguiente se
sintetiza que las acciones referentes a espacio publico y equipamiento son las que contribuyen de
manera mas significativa a su realizaciéon, por lo que se consideran las de mayor relevancia:

Grafica 1. Porcentaje de Derechos Humanos relacionados con el entorno urbano

PIDESC = Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
PIDCP = Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

DUDH = Declaracion Universal de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, en la primera tabla ejemplo también se deben evaluar las lineas de accidén en tanto
ponen en el centro a la persona, para lo cual se presenta la siguiente tabla, definiendo qué se
quiere lograr, los criterios y un puntaje que se le otorga a cada accidén en caso de cumplir con el
criterio. En caso de que la accién cumpla con un puntaje mayor a 7.5, se considera que cumple con
el principio de poner en el centro a la persona.

Tabla 22. Preguntas clave para la incorporacion del enfoque de género en el proceso de selecciény
priorizacion de acciones y proyectos

En caso de cumplir con

Se pregunta S
el criterio se suman:

Priorizar el enfoque Desde el disefo, ¢ tiene enfoque sectorial
L . - . 2 puntos
multidimensional o multidimensional?
Reconocer las obligaciones del ¢ldentifica qué derechos se ejercen o
gobierno municipal en materia de gue derechos mejoran su ejercicio? 3 puntos
derechos humanos. ¢Reconoce la obligacion del Estado?
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Priorizar, visibilizar y atender las

. ¢ldentifica grupos en situacion de
necesidades de grupos en . o o 1 punto
. . . vulnerabilidad? ¢ Prioriza su atencion?
situacion de vulnerabilidad.
. ¢ldentifica e incorpora necesidades
Implementar acciones que . . . . .
. . diferenciadas de mujeres, niflas y nifos,
mejoren las condiciones de grupos . 3 puntos
. - 1 adultos mayores u otras poblaciones en
en situacién de vulnerabilidad. ) - .
situacion de vulnerabilidad?
Visibilizar el trabajo de cuidado o - . .
J o ¢ Visibiliza el trabajo de cuidado no
no remunerado en el territorioy en .
-, ) remunerado en el territorio? ¢ Incorpora
traduccion en necesidades de . L . 3 puntos
i ) . acciones para facilitar las actividades
movilidad, equipamiento e o
. diarias de todas las personas?
infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia.
¢ Qué cartografia desarrollar?
Proyectos estratégicos y acciones

El plano de “proyectos estratégicos y acciones” plasmara la localizacion de estos elementos en el
contexto municipal.
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2.12 Instrumentos y gestion

¢ Qué se espera de este apartado?

Los instrumentos resuelven la pregunta “;Coémo ponemos en practica las estrategias?” teniendo
en consideracidon dos aspectos: 1) las capacidades institucionales del municipio, y 2) el marco
juridico que define qué las atribuciones y obligaciones de las autoridades en materia de desarrollo
urbano. A partir de estas definiciones, este apartado definird las herramientas y mecanismos que
permitirdn la ejecucion del PMDU con base en el fin que pretenden alcanzar y sirviendo para
diversos propdsitos, lo que también determina que deberan ser flexibles en su implementacion. De
esta manera, mas de un instrumento puede aplicarse para desarrollar una estrategia o proyectoy
un solo instrumento puede coadyuvar en la consecucion de diversas lineas de accioén o de la
zonificacion.

En este apartado se definiran de manera particular: 1) los mecanismos a través de los cuales se
asegurard el cumplimiento de la zonificacion; y 2) las fuentes de financiamiento de los proyectos y
las acciones.

Contenido puntual
Este apartado esta dividido en dos:

1. La cartera de instrumentos, en la que se definen los instrumentos a utilizar y coémo se
aplicaran para materializar cada una de las estrategias; y

2. La gestion administrativa, que trazara la ruta para que el PMDU entre en vigor y se
materialice.
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. Coémo desarrollar la cartera de instrumentos?

En primer lugar, sera necesario definir qué instrumentos son necesarios para materializar las
estrategias (a través de la zonificacion, los proyectos y las acciones puntuales), para lo cual se
propone la elaboracién de un diagrama como el siguiente que sirva como herramienta de
verificacion de que los instrumentos propuestos estan relacionados directamente con la estrategia
y se cuente con una perspectiva de la vinculacion entre las estrategias y los instrumentos:

Una vez que se cuenta con la definicion de los instrumentos necesarios, la cartera de instrumentos
contendrd la siguiente informacién de cada uno:

;Qué son?

. Como se utilizan para materializar esa estrategia en particular?

¢Cual es su fundamentacion juridica?

¢Cuadles son los actores involucrados en el proceso de instrumentacion del PMDU?

De la misma manera que la zonificacién, los instrumentos deben estar basados en la legislacion
para que el municipio pueda implementarlos y, en caso contrario, deberan proponerse las
adecuaciones, modificaciones o actualizaciones a realizar en la legislacién para darle certidumbre
juridica a las propuestas realizadas y asegurar la materializacion del PMDU; las modificaciones
propuestas a la legislacion se sintetizaran claramente en una matriz. Algunos ejemplos de los
cambios en la legislacion podrian incluir, de manera no limitativa son:

e |assanciones penalesy administrativas a quienes contravengan de cualquier manera el
PMDU;y
e La prohibicion de cambios de uso de suelo en el area no urbanizable desde la legislacion.

Para asegurar el respeto de la zonificacion propuesta, se estableceran los instrumentos necesarios
para tal efecto, lo que incluira:

e La difusion de las normas determinadas;
e |osincentivos para disminuir el suelo artificializado y convertirlo en suelo urbano o
devolverle sus condiciones naturales para convertirlo en suelo no urbanizable; y
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e | ossupuestos bajo los cuales el drea urbanizable se puede transformar en urbana.

Para el respeto de la zonificacion, se recomienda que el PMDU establezca la implementacion de
instrumentos territoriales reconocidos en la LGAHOTDU como las reservas territoriales, la
regularizacion territorial, el reagrupamiento parcelario y los poligonos de desarrollo y construccion
prioritarios®.

Con respecto a las fuentes de financiamiento, se tendran en cuenta los programas estatales y
federales® a los que pudiera tener acceso el municipio; los recursos propios que podria destinar y
la implementacion de esquemas tributarios como la contribucién de mejoras.

¢Como desarrollar la gestion administrativa?

La gestion administrativa implica las acciones, operaciones y/o tradmites que se realizardn por el
Ayuntamiento en el marco del PMDU, con el fin de lograr los objetivos planteados y conducir la
parte mas operativa del desarrollo urbano dentro de las propuestas establecidas por el
instrumento de planeacidn. Al estar definidos los instrumentos y los actores publicos que estan
involucrados en ellos, este subapartado debera establecer como contribuira cada area, en el marco
de sus atribuciones.

En este mismo sentido, se podrdn proponer reformas a las legislaciones correspondientes o
acuerdos administrativos que faculten a las diversas areas a coadyuvar en la materializacion e
implementacion del PMDU. Asimismo, se podrian establecer nuevos procesos administrativos que
pudieran ser necesarios para el control y la administracion del desarrollo urbano. En este sentido,
se propone el uso de una matriz como la siguiente:

Tabla 23. Reconocimiento de adiciones a la legislacion

‘ Columnas propuestas Definicién de las columnas

Instrumento juridico Instrumento al que se propone la reforma
Articulo Articulo y fraccion en el que se propone la reforma
Dice Texto vigente

Propuesta Texto propuesto

Fuente: Elaboracion propia.

Especificamente para asegurar el cumplimiento de la zonificacion, se deberan detallar los procesos
y procedimientos que el Ayuntamiento llevaran a cabo para definir la compatibilidad, en caso de
gue esté condicionada; por ejemplo:

e Laelaboraciony aprobacion de un estudio de impacto urbano;y
e |acomprobacion del pago de derechos o impuestos para realizar mejoras a la
infraestructura.

Asimismo, se estableceran los mecanismos para implementar los instrumentos definidos en la
LCGAHOTDU, asi como se definirdn las condiciones para aplicar el derecho de preferencia®® y que
coadyuva en el proceso de asegurar el cumplimiento de la zonificacion. Otra herramienta de

% Como lo establece el Titulo Noveno Gestién e Instrumentos de Suelo para el Desarrollo Urbano

** Se recomienda consultar el Catdlogo de Programas Federales para Municipios que cada afio edita el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed), que se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/inafed/documentos/catalogo-de-programas-federales

*¢ También contemplado en el Titulo Noveno de la LGAHOTDU
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gestion administrativa son los convenios de colaboracion, articulacion o coordinacion, que también
se especificaran en este subapartado, especialmente en la gestion de servicios publicos como los
residuos sdlidos y el tratamiento de aguas negras; este tipo de convenios seran de especial
importancia para los municipios metropolitanos.

Por ultimo, esta seccion debera integrar el procedimiento a seguir de acuerdo con la legislacion
estatal y municipal para que el instrumento de planeacién desarrollado adquiera certeza o validez
juridica, a través de un diagrama que sintetice las actividades necesarias y los tiempos clave.
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2.13 Gobernanza

. Qué se espera de este apartado?

Este apartado de gobernanza pretende resolver la pregunta “¢Como nos ponemos de acuerdo
para materializar el PMDU?" considerando que en la programacién y en el apartado de
instrumentacion se identifican los actores responsables de materializar las estrategias, por o que
se identificaran los acuerdos y compromisos que deberan asumir las instancias publicas y privadas,
las organizaciones productivas y la sociedad civil organizada con el fin de respetar, dar prioridad y
otorgar recursos de cualquier tipo para la implementacién del Plan o Programa Municipal.

La difusion de las propuestas realizadas y de los resultados esperados como parte de la
implementacién del PMDU, para seguir promoviendo el involucramiento de las personas en el
proceso de planeacion.

Contenido puntual
Este apartado debera integrar el siguiente contenido puntual:

1. La participacion de los actores, donde se consensard con los principales actores publicos,
privados y sociales, la participaciéon requerida para la implementacion del PMDU; y

2. La estrategia de difusion, a partir de la cual se definira los mecanismos y acciones para dar a
conocer las propuestas y los impactos esperados en los diversos plazos del Plan o Programa
Municipal.

¢Como desarrollar este apartado?

Dado que en los apartados de cartera de proyectos y lineas de accidon e instrumentos ya se
identificaron los actores involucrados en la consecucion de cada una de las estrategias, en este
apartado deberan conceptualizarse sus posibles intereses, la manera en que se esperaria que
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actuen de acuerdo con ellos y como esto representa una oportunidad o una amenaza para la
consecucion de los objetivos del PMDU. Asimismo, se debera tener en cuenta los recursos con los
gue cuentan estos actores y como podrian contribuir en la implementacion de las propuestas. Para
este ejercicio se sugiere la elaboraciéon de una matriz como la siguiente:

Tabla 24. Vinculacion de la gobernanza municipal

‘ Columnas propuestas Definicién de las columnas

Actores Definicion de los actores
Intereses Esbozo de intereses que presenten los actores
Estrategias Aspecto de la estrategia donde es necesaria su participacion

Recursos con los que se cuenta y pudieran ser Utiles para la

REELIEEs implementacién de un PMDU

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez que los actores y su participacion esté identificada, se les aplicardn herramientas
cualitativas-participativas para conciliar para validar la informacién de la matriz y hacer las
adecuaciones necesarias para que el Ayuntamiento cuente con un mapa de actores que pudieran
convertirse en aliados en la implementacion del PMDU o que pudieran entorpecer su desarrollo. A
partir de esta definicion, se propondran las herramientas de involucramiento, procedimientos
administrativos recomendados para implementar las propuestas, rutas criticas de los principales
acuerdos con los actores mas relevantes, entre otros.

Asimismo, posterior a la aplicacién de las herramientas, se elaborara una matriz con los posibles
compromisos que pudieran asumir esos actores para la materializaciéon del PMDU. Esta matriz sera
de caracter indicativo y serd necesario formalizar estos acuerdos a través de herramientas
administrativas formales; sin embargo, su importancia reside en que serdn compromisos que se
definieron de manera co-participativa entre los actores como parte del proceso de planeacién37. A
continuacion se presenta una matriz ejemplo:

Tabla 25. Matriz de acuerdos y compromisos

‘ Columnas propuestas Definicion de las columnas

Actores Definicion de los actores
Posibles compromisos Los posibles compromisos de los actores

Mecanismos o herramientas administrativas necesarias para

. Qué es necesario para formalizarlos? . .
formalizar los compromisos

Estrategias Los aspectos de la estrategia a los que contribuye

Fuente: Elaboracion propia.

En este apartado deberd considerarse un procedimiento de manejo alternativo de controversias
gue pueda ser usado por los ciudadanos y tomadores de decisiones con el fin de resolver asuntos
conflictivos derivados de la instrumentacion del Plan o Programa Municipal.

El otro componente del apartado, correspondiente a la estrategia de difusion ofrecera informacioén
clara, sencilla y contundente sobre la propuesta realizada, los siguientes pasos una vez que entre

*” Obligacién consagrada en los articulos 11, fracciones | y Xlll, y 43 de la LGAHOTDU.
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en vigor el PMDU, qué impactos se esperan y cuando deberian suceder. Esta estrategia se
desarrollara para empoderar a las personas con un doble propdsito: 1) proveer informacion que
pueden utilizar para definir cual es su papel en la materializacion del PMDU y qué recursos pueden
aportar; y 2) concientizar a la mayor cantidad de personas de la importancia del PMDU vy los
impactos positivos que su implementacién podria tener en sus vidas.

Para elaborar esta estrategia se sugiere que se desarrollen los siguientes pasos:

1. Definir claramente cuales son los impactos esperados y vincularlos con las necesidades de
las personas, especialmente de aquellas en situacion de vulnerabilidad;

2. Sintetizar la informacion mas relevante de las etapas de planificacion y gestion en imagenes
o planos Ilamativos y que se expliquen por si solos y en mensajes contundentes;

3. Identificar los medios a través de los cuales se podria difundir la informacién y la
temporalidad en que se tendrian que desarrollar estrategias; y

4. Elaborar una hoja de ruta para que, aunque esta estrategia se ponga en marcha durante la
elaboracion del PMDU, continUe después de su entrada en vigor.

¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la gobernanza?

Uno de los componentes fundamentales para la gobernanza es el involucramiento de los actores,
especialmente de las personas, para asegurar la materializacion de las propuestas realizadas. Esto
estd estrechamente relacionado con la democratizacién de los procesos de planeacion®®, y la
obligacion de las autoridades en materia de desarrollo urbano de incluir procesos de participacion
ciudadana en la operacion de los instrumentos de planeacion a través de medios formales como
una consulta publica, 6rganos colegiados auxiliares, entre otros.

El proceso de planeacion como un componente fundamental en la garantia de los Derechos
Humanos, incluira la participacion de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), observatorios ciudadanos, asociaciones vecinales y cualquier otro grupo
social que represente a las personas asi como a lasy los ciudadanos interesados en participar en la
materializacion del PMDU.

*® Normado por los articulos 4 fraccion V; 21 fraccién Il; y 93 fraccién | de la LCAHOTDU
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2.14 Monitoreo

Este apartado, como su nombre lo indica, corresponde a la etapa de monitoreo, que se centra en la
evaluacién de la planeacién urbana municipal en dos vertientes: 1) si el Ayuntamiento esta
implementando y llevando a cabo las estrategias y acciones planteadas por el PMDU; y 2) si las
propuestas realizadas por el PMDU contribuyen de manera efectiva a solucionar las problematicas
identificadas y mejoran el acceso a los derechos humanos. Es por esto que, a pesar de que las
bases para estas actividades se sientan en el documento del PMDU, el verdadero monitoreo debe
realizarse durante los diez afos que abarca el horizonte de planeacion.

¢ Qué se espera de este apartado?

Las bases que debe sentar el apartado de monitoreo del PMDU para el ejercicio de evaluacion se
encuentran en los indicadores necesarios enfocados al fomento de los cinco principios de
planeacion definidos en estos Lineamientos Simplificados y al mejoramiento del acceso a los
Derechos Humanos; en este sentido, es necesario que el PMDU defina cémo se encuentra el
municipio actualmente con respecto a estos indicadores. En atencién a estos principios, la
evaluacion del PMDU también debe desarrollarse en términos territoriales.

En este apartado también se planteara la estrategia que debe seguir el Ayuntamiento: ;cémo,
cuando y quién es el encargado de evaluar el PMDU?, la cual debe desarrollarse tomando en
cuenta las capacidades institucionales de cada municipio, asi como la informacion disponible para
estos efectos.
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Contenido puntual
Este apartado esta dividido en tres secciones:

1. Lalinea base de monitoreo, que corresponde al estado actual del municipio con respecto a
los indicadores seleccionados y que servira de base para medir los avances;

2. Elescenario estratégico de crecimiento;y

3. Laevaluaciéon y seguimiento, que corresponde a la estrategia para medir la consecucién de
las metas definidas, a través de indicadores, estableciendo tiempos, pasos y responsables
para estas actividades y para la comparaciéon de los escenarios de crecimiento.

¢Como desarrollar este apartado?

Una vez desarrollada la fase de planificacion, se identificaran los indicadores para la evaluacion del
avance y cumplimiento del PMDU. A partir de esta definicion, se calcularan los valores para cada
uno de los indicadores en la temporalidad mas cercana a la actualidad, dependiendo de la
disponibilidad de informacion. Estos valores conformaran la linea base de monitoreo que servira
como parametro que permita evaluar la implementaciéon del PMDU de acuerdo con las metas;
para estos efectos, se propone desarrollar una tabla como la siguiente:

Tabla 26. Preguntas para la generacion de la linea base de monitoreo

‘ Columnas propuestas Definiciéon de las columnas

Objetivo
Objetivo y meta del PMDU que mide este indicador
Meta
Indicador Nombre del indicador
cQué mide? Breve explicacion del propdsito
;Como estad actualmente? Valor del indicador para el aflo en el que se realice el PMDU

¢ Como deberia estar en 10 anos?  Valor esperado para este indicador
(A qué principio adscribe? Definiciéon de a qué principio de planeacién se adscribe

:Qué DDHH mejora? Definir qué DDHH mejorard para las personas con el valor esperado.

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente se presenta una cartera de indicadores que pueden ser utilizados para este
apartado; sin embargo, si por las condiciones territoriales del municipio o por sus capacidades
institucionales, se propusieran otros indicadores, es necesario que cuenten con las caracteristicas
de representatividad®, facilidad de recopilacion*® y objetividad* (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2016), con el fin de asegurar que se puedan establecer valores de referencia y que el

% Se refiere a que los indicadores midan aspectos fundamentales y directamente relacionados con los principios de
planeacién promovidos en estos Lineamientos Simplificados y en las estrategias definidas en el PMDU.

“ Se refiere a que la informacién necesaria para construir los indicadores sea recopilada y sintetizada como parte de los
procesos normales del Ayuntamiento o se encuentre disponible de manera constante en un medio de informacién publica.

“I Se refiere a que los indicadores sean claros, contundentes y no se presten a posibles interpretaciones, ya que estan bien
definidos, son precisos, univocos y faciles de comprender.
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monitoreo pueda ser constante al no representar una carga administrativa adicional para los
municipios.

El escenario estratégico corresponde a un pronodstico del estado del municipio en materia de
desarrollo urbano si las estrategias y la zonificacion son aplicadas de manera exitosa y se llevan a
cabo los proyectos estratégicos y las lineas de accion. Para su desarrollo es necesario determinar
este estado en términos cuantitativos (;qué tanto?), cualitativos (¢cuan bueno?) y territoriales (;en
donde?); este escenario contemplara los cambios esperados en el aprovechamiento del suelo
urbanoy el crecimiento o decrecimiento del area urbana.

En la vertiente territorial del escenario se definira cuanto y hacia dénde avanzara la urbanizacion
en su crecimiento ideal, contra el que se evaluard su desempeno. Para su elaboracién es necesario
tomar en cuenta la densidad propuesta para determinar la cantidad de poblacion que podria
asentarse en el suelo vacante intraurbano y, en general, en el suelo urbano y cuantas personas se
asentaran en la zona urbanizable, considerando las proyecciones de poblacion de Conapo o de
instrumentos de planeacion de mayor escala.

La estrategia de evaluacion y seguimiento establecera una hoja de ruta para que el Ayuntamiento
realice estas actividades de manera constante y efectiva durante los diez anos que abarca el
horizonte de planeacién. Para esto, en el PMDU se definira, por lo menos:

e |atemporalidad con la que debe evaluarse el PMDU y cada uno de los indicadores,
teniendo en consideracion lo estipulado en la materia por la legislaciéon local;
Los criterios para definir si efectivamente se estdan cumpliendo las metas;
La definicidon sobre dénde debe medirse el indicador, por ejemplo un barrio en particular o
las localidades rurales;

e |asautoridades encargadas de la recopilacion de informacién para la construccion de los
indicadores y de la evaluacion en general; y

e |a metodologia para evaluar el escenario, identificando si el crecimiento estratégico
proyectado se ha desarrollado y su diferencia con el crecimiento tendencial del area urbana,
con la finalidad de detectar el impacto de estrategias.

Tabla 27. Sintesis de la estrategia de evaluacion y seguimiento

‘ Columnas propuestas Definicién de las columnas

Indicador Nombre del indicador

¢Cudndo medir? Temporalidad en la que debe medirse el indicador

cDoénde medir? Escala o lugar especifico del municipio que se evaluara

¢Quién es el responsable de Area del Ayuntamiento responsable de generar la informacién y de
medir? evaluar el indicador en general.

Fuente: Elaboracion propia.

De manera general, se recomienda que estos indicadores se calculen de forma anual y que los
resultados de la evaluacion realizados se publiciten a través de los medios oficiales y de difusion del
Ayuntamiento, asi como se den a conocer en los principales medios de comunicacion.

A nivel federal, el SITU incorporara los resultados de esta evaluacion, por lo que también deberan
remitirse a la Sedatu para su incorporacién en el Sistema de Informacidn Territorial y Urbana. La
construccion de estos indicadores se desarrollara en el anexo correspondiente.
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De manera puntual, para darle seguimiento y evaluar la zonificacion primaria, se plantean los
siguientes criterios:

e |aconsolidacion del suelo urbano a través de la ocupacion del suelo vacante intraurbano y
el suelo artificializado, y la densificacion;

e Elaumento de suelo urbano exclusivamente en el area urbanizable y de acuerdo con los
criterios y normas que determine el PMDU: y

e Elcrecimiento del area no urbanizable para fines de conservacion ecolégica.

En la tabla a continuacién se encuentra una cartera de indicadores, su relacién con los principios
de planeacidon y algunas otras consideraciones. Se recomienda su uso para la evaluacién del PMDU,
teniendo en consideracion las particularidades territoriales y las capacidades institucionales de
cada municipio, por lo que las variables utilizadas o su construccion debe adaptarse de acuerdo
con la informacion con la que cuente el Ayuntamiento y con sus caracteristicas para generar dicha
informacion.

Tabla 28. Cartera de indicadores

P | ndgagor | e | aear |

Comportarmiento La ejecucion del instrumento por medio de la

del crecimiento del - . ) Mantener
- extension de las construcciones en el continuo.
area urbana
Comportamiento La ejecucion del instrumento por medio de las
. del crecimiento nuevas construcciones fuera del area destinada Disminuir
Ciudad irregular o urbanizable.
compacta, densa ) B ) )
y mixta Densidad La ejecucioén del instrumento por medio de la
s cantidad de viviendas nuevas, en zonas Aumentar
habitacional . o o
destinadas para la densificaciéon
La ejecucion del instrumento por medio de la L
Usos de suelo . P . Disminuir
S cantidad de tramites para cambio de uso de
optimos .
suelo a usos factibles
. El impacto de los proyectos mediante el L
Seguridad P . proy . ; S Disminuir
comportamiento de la Incidencia delictiva
Entorno urbano, . . . .
. o La ejecucion del instrumento por medio del
espacios publicos y . . . Aumentar
- L nudmero de intervenciones propuestas
equipamientos
Equidad e La ejecucion del instrumento por medio de la
inclusion Calidad en vivienda cobertura de servicios basicos dentro de la Aumentar
vivienda
La participacion de las personas en la toma de
. . decisiones por medio de las actividades de
Ciudadania o o )
informada participacion y consulta ciudadana efectuadas, Aumentar
para la aplicacién de la propuesta del
instrumento
Cantidad remanente de afos de balance hidrico
positivo, considerando la oferta de agua
Aprovechamiento disponible (teniendo en cuenta los ciclos Aumentar
del agua hidrolégicos) y la demanda de agua (usos
previstos, incluido el uso para la poblacion, el
Ciudades sector industrial, los caudales ecoldgicos, etc.
sustentablesy Existencia, monitoreo y cumplimiento de Aurnentar
resilientes ) ) normas sobre la calidad del aire
Calidad del aire ) ; o o
Existencia de planes de mitigacion con objetivos
Aumentar

de reduccién por sector y sistema de monitoreo
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en vigencia que ilustren la capacidad de la
ciudad para definir, reglamentar y poner en
practica las medidas de mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

La ejecucion del instrumento por medio del
aumento de la masa vegetal en el municipio, Aumentar

nuevas areas verdes, bosques, etc.
Cobertura vegetal )
Instrumentos que permiten regular el

aprovechamiento y proteccién del medio Aumentar
ambiente
) Porcentaje total de energia renovable con

Energia renovable relacion al consumo total de energia de la Aumentar
ciudad

Gasto publico Total del gasto publico per capita en la Aumentar
proteccién ambiental
Total de desechos solidos recolectados en la L

Disminuir

ciudad por persona

Manejo de residuos  pgrcentaje de viviendas con recoleccion

domiciliaria o con disposicién en contenedor o Aumentar
basurero publico

Manejo sustentable | 5 proporcién de aguas residuales tratadas de

Aumentar
del agua manera adecuada
Cantidad de automoviles de uso personal per L
capita Disminuir
Movilidad
Total de kildmetros de vias peatonal dentro de la
.. : Aumentar
Gestion Integral ciudad
d%g;zz%?ege Existencia de la gestidon de riesgos de desastres
en sus principales instrumentos de planificacion
del desarrollo, o ha preparado instrumentos
. o o . Aumentar
especificos de planificacion de la gestion de
GIRD riesgos de desastres, a fin de reducir su
vulnerabilidad a las amenazas naturales.
Porcentaje de infraestructura publica
fundamental vulnerable a las amenazas Disminuir
naturales
La existencia de un plan de uso de suelo que
cuels incluya zonificacién con zonas de proteccion Aumentar
ambiental y de preservacion y esta
implementado activamente
La ejecucién del instrumento por medio de las
intervenciones que mitiguen los riesgos de la Aumentar
poblacién
Riesgoy . » . .
vulnerabilidad La ejecucion del instrumento por medio de |a
elaboracion o actualizacion del Atlas Municipal
: ; e Aumentar
de Riesgos, mapa de peligro y vulnerabilidad u
otros estudios relacionados.
. La ejecucion del instrumento por medio de los
Instrumentacion . Aumentar
Inclusién Urbana Instrumentos propuestos integrados en el POA
Proyectos Proyectos propuestos realizados Aumentar

Fuente: Elaboracion propia.
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¢Coémo incorporar a las personas, el enfoque de DDHH y la perspectiva de género
en la etapa de monitoreo?

La vinculaciéon del monitoreo con las personas y con los Derechos Humanos debe atender tres
principales frentes: 1) la satisfaccion de necesidades especificas del territorio identificadas por las
personas, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad; 2) el involucramiento de las
personas en la etapa de monitoreo del PMDU; y 3) los indicadores seleccionados miden el avance
de los Derechos Humanos, para este Ultimo punto se incorpora la ultima columna de la primera
tabla sugerida para este apartado.

El primer frente considera que la estrategia de evaluaciéon y seguimiento incorpore la aplicacion de
herramientas cualitativas-participativas de manera periédica y con el claro objetivo de conocer la
percepcion de las personas con respecto a la atencidn y satisfaccion de sus necesidades,
especialmente de aquellas que se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad. De esta manera,
independientemente de los indicadores cuantitativos-estadisticos que miden, por ejemplo, la
cobertura, la informacion cualitativa-participativa permitira evaluar el servicio, la calidad de la
mejora y el verdadero impacto en la calidad de vida de las personas; a partir de este tipo de
informacion, el Ayuntamiento podria plantear estrategias adicionales para perfeccionar los
servicios o las infraestructuras evaluadas.

El segundo frente estd relacionado con la democratizacidon de los procesos de planeacion y estd
normado por la LCAHOTDU*?, donde se establece que las personas, especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad, también deben ser participes del proceso de evaluaciéon y seguimiento
del PMDU a través de medios formales como una consulta publica, érganos colegiados auxiliares,
entre otros. Reforzando al proceso de planeacién como un componente de la garantia de los
Derechos Humanos, en esta etapa también se tomard en cuenta la participacion de ONG, OSC,
observatorios ciudadanos, asociaciones vecinales y cualquier otro grupo social que represente a las
personas asi como a las y los ciudadanos interesados en participar, en la evaluacién y seguimiento
del PMDU. Adicionalmente, esta etapa debe publicitarse en los principales medios de
comunicacion, con el fin de democratizar el proceso de planeacién y dotar a la ciudadania de
elementos para su involucramiento en las politicas publicas de caracter urbano.

Con el conjunto de estas acciones, se busca fortalecer la participacion en la toma de decisiones en
la gestion territorial, incrementar los conocimientos de las y los habitantes sobre sus derechos y
obligaciones, asi como sus capacidades, confianza, vision y protagonismo como individuos y
grupos sociales para impulsar cambios positivos en su entorno.

¢ Qué cartografia desarrollar?
Escenario de crecimiento estratégico

El plano de escenario de crecimiento estratégico representa el escenario territorial ideal que
pretende alcanzar el municipio con la aplicacion de las estrategias y la normatividad, y la
consecucion de los proyectos estratégicos y las acciones propuestas en el PMDU; por lo que debe
expresar el crecimiento esperado del area urbana en un periodo de diez anos bajo estos supuestos.

Para la elaboracion de este plano se deben tomar en cuenta diversos criterios:

1. Las proyecciones de poblacidén de Conapo para el municipio;

2. Ladensidad intraurbana propuestay la cantidad de poblacién que podria albergar;

3. Eldesarrollo de un porcentaje del area urbanizable definida en la zonificacién primaria, para
albergar a la poblacién no podra asentarse en el area intraurbana;

“? De acuerdo con los articulos 4 fraccion V; 21 fraccion I1; y 93 fraccion 1.
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4. Ladireccion del crecimiento del drea urbana definido en la zonificacidén secundaria; y
5. Los proyectos estratégicos y las acciones puntuales y su impacto en la densificacion del drea
intraurbana.

Con base en estos parametros, se delimitara un area urbana aproximada como el escenario de
crecimiento estratégico.
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2.15 ; Qué anexos desarrollar?

Anexo |. Materiales, guias de tépicos y reportes de la aplicacién de las
herramientas cualitativas-participativas

Como parte del apartado de metodologia, se desarrollaran materiales para la aplicacion de las
herramientas cualitativas-participativas: guias de topicos de grupos de enfoque; guias de
entrevista; formato de encuesta; preguntas ejemplo para las marchas exploratorias y el vox populi;
entre otras. Independientemente de que estos elementos sean avalados por el Ayuntamiento
antes de su aplicacion, se incluiran como parte de los anexos del PMDU para conformar un acervo
de materiales que sirvan de referencia para aplicar herramientas cualitativas-participativas en el
ambito territorial.

Asimismo, se incluiran los reportes de la aplicacion de las herramientas cualitativas-participativas,
donde se especifique:

Cuando y dénde se aplicaron;

El grupo poblacional participante;

Las tematicas a tratar; y

Los contratiempos o areas de oportunidad de mejora identificados.

Anexo Il. Metodologia para desarrollar la aptitud territorial

Para el desarrollo del analisis del continuo municipal, es necesario desarrollar un analisis de aptitud
territorial para, minimo, tres actividades: 1) desarrollo de actividades productivas primarias; 2)
consolidacion de asentamientos humanos; y 3) la conservacion medioambiental activa de los
ecosistemas. Este analisis es altamente especializado y se puede realizar a partir de varias
metodologias y cuyos resultados dependen de varios factores exclusivos al territorio analizado. La
metodologia particular para desarrollar el analisis se vertird en este anexo y se definiran y
justificaran las variables, valores y ponderaciones utilizadas de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada municipio.

Anexo lll. Construccion de indicadores

Como se especifica en el apartado referente a la etapa de monitoreo, en este anexo se incorporara
toda la informacién necesaria para la construccion de los indicadores, utilizando la siguiente tabla
como ficha ejemplo:

Tabla 29. Construccion de indicadores

‘ Columnas propuestas Definicion de las columnas

Indicador Nombre del indicador

Variables a utilizar Variables usadas en la formula

Formula Expresion matematica o método de elaboracion del indicador
Unidad Unidad del resultado esperado (porcentaje o m?)

Fuente Fuente de la que se obtendra la informacion de las variables

Fuente: Elaboracion propia.
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03
FENOMENOS PARTICULARES

Considerando la pluralidad y heterogeneidad de los territorios municipales asi como las diferentes
problematicas presentes en su territorio, los presentes Lineamientos integran apartados cuyo
objetivo es generar herramientas y orientaciones para la atencion de fenémenos particulares que
no son comunes a todos los municipios. A partir de estos insumos, se podra elaborar un PMDU que
considere los principios de planeaciéon y metodoldégicos que se desarrollan en los presentes
Lineamientos Simplificados y que, al mismo tiempo, atienda sus particularidades territoriales.

A continuacién, se presentan directrices para atender dos fendmenos territoriales particulares y
para guiar a los municipios en la implementacion del concepto de derechos de desarrollo desde la
planeacion urbana municipal. Estas directrices presentan variables, tematicas y andalisis adicionales
a los que indica esta Guia de Implementacion ya que conforman un complemento para generar
propuestas a la medida para cada municipio.

I. Fendmeno de vivienda abandonada

El PNV 2021-2024 identifica aproximadamente 650 mil viviendas abandonadas producto de un
modelo de desarrollo de vivienda de interés social que no correspondia a las necesidades de las
personas en términos culturales y climaticos y que no considerd una visiéon integral y urbana, por lo
gue se plantea como una problematica a resolver por los tres érdenes de gobierno.

La Sedatu reconoce el derecho a la vivienda adecuada como un tema central de politica publica
gue se plasma en el Programa Nacional de Vivienda y que incorpora una vision integral y desde el
desarrollo urbano. Es en este escenario que de manera conjunta con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), y la experiencia en la implementacién del
Programa de Regeneracion Comunitaria Infonavit (RCl), que se presentan propuestas de analisis y
atencién del fenédmeno de vivienda abandonada®.

¢Qué incluir en las bases juridicas y el marco de planeacion y la metodologia?

Las bases juridicas y el marco de planeacion de la vivienda se encuentran contempladas como
parte del desarrollo general de un PMDU, especificamente en la Ley de Vivienda y el Programa
Nacional de Vivienda; en este sentido, también se revisaran los planteamientos de caracter estatal
en la materia. De manera particular, deberan identificarse los principales responsables, en términos
legales, de dar solucidn a la problematica; a partir de ello, se recomienda que se vinculen al proceso
de planeaciéon como actores que, entre otras aportaciones, otorguen informacioén para el desarrollo
del Plan o Programa Municipal.

La metodologia incorporara la aplicacion de herramientas cualitativas-participativas
especificamente en las zonas del area urbana o en las localidades donde se identifique una

“ Las viviendas abandonadas se entienden como aquellas deshabitadas, en condicién de abandono, vandalizadas o
posesionadas por una persona distinta al propietario, con condiciones de rezago urbano y social, y en condiciones precarias
de habitabilidad.
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concentraciéon de viviendas abandonadas, asi como preguntas y dindmicas especificas orientadas a
comprender el impacto que tiene en la vida cotidiana de las personas. En este sentido, se
recomienda aplicar herramientas como grupos de enfoque, encuestas, entrevistas, etnografias, un
dia contigo y marchas exploratorias con la poblaciéon residente, especialmente con la que se
identifica como grupo de poblacién en situacién de vulnerabilidad. Esto permitira integrar un
analisis que reconozca las causas raiz y estructurales que originaron esta problematica e integrar la
experiencia de las personas en los poligonos identificados, como fuente primaria de informacion.

¢ Qué incluir en el analisis de la persona?

Una vez que se tengan identificadas las zonas del area urbana o localidades especificas en las que
se presenta o se concentra este fenémeno, se identificaran y caracterizaran las personas que viven
ahi, tanto sus condiciéon sociodemografica como su interaccion con el territorio, haciendo énfasis
en las razones que identifican para el abandono de la vivienda y cdémo esto tiene un impacto en su
vida cotidiana.

Adicionalmente, el analisis de persona profundiza en la identificacion particular de grupos de
poblacion en situacion de vulnerabilidad, por lo que se hara énfasis en las personas que habiten ahi
y se analizara de manera especifica como este fendmeno les afecta, especialmente en el acceso y
ejercicio de sus derechos, especialmente el derecho a la vivienda digna y adecuada que se
promueve desde la agenda global y que se expresa en el Programa Nacional de Vivienda a partir
de los criterios cualitativos minimos expresados a continuacion, y de los Derechos Humanos en
general:

Seguridad en la tenencia de la tierra;

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura;
Asequibilidad;

Habitabilidad;

Accesibilidad;

Ubicacion;y

Adecuacioén cultural.

Una vez que estos criterios sean identificados por las personas, se podran determinar las
necesidades y aspiraciones que las personas identifican sobre su vivienda en su entorno y las
adecuaciones que consideran deben realizarse. En este sentido, se reconoceran las necesidades y
problematicas de este fendmeno teniendo en consideracion las siguientes variables:

Estructura del hogar, numero de personas en la vivienda, ocupantes por cuartos;
Dimensiones y calidad de las viviendas;

Indicadores de distancia y tiempo entre la vivienda/lugar de trabajo;

Porcentaje del ingreso destinado a los costos asociados a la vivienda (renta, hipoteca,
servicios) y a la movilidad; y

e Cantidady calidad en la disponibilidad de servicios municipales basicos (agua, energia
eléctrica, drenaje, recoleccion de basura).

¢ Qué incluir en el analisis de los barrios?

Una caracterizacion de los barrios que permita determinar la magnitud del problema (cuantas
viviendas, doénde y en qué condiciones estan), la dinamica que tiene el contexto en donde se
encuentran con otros centros urbanos y en su caso zonas metropolitanas, asi como las posibles
causas del abandono de vivienda, analizando como parte de la estructura barrial:

e Imagen urbana del barrio, resaltando la seguridad y percepcidon de seguridad,;
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Caracteristicas fisicas de la vivienda;

Condiciones fisicas y percepcion de las personas del entorno urbano;

Dinamicas y actividades de los espacios publicos del barrio: y

Equipamientos, servicios e infraestructuras que necesitan las personas de los que carece el
barrio.

Como parte de la estructura urbana se analizardn los actores que ganaron o perdieron al
desarrollar los barrios o zonas con estas altas concentraciones de vivienda abandonada, incluso
aquellos que se pudieran seguir beneficiando con la situacion; por ejemplo, bandas delictivas,
arrendadores informales, lideres sociales, etc. Lo anterior permitiria profundizar en los aspectos
estructurales y relaciones de poder que propician que la problematica sea dificil de solucionar de
fondo, como insumo de la sintesis. De manera adicional, se evaluaran las condiciones de
localizacion que inciden en el abandono de vivienda, como:

e Presencia de actividades econémicas y centro de empleo en el barrio o, en su defecto,
cercania/lejania a centros, subcentros o corredores urbanos donde las personas puedan
satisfacer sus necesidades;

e Costoy tiempo de traslado necesario para satisfacer sus necesidades; y

e Condiciones de tenencia de la vivienda.

. Qué incluir en la sintesis?

En el marco de un arbol de problemas que resuma las causas y efectos de las principales
problematicas territoriales municipales, se alienta a pensar en el fendmeno del abandono de
vivienda como causa y efecto de problemas profundos y complejos que necesitan atencion
particular, y que solo podran resolverse a través de la atencidn a sus causas estructurales.
Asimismo, se promueve que se tome en consideracion la interrelacion de estos efectos y de estas
causas, y la repercusion (como atenuante o facilitador) que tienen en el fendmeno de la vivienda
abandonada.

¢Qué incluir en la estrategia?

Por la complejidad de este fendmeno, se elaborara una estrategia tematica que lo atienda de
manera particular y que contenga una articulacién entre distintos proyectos y acciones para
asegurar que los esfuerzos se enfoquen en la resolucién de causas estructurales. Las vertientes en
las que debe enfocarse la estrategia son:

e Accesibilidad de las viviendas a otros satisfactores urbanos como infraestructura,
equipamientos y servicios en general, y asegurar que esos esquemas puedan mantenerse
en el tiempo;

e Fomentar las dinamicas urbanas de distinta indole (social, recreativa, econdmica, etc.) al
interior de las zonas donde se concentra o presente este fendmeno, dandole prioridad a
que las actividades de cuidado dentro y fuera del hogar se puedan desarrollar de manera
seguray en un entorno que las tome en consideracion; y

e Atender lairregularidad a la que pudieran estar sujetas estas zonas, tanto en la tenencia de
la tierra como en el acceso a servicios de manera legal, decorosa y asequible.

Dentro de las posibles dimensiones de accién que se pudieran proponer, se tomara en
consideraciéon que atiendan las necesidades inmediatas de las personas, asi como aquellas menos
evidentes y profundas que contribuyen a la problematica, tales como la construccion vy
mejoramiento del servicio que otorgan los equipamientos, la reestructuracion de créditos a la
vivienda, el reforzamiento de la seguridad publica, la prevencioén social del delito, la inclusién social
entre otras.
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¢ Qué incluir en la zonificacién?

Los Lineamientos Simplificados son enfaticos en la necesidad de transformar las zonas urbanas a
ciudades compactas, densas y mixtas, para atender de manera especifica las zonas habitacionales
monofuncionales, que son mMas propensas a la concentracidn de viviendas abandonadas. En
términos normativos, esto se logra a través de la inclusidn de usos de suelo que promuevan la
mezcla de usos de suelo se relaciona directamente con cuestiones que debe atender la estrategia y
promueve ambientes mas seguros, dindmicos y con menos desplazamientos.

Para determinar como uso mixto esas zonas, sera necesario tomar en consideracion la dotacién de
infraestructuras o, en su defecto, la construcciéon de nuevas que permitan dotar de agua, energia y
drenaje suficientes para establecer usos mixtos en la zona. Asimismo, serd necesario destinar lotes
y predios al uso de equipamiento, y que su desarrollo se coordine con las autoridades competentes
en la materia para sentar las bases de dinamicas diferentes en las zonas.

¢Qué incluir en la cartera de proyectos y lineas de accién?

Como parte de las lineas de accion que contemple el PMDU, la programacion de acciones debera
ser de caracter estratégico, buscando contribuir de manera integral con el resto de las estrategias
planteadas y que coadyuve en atender y resolver los problemas en los diversos rubros de suelo,
infraestructura y servicios, equipamiento, movilidad y vivienda, e incidir positivamente en la
regeneracion socioespacial, por medio de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la
calidad de vida en todas las zonas, desarrollos y unidades habitacionales que asi lo requieran.

En particular y con el objetivo de recuperar y garantizar la regeneracion socioespacial a travées de
acciones de mejoramiento habitacional, la atencion del déficit de equipamiento, infraestructura,
servicios urbanos, la inclusidon de espacios publicos, asi como el fortalecimiento del tejido social y
urbano y de reinsertar al mercado de vivienda, aquella que perdid su valor y que tienen las
condiciones para su recuperacion, y se inserte en un entorno susceptible de regeneracion, se
deberan programar acciones como:

Rehabilitacion del parque habitacional;
Reinsercion de la vivienda en el mercado;
Esquemas y mecanismos para la implementacion de la estrategia de reactivacion
econdmicay social; y
e Estrategias de seguridad e inclusion social.

¢Qué incluir en los instrumentos y gestion, y gobernanza?

Una vez que se hayan definido los actores responsables, los que se han visto perjudicados o
beneficiados por los impactos que genera esta problematica, se identificaran aquellos que podrian
contribuir a revertirla; en este sentido se recomienda tomar en consideracidn no soélo a
desarrolladores inmobiliarios sino también al Infonavit y a organizaciones sociales locales que
atiendan los barrios donde se concentran las viviendas abandonadas.

Especificamente en el caso de los desarrolladores inmobiliarios, su incorporacién al proceso de
planeacion podria significar su contribucion al financiamiento de diversas acciones y proyectos que
contribuyan a la atencién de las viviendas abandonadas.
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ll. Actividad turistica preponderante

La Sedatu reconoce que México se ha posicionado como uno de los principales destinos a nivel
mundial siendo el séptimo lugar en llegada de turistas en 2018 (Datatur, 2021), lo que tiene
consecuencias que son aprovechadasy atendidas como parte de la politica turistica impulsada por
la Secretaria de Turismo (Sectur), y cuya expresion territorial es parte de las atribuciones de los
gobiernos locales. A partir de las directrices planteadas a continuacién, se hace un esfuerzo
interinstitucional para acercar al desarrollo urbano y al ordenamiento turistico del territorio, a
través de la planeacién urbana municipal que pone a las personas en el centro.

¢Qué incluir en las bases juridicas y el marco de planeacion y la metodologia?

Las bases juridicas y el marco de planeacidén en materia turistica estan contenidas a nivel
internacional corresponde al Cédigo de Etico Mundial para el Turismo; los lineamientos en materia
de sostenibilidad para el turismo identificados en la Conferencia de Rio 20+; y los pilares para la
sustentabilidad la Organizacion Mundial del Turismo y la Oficina de Evaluacion Ambiental de las
Naciones Unidas (UNEP, por sus siglas en inglés) de 2005.

A nivel federal, se revisaran de manera adicional: la Ley General de Turismo, el Atlas Turistico de
México, la Estrategia Nacional de Turismo, el Programa de Ordenamiento Turistico General del
Territorio y el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024; en este sentido, también se revisaran los
planteamientos de caracter estatal y municipal en la materia. De manera particular, debera
identificarse el papel que juega el municipio en la regidn turistica.

La metodologia incorporara la aplicacion de herramientas cualitativas-participativas en tres vias: las
personas que viven en zonas turisticas, las personas que trabajan en el sector turistico y las
personas turistas. Las preguntas o dinamicas realizadas se orientaran a conocer su perspectiva del
sector, cdmo afecta o beneficia su vida cotidiana y cuales serian sus posibles expectativas para el
turismo en el municipio. En este sentido, se recomienda aplicar herramientas como técnicas de
observacion, encuestas, entrevistas, vox populi y talleres, tanto dirigidos a expertos y al sector
empresarial turistico, como a las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

¢ Qué incluir en el analisis de la persona?

Una vez que se tengan identificadas las zonas del area urbana o localidades especificas en las que
se concentran las actividades turisticas, se identificaran y caracterizaran las personas que viven ahi,
tanto sus condicidn sociodemografica como su interacciéon con el territorio, haciendo énfasis en si
esta actividad tiene un impacto positivo o negativo en su vida cotidiana, y las experiencias al
desarrollar sus actividades cotidianas. En el caso de las personas que trabajan en el sector turistico,
serd importante conocer su opinidn sobre el panorama general del sector, tanto las fortalezas y
debilidades que identifican en el municipio asi como las posibles oportunidades de mejora que se
pueden implementar en el territorio para fortalecer la actividad, asi como las amenazas a las que se
enfrenta.

En ambos casos, se identificard los beneficios y los impactos de esta actividad para los grupos de
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Las necesidades y problematicas que
las personas identifiquen con respecto al sector turistico, tomaran en cuenta el factor territorial
(¢cdonde se expresan estas necesidades y problematicas?), lo que permitira su vinculacion con las
estrategias territoriales o, en caso de que no cuenten con esta expresion, con una estrategia de
gestion.
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Por otro lado, a partir de los resultados de la aplicacion de herramientas cualitativas-participativas,
se deberd contar con una aproximacion general de las caracteristicas sociodemograficas de
quiénes visitan y pernoctan en el municipio, cuales son sus motivaciones e intereses, cual es su
capacidad de pago y qué opinan con respecto al destino. De esta manera, se identificaran como un
grupo de personas cuyas necesidades también podran ser atendidas a través del Plan o Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Asimismo, se tendra un panorama cuantitativo de las personas en el sector turistico que permitira
evaluar el tamano de la actividad y conocer su importancia en la economia municipal, con el fin de
reforzar las necesidades y aspiraciones que las personas identifican para mejorar el sector turistico
tanto en el impacto que tiene en su vida cotidiana como en la satisfaccion del turista. Para esto, se
analizaran las siguientes variables:

e Costo de vida para los residentes;
e Poblacion ocupada en el sector turistico; e
e Ingreso o remuneracion promedio de las personas ocupadas en el sector turistico.

¢ Qué incluir en el analisis de los barrios?

Para contribuir a la definicion de la estructura barrial, se analizara el impacto que tiene esta
actividad de acuerdo con el segmento al que pertenece el destino**; por ejemplo, en los barrios
donde se desarrolla turismmo de negocios, existen requerimientos particulares de estacionamiento;
los servicios y comercios estan enfocados al alto poder adquisitivo y se tiende a buscar una imagen
urbana de modernidad, lo que puede tener como consecuencia segregacion socioespacial o,
incluso, gentrificacion de la poblaciéon residente. Para identificar estas dinamicas en la estructura
barrial, se analizara:

e Barrios donde se encuentran predominantemente actividades de hospedaje“, atractivos o
servicios al turista; e
e Imagen urbana, equipamientos e infraestructura orientados al turista.

Adicionalmente, se evaluaran los impactos en la estructura urbana a partir de criterios como:

e Densidad de ocupacion de los hospedajes;
Infraestructura de movilidad orientada al turista;
Importancia de la actividad turistica en la conformacién de centros, subcentros o corredores
urbanos;y

e Relevancia de la actividad turistica en la generacidon de empleo y derrama econdmica
estimada.

¢Qué incluir en el analisis del continuo municipal?

La actividad turistica tiene implicaciones en todo el territorio municipal, no sélo en el drea urbana,
especialmente en los segmentos de naturaleza, sol y playa y rural; las expresiones territoriales de
este tipo de turismo se desarollardn en el anadlisis del continuo municipal. En la tabla a
continuacion se presenta una aproximacion de cémo vincular estos elementos, considerando que
todos ellos contribuiran al desarrollo de la aptitud territorial:

“ |os principales segmentos turisticos son cultural; naturaleza, que se divide en ecoturismo y de aventura; negocios; sol y
playa; urbano; rural; deportivo; médico; entre otros.

% ClasificAndolos de acuerdo con la cantidad de estrellas que tienen y, por lo tanto, su precio por noche y las amenidades
que ofrecen a las personas turistas.
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Tabla 30. Integracion del apartado turistico en el continuo municipal

Segmento Aspecto Continuo municipal
turistico
Cultural Las zonas arqueoldgicas o Su ubicacidn y sus implicaciones territoriales se tomaran
historicas en cuenta en el suelo artificializado

La elaboracion de artesanias  Se analizardn como parte del sistema urbano-rural y las
y la gastronomia tipica implicaciones que tienen en el desarrollo de las personas
gue habitan las localidades rurales

De naturaleza Actividades de senderismo, Se evaluara qué tan seguro es practicar estas actividades
avistamiento de faunay de acuerdo con el peligro al que pudieran estar expuestos
ecoturismo en general las personas turistas

Su ubicacién y las afectaciones que estas actividades
pudieran representar para el medio ambiente se tomaran
en cuenta en el suelo artificializado

Soly playa Actividades como banarse Se evaluara qué tan seguro es practicar estas actividades y
en el mar, snorkel, buceo, gué tan sostenible en el tiempo es su desarrollo en el
etc. contexto del cambio climatico

Su ubicacién y las afectaciones que estas actividades
pudieran representar para el medio ambiente se tomaran
en cuenta en el suelo artificializado

Rural Los procesos de produccion Se analizardn como parte del sistema urbano-rural y las
tradicionales implicaciones que tienen en el desarrollo de las personas
que habitan las localidades rurales

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, se sugiere que el analisis de aptitud territorial también se desarrolle para las actividades
turisticas.

. Qué incluir en la sintesis?

En materia turistica, se definird o reforzara la vocacion turistica del municipio y el segmento al que
estd enfocado y, en el marco del arbol de problemas, se deberd identificar las causas o efectos en
los que podria incidir una mejor gestion de la actividad. Adicionalmente, la sintesis debera evaluar
si el turismo como actividad econdmica ha cumplido su papel como motor del desarrollo para
todas las personas, rompiendo los circulos de pobreza y marginacion. De esta manera, se
identificara el impacto que tienen las actividades turisticas en general, en la vida de las personas.

A partir de esto, se alienta a pensar en el turissno como en un catalizador de la economia municipal
que debe contribuir a resolver las causas profundas de los problemas, no sdlo a través de la
derrama econdmica esperados sino a través de una estrategia integral que incluya a las personas
en situaciéon de vulnerabilidad y disminuya esta situacion.

¢Qué incluir en la estrategia?

Por la visidn del turismo como catalizador de una mejor calidad de vida de la poblacion y el
potencial que tiene para coadyuvar en el acceso a derechos, se elaborard una estrategia transversal
gue integre en el territorio los diversos atractivos, facilite los traslados entre los barrios donde se
encuentran los atractivos y donde se encuentran los principales servicios y hospedajes; estos
elementos se incorporaran a las estrategias tematicas. A continuacion se muestra un ejemplo de
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como incorporar esta estrategia transversal en las cinco estrategias tematicas propuestas por los
presentes Lineamientos:

Tabla 31. Integracion de la estrategia transversal turistica en las estrategias tematicas

Estrategia ¢Coémo incluir la estrategia transversal turistica?

tematica
Densificacion y -Incluyendo densidad turistica en la normatividad, lo que permitird normar la
mezcla de usos de mezcla de usos de suelo de acuerdo con criterios de infraestructura.
suelo -Promoviendo el turismo urbano donde el drea urbana en si misma es un atractivo

por descubrir.

Regeneraciéony -Mejorar los equipamientos, servicios e infraestructura de los barrios turisticos y
recualificacion capacitar al personal para también atender a las personas turistas

urbana -Tener en consideracion las visuales y la imagen urbana de los atractivos turisticos.
Integracion -De acuerdo con el papel que juegue el municipio en la regidén turistica, promover
metropolitana o actividades complementarias entre municipios

regional

Vinculacion -Promover otros segmentos turisticos que permiten el desarrollo del continuo
territorial municipal y permiten el financiamiento de equipamientos y servicios

Manejo integrado -Fomentar la diversificaciéon econdmica al incluir el turismmo como actividad

del territorio -Coadyuvar en el financiamiento de actividades de conservacion

-Reconocer los servicios ambientales generados cuenca arriba para internalizar
costos en las actividades turisticas

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente, se recomienda desarrollar una estrategia turistica de caracter tematico que se
aplique de manera general en el municipio y de manera particular en los poligonos turisticos
definidos por las autoridades correspondientes. Esta estrategia atendera las siguientes vertientes:

e Rutas turisticas municipales, que impliquen la organizacion y coordinacion de diversos
prestadores de servicios;
Estrategia de difusion del destino a nivel nacional e internacional;
Mejoramiento de las promocién y servicios al turista; y
Obtener reconocimientos y acreditaciones nacionales e internacionales que certifiquen,
tanto al destino como a los prestadores de servicio, en calidad del servicio y las
instalaciones.

Dentro de las posibles dimensiones de accién que se pudieran proponer, se tomara en
consideraciéon que atiendan las motivaciones e intereses de las personas turistas, poniendo
especial atencién a la rehabilitaciéon y mejoramiento del mobiliario pudblico, incluyendo senalética
atractiva y en diversos idiomas, la capacitacion de funcionarios y funcionarias publicos municipales
para dar atencion al turista, especialmente de los servicios de respuesta a emergencias, entre otras.

¢ Qué incluir en la zonificacién?

La incorporacion de la actividad turistica se desarrollard, principalmente, en la zonificaciéon
secundaria a través de usos de suelo especificos y la incorporacion de densidades enfocadas en
esta actividad; esta normatividad sera general para el municipio aunque se implementara de
manera particular en los poligonos turisticos, si es que estuvieran definidos.

Con respecto a los usos de suelo, se buscara la compatibilidad de los usos turisticos con los
habitacionales y mixtos a través de la tabla de compatibilidad de uso de suelo: por un lado, se
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promovera vivienda habitacional y no sélo turistica en las zonas caracterizadas como turisticas vy,
por el otro, se promoveran usos mixtos que incluyan actividades turisticas en zonas habitacionales
o mixtas. Esta compatibilidad podra estar condicionada para asegurar el equilibrio entre las
actividades turisticas y las cotidianas de las personas habitantes del area urbana.

En cuanto a la densidad, se incorporara la correspondiente a las unidades de alojamiento por
hectadrea (ua/ha)*® y se aplicard en las zonas mixtas y donde se desarrollen predominantemente
actividades turisticas, definida a partir de los requerimientos de infraestructura por categoria de
alojamiento que determine el Reglamento de Construcciones correspondiente.

¢Qué incluir en la cartera de proyectos y lineas de accién?

Las acciones propuestas como parte de la atencién especifica del sector turistico se programaran
en la matriz correspondiente, buscando que sean de caracter estratégico, es decir que contribuyan
de manera integral con el resto de las estrategias planteadas. Seran de especial importancia las
acciones orientadas a mitigar los impactos de esta actividad en las personas y sus actividades
cotidianas.

¢Qué incluir en los instrumentos y gestidon, y gobernanza?

El sector empresarial turistico debe ser considerado como un actor relevante en el desarrollo del
PMDU, no sélo por los intereses que tienen sobre las dinamicas territoriales para beneficio de esta
actividad, sino porque también pueden contribuir al financiamiento de diversas acciones y
proyectos que contribuyan de manera paralela al aumento en la calidad de vida de las personasy
el mejoramiento en el acceso de sus Derechos Humanos, asi como que aumenten la satisfaccion
del turismo.

¢ Qué incluir en el monitoreo?

Para monitorear la actividad turistica municipal, se sugiere el uso minimo de los siguientes dos
indicadores:

e Ocupacion hotelera, que se obtiene dividiendo el total de unidades ocupadas entre el total
de unidades disponibles al periodo de interés y se multiplica por 100 para expresarlo en
porcentaje;y

e Satisfaccion del visitante; medida a través de la calificacion que dan los visitantes y las
personas turistas al destino.

“ Una unidad de alojamiento corresponde a un cuarto de hotel, mientras que una vivienda turistica cuenta con dos
unidades de alojamiento, considerando que cuenta con dos habitaciones.
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1. ¢ Codmo incorporar los derechos de desarrollo?

Los derechos de desarrollo corresponde a la cantidad de superficie que se puede edificar en cada
predio de acuerdo con la normatividad que resulta de la combinacién de los Coeficientes de
Ocupacion y Utilizacion del Suelo y la superficie del predio. La normatividad definida en la
zonificacion secundaria, asigna otras caracteristicas a estos derechos, como el uso del suelo y la
densidad de vivienda.

En la mayoria de los predios urbanos del municipio, existira una diferencia entre el potencial
normativo del predio y lo que efectivamente esta edificado. Esta diferencia genera costos para la
ciudad, ya que la ciudadania, a través de la accién gubernamental, realizé inversiones para dotar de
estos elementos a un barrio de la ciudad, por lo que deberian poder tener acceso a ellos la mayor
cantidad de personas posibles; que no lo tengan, representa un mayor costo de construccion y
mantenimiento asi como agudiza las desigualdades socioterritoriales.

Es por esto que, desde Sedatu, se promueve un uso equitativo e incluyente de los derechos de
desarrollo de tal manera que contribuyan a la densificacion y a la captacién de plusvalias, lo que
también significa mayor rectoria del Estado en materia de desarrollo urbano. Para poder
desarrollar el maximo potencial de desarrollo, se promueve que los actores privados paguen una
contraprestacion al Ayuntamiento, lo que convierte a los derechos de desarrollo en una forma
adicional de financiamiento del desarrollo urbano.

¢ Qué incluir en el analisis de los barrios?

Adicional a la especificacion de superficie de uso de suelo necesaria por barrio para satisfacer las
necesidades de las personas, que ya se contempla como parte del contenido basico del apartado,
serd necesario desarrollar un andlisis del mercado inmobiliario. Este analisis se utilizara para
conocer los parametros de precios del suelo y edificacién en las distintas zonas del area urbana,
con el fin de proponer una contraprestacién justa y competitiva por los derechos de desarrollo. El
estudio de mercado que se desarrolle debera proveer la informacion suficiente para determinar el
precio por metro cuadrado de suelo y de construccion.

¢ Qué incluir en la zonificacién?

En la zonificacion deberd establecer un aprovechamiento minimo asociado a los derechos de
desarrollo que requiere cada propietario para ejercer su Derecho Humano a una vivienda
adecuada; y un aprovechamiento maximo que corresponda a los derechos de desarrollo enfocados
en atender las necesidades del barrio, que se normara a través del CUS. Como parte de la
normatividad, se deberan establecer las regulaciones para la compra de estos derechos de
desarrollo, por ejemplo:

e Asegurar el asoleamiento y ventilacién de las calles y del resto de los predios a través de
restricciones laterales, frontales y posterioresy con el remetimiento de las edificaciones;

e Considerar la capacidad de carga de las infraestructurasy los servicios y, en caso de que sea
necesario, los mecanismos para mitigar los posibles impactos;

e El limite de aplicacion de derechos de desarrollo en un predio de acuerdo con su superficie
O suU ubicacion con respecto a infraestructura de transporte masivo; y

e Elresto de las vistas hacia el paisaje urbano.

El uso y edificacion de los derechos de desarrollo adquiridos a través de cualquier instrumento de
compra-venta, no podran ser utilizados en las areas urbanizables o no urbanizables, quedando su
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aplicacion restringida al area urbana. Esto con el fin de que contribuyan a materializar el principio
de ciudad densa, compacta y mixta.

¢Qué incluir en los instrumentos y gestion?

La incorporacion de los derechos de desarrollo en estos dos apartados se realizard a partir de tres
elementos: 1) el diseno de mecanismos administrativos para su gestion, incluyendo la participacion
de la ciudadania y el manejo de los recursos; y 2) la certeza juridica.

El diseno de mecanismos administrativos para la gestion del instrumento implica definir qué
tramites administrativos deberan llevar a cabo los desarrolladores inmobiliarios para tener acceso a
la compra de derechos de desarrollo; esto significa establecer tiempos, responsables, requisitos y
criterios de evaluaciéon; para autorizar el uso de los derechos de desarrollo, se implementaran
mecanismos de consulta a la ciudadania cuya resolucién sera vinculante con la autorizacion.

Una vez que se autorice, los desarrolladores inmobiliarios procederan a erogar la contraprestacion
pecuniaria derivada de la diferencia del maximo y minimo de acuerdo con la zona y el uso de suelo;
en el PMDU se sugerirdn montos estimados por metro cuadrado. Adicionalmente, se definira el
tipo de ingreso que esto representa para el municipio y las condiciones en las que puede ejercer
este recurso. En el diseno de este mecanismo, se sugiere establecer que el Unico fin de los recursos
qgue ingresen al municipio por concepto de compra-venta de derechos de desarrollo, sea la
materializacion de las propuestas definidas en el PMDU, incluyendo la cartera de proyectos y las
lineas de acciodn; de esta manera, se asegura una nueva fuente de financiamiento para el desarrollo
urbano.

Por ultimo, se disefaran los canales institucionales de comunicacién con la ciudadania, para que
puedan solicitar informacién sobre estas operaciones, presentar sus dudas, inconformidades o
recomendaciones.

Este diseflo institucional debera tener certeza juridica, por lo que el PMDU propondra
modificaciones a la legislacion correspondiente que considere el tramite administrativo, el manejo
transparente y gestion de los recursos, y la participacion de la ciudadania.
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A2
ANEXOS

l. Glosario de conceptos

Aptitud territorial

La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de las actividades de
la sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo que permite el desarrollo de las
actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y
desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las condiciones que posee un area geografica
concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que tienen quienes la utilizan para
aprovecharla y esta relacionada con la generacion de condiciones de competitividad territorial.

Area de Gestién Territorial (AGT)

Las Areas de Gestién Territorial (AGT), son las entidades basicas para la organizacion y el manejo del
territorio sobre el que se desea actuar e intervenir y, son la base para la instrumentacion de un
Programa de Ordenamiento Territorial. Se tratan de areas homogéneas delimitadas en el territorio,
gue comparten caracteristicas fisicas, naturales, sociales y econdmicas y, en las que converge una
aptitud para el uso y ocupacion del territorio, asi como similares sinergias y divergencias
sectoriales.

Area no urbanizable

Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de proteccién y valor ambiental o cultural; o
de produccion agricola, ganadera, forestal u otra actividad productiva sustentable; o por los
peligros a los que esta expuesto, no se permite la urbanizacion, a partir de los establecido en el
articulo 55 de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado

Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que cuenta con redes de infraestructura
y servicios, por lo que integran el centro de poblacién (CGuia Metodoldgica para la Elaboracion y
Actualizaciéon de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017), y
articulo 3ero, fraccion Il de la LCAHOTDU).

Area urbanizable

Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que es contiguo al area urbanizada del centro de
poblacion, que debera definirse por el PMDU a partir de las tendencias estimadas de crecimiento
de poblacién y que también incluye las reservas territoriales; esta definida en el articulo tercero,
fraccion Il de la LGAHOTDU

Barrio

Los barrios estan definidos en el articulo tercero, fracciéon V de la LCAHOTDU como una zona
urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.
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Parte del nucleo urbano relativamente homogéneo, con limites mas o menos imprecisos que
constituye una unidad basica en la percepcion de la vida urbana. Los barrios pueden estar
habitados por grupos sociales con caracteristicas afines y son un escaldn intermedio entre la
ciudad y el individuo. Los barrios reflejan facilmente las caracteristicas y modos de vida de sus
pobladores y proporcionan a sus vecinos identidad y puntos de referencia dentro de la poblacion.
En cierto sentido, estan vinculados con la nocion de territorialidad. Constituyen lugares de vida, de
actividades, de relaciones y de construccién de unas seflas de identidad colectiva. Ademas poseen
un nombre que les confiere una presencia diferenciada en la ciudad. (..) En él se distingue un
nucleo donde las peculiares relaciones sociales se manifiestan de modo acusado, para irse
difuminando en los bordes o intersticios donde se solapan influencias de los barrios contiguos. (...)
Espacio que el individuo perfectamente conoce y practica; el que percibe como propioy familiary
gue evoca cuando habla de su barrio. La definicién comporta otra dimensidén de lo geografico: la de
la imagen del barrio segun los que lo habitan (Zoido Naranjo, Diccionario de Geografia Urbana,
urbanismo y Ordenacion del Territorio. Barcelona, Ariel. 2000).

Zona urbanizada de una ciudad o poblado sin una divisidon legal; sus limites los establecié la
costumbre y el tiempo, esta dotado de identidad y caracteristicas propias (Inegi, 2007).

Cambio climatico

Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composiciéon de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural observada
durante periodos de tiempo comparables (Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico).

Coeficiente de Ocupacién del Suelo

Factor que, multiplicado por el area total de un lote o predio, determina la maxima superficie de
desplante edificable del mismo; excluyendo de su cuantificacion las dreas ocupadas por sdétanos
(articulo 4to, fraccion XXXII del Cédigo de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda
para el Estado de Aguascalientes).

Coeficiente de Utilizacion del Suelo

Factor que, multiplicado por el area total de un lote o predio, determina la maxima superficie
construida que puede tener una edificacion, en un lote o predio determinado; excluyendo de su
cuantificacion las dareas ocupadas por sétanos (articulo 4to, fraccion XXXIII del Coédigo de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda para el Estado de Aguascalientes).

Densidad

La densidad se refiere a la relacion entre un espacio determinado y el niUmero de personas o
viviendas que lo habitan, es el resultado de la division entre el niumero de habitantes entre
kildmetros cuadrados (Glosario de términos, Inegi). Tanto para poblacidn como para vivienda se
puede hacer referencia a la densidad bruta o neta de acuerdo con la superficie de terreno
considerada, el area urbana total o Unicamente el suelo destinado a vivienda, respectivamente.

Desigualdad sistémica

Desequilibrio en la oferta productiva que facilita el acceso al consumo pero no a los ingresos, con o
que afecta a la estructura distributiva, la que requiere de un sistema financiero que tiende hacia los
limites de viabilidad del proceso concentrador (Roberto Sansdn Mizrahi, “De la desigualdad a la
inestabilidad sistémica”, Bitacora).

Derecho a la vivienda

Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales. En este tenor,
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los Estados deben promover los entornos apropiados para hacer realidad este derecho, incluyendo
hacer frente a las amenazas inmediatas a la vivienda), el desarrollo de politicas y practicas para
responder a las necesidades de vivienda a largo plazo por los cambios poblacionales, y la
regulacion de la provision de vivienda por parte del sector privado (Red-DESC, El Derecho a la
vivienda). En este sentido, ONU-Habitat define siete elementos para que la vivienda pueda ser
considerada adecuada: 1) seguridad juridica de la tenencia; 2) disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructuras; 3) asequibilidad; 4) habitabilidad; 5) accesibilidad; ©6)
ubicacion;y 7) adecuacion cultural.

Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque basado en los derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano que, desde el punto de vista normativo, estd basado en las normas internacionales de
derechos humanos y, desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocion y la
proteccion de los derechos humanos. Su propdsito es analizar las desigualdades que se
encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el
injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo (Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, FPNU).

Estructura urbana

Conjunto de componentes que actuan interrelacionados (suelo, vialidad, transporte, vivienda,
equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana, medio ambiente) y que constituyen la
ciudad (Plan Parcial de Desarrollo Urbano para el Canal de la Cortadura, Tampico, Tamaulipas,
Centro de Estudios de Urbanismo y Arquitectura S.A. de C.V. Fecha de consulta: febrero de 2018).

Fendmeno o agente perturbador

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) son fendmenos de
caracter natural, quimico-tecnoldgico, sanitario-ecoldégico y socio-organizativo que podrian
producir riesgo, emergencia o desastre

Grupos poblacionales

Los participantes en las herramientas de investigacion cualitativas-participativas de caracter grupal
deben contar con valores, estatus social, ciclo de vida y motivos (variables psicograficas) similares
qgue les permitan sentirse coémodos expresando sus experiencias e intereses. Asimismo, estas
variables permiten asegurar que ciertas necesidades y comportamientos estan asociadas a cierto
grupo poblacional.

De esta manera, los grupos poblacionales se definen como grupos de personas seleccionadas con
base en un grupo de criterios demograficos especificos que pudieran compartir variables
psicograficas especificas (Health DATA, UCLA).

Gentrificacion

Es el proceso mediante el cual la poblacidn original de un sector o barrio, generalmente céntricoy
popular, es progresivamente desplazada por otra de un nivel adquisitivo mayor. (“; Como se define
gentrificacion?”, Estandarte, febrero 2020, Fundéu BBVA). Es usualmente definida como
reestructuracion espacial de una determinada area urbana, lo cual implica el desplazamiento de
los residentes de bajos ingresos que habian vivido en estos espacios (Glass, 1964; Clark, 2005)

Gestion Integral de Riesgo de Desastre (GIRD)

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacidon, analisis, evaluaciéon, control y reducciéon de
los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
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construccion que involucra a los tres 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo
que facilita la implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos que combatan
las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o resistencia
de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su caso, su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccién (articulo 3ero,
fraccion XX| de la LGAHOTDU).

Metodologias de investigacién cualitativa

La metodologia se refiere al modo en que enfocamos los problemas y buscamos las respuestas; la
metodologia cualitativa busca entender los fendmenos sociales desde |la perspectiva de los actores
qgue viven, protagonizan o experimentan dichos fendmenos. La investigacion cualitativa es
inductiva (los conceptos se desarrollan a partir de los datos recopilados) y se enfoca no sélo en los
individuos sino en el contexto que habitan. Asimismo, los estudios cualitativos requieren que los
investigadores aparten sus propias creencias para valorar las opiniones y acciones de los
participantes, ademas de reconocer el efecto de su labor sobre los entornos estudiados y los
participantes.

La metodologia cualitativa es pertinente para estudios que buscan recolectar datos descriptivos,
gue no estan guiados por hipdtesis rigidas, sino que son mas bien exploratorios, flexibles, y que
tienen por objetivo conocer el contexto de los individuos para entender los hechos sociales desde
sus perspectivas (CIDE, Introduccién a los Métodos Cualitativos: Técnicas de Recoleccidon de Datos,
2019).

Mitigacion

Toda accidn orientada a disminuir el impacto o dafos ante la presencia de un agente perturbador
sobre un agente afectable (articulo 2, fraccion XXXVI de la Ley General de Proteccién Civil). Otra
acepcion es la aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o

mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero (articulo 3ero, fraccion XXVI
de la Ley General de Cambio Climatico).

Necesidades

Este término se aborda a partir de lo que se establece en el articulo “Una teoria sobre la motivacion
humana”, escrito por Abraham Maslow en 1943%’, donde se jerarquizan las necesidades humanas
en una pirdmide con cinco niveles; las necesidades identificadas, de la base de a la punta son:

e Fisiolégicas: Necesidades relacionadas con la supervivencia y el mantenimiento del
funcionamiento correcto del cuerpo; por ejemplo, respirar, alimentarse, hidratarse, dormir,
etc.

e De seguridad: Necesidades de busqueda de proteccidon que permita asegurar que las
necesidades fisiolégicas estén cubiertas; por ejemplo, seguridad fisica, salud, vivienda y
recursos en general.

e De afiliacion: Necesidades relacionadas con el ser social, la pertenencia a un grupo vy la
aceptacion por parte de los semejantes; por ejemplo, amistad, intimidad, dar y recibir
estima y afecto, etc.

e De reconocimiento o estima: Necesidades relacionadas con el respeto a uno mismo y el
respeto de los demas; por ejemplo, autoestima, confianza en si mismo, independencia,
éxito, estatus, etc.

e De autorrealizaciéon: Necesidades relacionadas con encontrar y lograr el sentido de la vida
para cada individuo, definiendo su motivacion de crecimiento y necesidad de ser.

“’ Publicado con el titulo original “A Theory of Human Motivation” en la revista Psychological Review.
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Necesidades diferenciadas

Las necesidades y experiencias diferenciadas consideran dos elementos: por un lado, una forma de
analizar la realidad y, por el otro, una guia de accién. Esto implica la comprension de la realidad que
permite hacer visible las diferentes formas de vivir las ciudades y el acceso o limitaciones a
determinados beneficios urbanos de aquellos grupos o personas consideradas diferentes por una
mayoria o por un grupo hegemonico; y tomar en cuenta dicho analisis para generar las
condiciones desde el territorio, que permitan el acceso de todos y todas a dichos beneficios
urbanos.

Participacion ciudadana

Conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo
para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacidn, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion,
elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México)

Peligro

Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador potencialmente danino de cierta intensidad,
durante un cierto periodo y en un sitio determinado (Ley General de Protecciéon Civil, articulo 2,
INnciso XXXVII).

Perspectiva de género

Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccion de la igualdad de género (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres).

Resiliencia urbana

La capacidad de los sistemas urbanos para recuperarse rapidamente ante cualquier evento
ocasionado por fendmenos perturbadores de origen natural o antrdopico. Su propdsito es evitar que
un evento evolucione hasta convertirse en un desastre (ONU-Habitat, Sedatu, Segob, 2016).

Riesgo

Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interacciéon entre su
vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador; mientras que zona de riesgo se define
como espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un dano,
originado por un fendmeno perturbador (Ley General de Proteccion Civil, articulo 2, Incisos XLIX y
LX, respectivamente).

Sistema de Informacién Territorial y Urbano (SITU)

Sistema de informacidon operado por la Sedatu que organizara, actualizara y difundird la
informacién e indicadores sobre el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, estara
disponible para su consulta en medio electrénicos y se complementara con la informacién de otros
registros e inventarios sobre el territorio (articulo 97 de la LGAHOTDU).
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Suelo artificializado

Todo aquel suelo que ha sufrido alguna modificaciéon derivada de las actividades humanas, por lo
gue ha perdido mayoritariamente la capacidad de sustentacion de la masa vegetal, por lo que no
incluye los suelos agricolas (Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion de Programas
Municipales de Desarrollo Urbano (Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017)). Este suelo no incluye las areas
rurales (agricola o ganadero), a pesar de que sufrieron alteraciones de las actividades urbanas ya
gue cuentan con la capacidad de sustentar masa vegetal.

Suelo no artificializado

Todo aquel suelo rural (agricola o ganadero) que no ha sufrido alguna modificacion derivada de las
actividades humanas, por lo que ha perdido mayoritariamente |la capacidad de sustentaciéon de la
masa vegetal, por lo que no incluye los suelos agricolas (Guia Metodoldgica para la Elaboracion y
Actualizaciéon de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (Sedatu, Semarnat, GlZ, 2017)).

Sustentabilidad ambiental

El articulo 4 de la LGAHOTDU establece que la sustentabilidad ambiental es un principio de politica
publica en materia de asentamientos humanos que tiene como objetivo promover
prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre suelos
agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques.

Unidad de Gestion Ambiental (UGA)

Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados lineamientos y estrategias
ecoldgicas y que estan determinados en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico (articulo 3ero,
fraccion XXVII del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico).

Uso de suelo

Fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro de
poblacién o asentamientos humanos, de acuerdo con el articulo 3ero, fraccion XXXVI de la
LCAHOTDU.

Zonificacién
La determinacion de las areas que integran y delimitan un territorio; sus aprovechamientos
predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacion de las areas de

Crecimiento, Conservacion, consolidacion y Mejoramiento (articulo 3ero, fraccion XXXVIII de la
LGAHOTDU).

Por su parte, la zonificacion primaria corresponde como la determinaciéon de las areas que integran
y delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables,
incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas,
asi como la red de vialidades primarias (fraccion XXXIX).

Por otro lado, la zonificacidon secundaria es la determinacién de los Usos de suelo en un Espacio
Edificable y no edificable, asi como la definicién de los Destinos especificos (fraccion XL).
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