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CARTA AL FUNCIONARIO METROPOLITANO
Estimado funcionario y funcionaria metropolitana:

Una agenda metropolitana ambiciosa requiere, por su propia naturaleza, de
la suma de voluntades pues los desafios que se presentan no respetan limi-
tes geograficos, administrativos o politicos. Actualmente, México tiene 74 zo-
nas metropolitanas que son de gran relevancia respecto al rol estratégico que
representan para el desarrollo nacional. Fortalecer la coordinacion y la gober-
nanza de estas zonas significa mejorar sustancialmente el bienestar de quie-
nes viven en ellas.

La presente Guia Metodoldgica para la Elaboracion y/o Adecuacién de Pro-
gramas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones tiene como objetivo princi-
pal visualizar y reconocer el fenémeno de metropolizacién en México durante
las Ultimas décadas; asi como proporcionar un diagnostico y una metodologia
integral para la elaboracién de programas de ordenamiento territorial y desa-
rrollo urbano en una escala metropolitana.

Esta guia estd estructurada en dos ejes principales: 1) Los antecedentes para
una Planeacion Metropolitana de impacto que incluyen el marco juridicoy las
bases para lograr una gobernanza metropolitana exitosa;y 2) El proceso para la
elaboracion e implementacion de programas metropolitanos, que inicia con el
diagndstico de las dindmicas metropolitanas, el modelo territorial metropolita-
no, posteriormente con la agenda para la priorizacién de proyectos y el finan-
ciamiento para los mismosy, finalmente, los mecanismos para la implementa-
cion, seguimiento, evaluacion y difusion de estos programas.

Esta herramienta se pone a disposicion de los funcionarios de los tres érde-
nes de gobierno, con especial énfasis en aquellos de caracter municipal y estatal
que conforman las instancias de Gobernanza Metropolitana. La Guia para la Ela-
boracion y/o Adecuacién de Programas de Zonas Metropolitanas y/o Conurbacio-
nes es complementaria al Manual y Caja de Herramientas y ambos documentos
permiten la adecuacion de las metodologias propuestas a las particularidades y
necesidades especificas de cada una de las zonas metropolitanas.

En la Sedatu reconocemos la necesidad de articular los procesos metropo-
litanos con las dinamicas estatales y municipales para fortalecer la coordinacidn
y lograr acciones de gobernanza exitosas. Agradecemos la cooperacion técnica
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la elaboracién de este docu-
mento y reiteramos que a través de procesos participativos, dinamicos, soste-
nibles e integrales como los que aborda la presente guia, se podra reconocery
consolidar una ciudadania metropolitana orientada a fortalecer la concurrencia
y las redes de gobernanza en las zonas metropolitanas.

Roman Guillermo Meyer Falcon
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

GUiA METODOLOGICA







;Por qué una guia para
elaborar programas de
desarrollo metropolitano?

1.1. Antecedentes del fendomeno metropolitano en México

El presente documento constituye un esfuerzo por visibilizar el fendmeno
metropolitano en nuestro pais, reconocer su caracter no solo urbano, sino me-
tropolitano y sobre todo, poner a disposicion de funcionarios publicos locales,
federalesy del publico en general interesado en la planeacion metropolitana,
las herramientas y cursos de accidon necesarios para conducir el crecimiento
y desarrollo de las zonas metropolitanas en un marco de legitimidad social

y gobernanza territorial.

En un primer momento, es importante desta-
car el proceso de metropolizacién que ha segui-
do México en las ultimas décadas. Si se pudiera
identificar el primer momento en el que ocurre
el proceso de metropolizacion en México, este
se ubica en la década de los 40 cuando se regis-
tra un proceso de conurbacion entre la Delega-
cidén Miguel Hidalgo en el Distrito Federal (actual
Ciudad de México) y el municipio de Naucalpan
en el Estado de México. (SEDESOL, INEGI, CONAPO,
2005). Desde entoncesy a la fecha, los procesos
de conurbacién no han dejado de crecer y mul-
tiplicarse en las zonas metropolitanas de la Re-
publicay hacer mas complejo los procesos mis-
mos de planeacion urbana.

En 1976, la celebracién de la Primera Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Asen-
tamientos Humanos (Habitat |I) celebrada en
Vancouver, fue el escenario propicio para que
México presentara su novedosa Ley General de
Asentamientos Humanos, misma que daba exis-
tencia en su Articulo 12 a los “Programas de Or-
denacién de Zonas Conurbadas” como uno de
los instrumentos de planeacion a escala metro-
politana y distintos a un programa de desarro-
llo urbano municipal o de centro de poblacion.

El Capitulo IV de dicha Ley establecia el pro-
cedimiento para emitir una “Declaratoria de
Conurbacién”, asi como para crear el Unico me-
canismo de coordinacion metropolitana: las

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS 15
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Comisiones de Conurbacion, integradas por los
tres érdenes de gobierno y encargada de deli-
mitar la zona metropolitana, disefar y ejecutar
el Programa de Ordenamiento Territorial. Dicho
capitulo se centra sélo en las zonas metropolita-
nas interestatales, pues la Ley fue concebida en
un contexto en el que el fendmeno de metropo-
lizacion era la excepcion. En efecto, Luis Unikel
(1979) senala que entre las décadas de los 40 a
los 70, se conformaron seis zonas metropolita-
nas y en 1976 se emitieron las Declaratorias de
Conurbacién para cada una de ellas. Estas zonas
metropolitanas fueron: Valle de México, Puebla
— Tlaxcala, Orizaba, Monterrey y La Laguna. (SE-
DESOL INEGI, CONAPO, 2007).

Desde entonces, el fendmeno metropolita-
Nno no ha dejado de crecer, aumentando tanto
el nUmero de zonas urbanas que se convierten
en zonas metropolitanas, como el porcentaje
de poblacién urbana que se concentra en estas
demarcaciones territoriales. En 1960 apenas el
25.6% de la poblacion total vivia en alguna zona
metropolitana; actualmente el 62.8% de la po-
blacién total y el 84.5% de la poblaciéon urbana
habita en alguna de las 74 zonas metropolitanas
del Sistema Urbano Nacional (SUN). Es decir, no
solo somos un pais eminentemente urbano, sino
mayoritariamente metropolitano, lo que hace
necesario su reconocimiento y el desarrollo de
politicas publicas en esta escala. (Véase Tabla1).

El proceso de metropolizacion es el resulta-
do de varios factores y ha tenido distintas con-
secuencias para los gobiernos municipales, es-
tatales asi como para el sector social y privado. A
continuacion se detallan las principales causas
Yy SUs consecuencias.

Es evidente la vinculacion que existe entre
la metropolizacién, los cambios econémicos y
productivos como resultado de la especializa-
cién econémicay la generacién de politicas pu-
blicas nacionales en el marco del desarrollo de
macro proyectos que buscan impulsar el desa-
rrollo econémico y social en diferentes regiones

CapPiTULO 1.
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del pais. Sin embargo, el analisis de los instru-
mentos en esta escala generalmente no inte-
gran conceptos sobre el nivel de desarrollo eco-
némico, contexto politico y social, centrandose
principalmente en el disefio de las leyes corres-
pondientes (Arellano, 2014).

Debe sefnalarse que la creacion de nuevos
polos y corredores de desarrollo tiene un im-
pacto directo en la relocalizacion de actividades
econdémicas, lo que ha detonado una expansion
urbana aceleraday un aumento exponencial en
los flujos de personas, bienes y servicios. Lo an-
terior genera un incremento poblacional y la
atraccién de poblacidn flotante que demanda
infraestructura de transporte, equipamiento y
servicios de escala regional, ante la posibilidad
de colapsar la infraestructura de escala mas lo-
cal (SEDATU, 2020b).

Otra causa intimamente ligada a las que ya
se han mencionado anteriormente, es el cam-
bio en la politica de vivienda durante los ultimos
30 afos, caracterizada por el retiro del estado y
la construccion de una vision de mercado de la
politica habitacional que privilegié a los organis-
mMos nacionales de vivienda (ONAVIS), particular-
mente el INFONAVIT; y propicié la ampliacion del
mercado financiero hipotecario. Aunque la in-
tencién original era buena (ampliar la oferta de
vivienda, abatir el rezago habitacional y lograr
la estabilidad financiera de los ONAVIS), tuvo un
efecto adverso a partir de la construccion de mi-
llones de viviendas en las periferias lejanas de
las ciudades propiciando, el fenémeno de dis-
persidn del crecimiento urbano y por lo tanto,
una relacion entre municipios que previamen-
te no la tenian.

Entre 1980 y 2010, el tamano de la mancha
urbana de las ciudades y zonas metropolitanas
en México crecié en promedio siete veces, mien-
tras que su poblacién crecié en el mismo perio-
do 2.3 veces, (SEDESOL, 2012). Esta tendencia a la
dispersiéon del crecimiento urbano ha impacta-
do significativamente en varios sectores de la




Tabla 1.
Numero de Zonas Metropolitanas respecto
al Sistema Urbano Nacional, 1940 — 2010

[=Te] =] W-Yei[e] \No]U] =

NUMERO DE - HABITA EN LAS ZONAS PORCENTAJE DE
MavORES AL MeTRopoLTANAS  MEITCPOUTANMAS T LAPeBLACION
HABITANTES)

1940 55 5 Sin dato Sin dato
1950 84 7 53 Sin dato
1960 123 12 10.6 25.6%
1970 178 27 17.6 32.4%*
1980 236 26 25.6 39.1%
1990 308 37 323 38.8%
2000 364 55 515 52.8%
2005 383 56 579 56%
2010 384 59 63.8 56.8%
2015 401 74 75.1 62.8%

Fuente: De 1940 a 2000, fue tomado de Zentella (2007), quien a su vez cita a Unikel, 1978; Negrete y
Salazar, 1986; Sabrino, 1996 y SEDESOL, INEGI y CONAPO, 2004. De 2000 a 2015 se retoman los datos de
SEDATU, INEGI, CONAPO (2015) a excepcion de los datos de numero de ciudades mayores a 15 mil habi-
tante, que se retoman de SEDATU, CONAPO (2012) para 2005y 2010; y de SEDATU, CONAPO (2018) para 2015.

*Dato estimado

gestion metropolitana: 1) en la movilidad, al in-
ducir una demanda de transporte motorizado
gue se satisface con costos econdmicos, sociales
y ambientales; 2) en el dificil acceso a empleos,
pues ha alejado a ciudadanos y derechohabien-
tes de las fuentes de empleo y oportunidades de
ingreso gue se concentran en las zonas centra-
les de las ciudades; y 3) en la provisidon de servi-
cios urbanos en términos de cobertura, calidad y
costos de mantenimiento, generando exclusién
social y territorial y una presién en las finanzas
de los municipios al no contar con ingresos sufi-
cientes para dar mantenimiento a la infraestruc-
tura dispersa en el territorio. De la misma forma,
los costos de proporcionar servicios como la se-

guridad publica en un territorio cada vez mas
disperso son mas elevados.

En este contexto, la accién del Estado, de los
gobiernos locales y de los actores metropolita-
nos es esencial para generar una equidad te-
rritorial e impulsar dindmicas colaborativas que
impacten positivamente en el desarrollo de las
zonas metropolitanas.

1.2. Temas de interés metropolitano
establecidos por la ley

El Articulo 34 de |la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
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rrollo Urbano (LGAHOTDU) establece los temas de

interés metropolitano, pero no los define de for-
ma especifica, por lo que a continuacidon se de-
talla cada uno de estos:

La planeacién del ordenamiento del territorio
y los asentamientos humanos, corresponde a,
la planeacion fisico — ambiental a través de una
zonificacién primaria que siente las bases de
crecimiento presente y futuro de la zona me-
tropolitana. Esto implica la elaboracién de ins-
trumentos para el control, regulacién o fomen-
to del crecimiento hacia zonas que sean aptas
para el desarrollo metropolitano, que se deseen
consolidar, buscando un desarrollo integral del
territorio o bien, para el control y regulacién del
crecimiento de dreas que no son aptas para el
desarrollo metropolitano o que se considera ne-
cesario conservar por los servicios ambientales

que presta.

La infraestructura vial, transito, transporte y la
Movilidad, integra desde el trazo de nuevas vias
de comunicacién (incluyendo ciclovias o carri-
les confinados), su conservacién, mantenimien-
to y senalizacidn, hasta el servicio de policia de
transito para regulary sancionar conductasy ac-

ciones que violen el reglamento de transito; asi
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como el impulso al transporte publico, el acceso
universal, la peatonalizacién y dignificacion de

banquetas y espacios publicos.

El suelo y las reservas territoriales; integra un
conjunto de instrumentos municipales de ges-
tion del suelo armonizados en la zona metropo-
litana correspondiente que contribuyan a ge-
nerar una oferta de suelo accesible y asequible
para la poblacidn de menores ingresos; asegu-
rar la certeza juridica tanto para proyectos de
vivienda social como para inversionistas que
deseen adquirir un terreno para edificacién. In-
tegrar (a partir de una zonificacién primaria)
una reserva territorial para el crecimiento fu-
turo de la zM y al mismo tiempo, movilizar ins-
trumentos fiscales y financieros que penalicen
la especulacién e induzcan la incorporaciéon de
suelo vacante al mercado de suelo para su apro-
vechamiento en proyectos productivos, de equi-
pamiento, de vivienda, recreativos, etc.

La densificacion, consolidacién urbana y uso
eficiente del territorio, con espacios publicos
seguros y de calidad, como eje articulador. Se
refiere al aprovechamiento del drea urbana para
hacer de las zonas metropolitanas, espacios ur-

banos mas eficientes. La densificacidon (enten-
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dida como un uso mas intensivo o un Mayor nu-

mero de pisos 0 m? construidos por unidad de
superficie); y la consolidacién urbana (es decir,
la saturaciéon del drea urbana o el aprovecha-
miento de espacios vacantes, ocupacion y cons-
truccidon de lotes no edificados) son los compo-
nentes fundamentales de un uso eficiente del
territorio.

La implementacion de este tema requiere
de un proceso claro de coordinacién, concurren-
cia y cooperacion en el proceso de planeacién,
entre los municipios que forman parte de una
ZM y contar con el aval, tanto de la Comisidn de
Ordenamiento Metropolitano, como del Consejo
Consultivo Ciudadano de Desarrollo Metropoli-
tano y sus respectivas subcomisiones o grupos
de trabajo, en particular, el de planeacion y or-
denamiento metropolitano o equivalente.

Las politicas habitacionales y las relativas al
equipamiento regional y metropolitano. Des-
de el punto de vista de la planeacidén metropo-
litana, estos temas son fundamentales pues per-
miten disminuir las desigualdades en el acceso
a suelo y vivienda y en la distribucion de equi-
pamiento de educacién, salud, asistencia social,
abasto, etc. Las zM en México son profundamen-

te desiguales, por lo que mitigar y revertir esta

desigualdad tiene un impacto benéfico en la

poblacién de toda una zMm.

La localizacién de espacios para desarrollo in-
dustrial de caracter metropolitano. Se refiere a
la industria de alto valor agregado, que genera
encadenamientos productivos hacia arriba y ha-
cia abajo de la cadena de valor, una alta derra-
ma econdmica y niveles elevados de empleo. La
delimitacién de zonas para inducir, consolidar
o recuperar este tipo de vocacién industrial en
una zM requiere de la participacién del munici-
pio en coordinacién con otros municipios y el
estado para que exista congruencia como parte
de una estrategia comun y de largo plazo a par-
tir de criterios técnicos, las vocaciones econdmi-
cas identificadas y una estrategia econdémica e
industrial bien definida.

La gestion integral del agua y los recursos hi-
dricos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de cuencas hidrograficas y apro-
vechamiento de aguas pluviales. En sintesis, lo-
grar un manejo integral de los recursos hidricos
con una visién de cuencay procurando en todo
momento que el ciclo del agua se cumpla de

manera integral, desde la captacion o extrac-
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cién, conduccién, potabilizacién, distribucion,
consumo, tratamiento y regreso a su ciclo na-
tural, asegurando cuencas en equilibrio (que lo
gue se capta de una cuenca se regrese al ciclo
natural y evitar la sobreexplotacién de sus recur-
sos hidricos superficial y subterraneo); asicomo
la conservaciéon de los caudales ecoldgicos que
permitan a los ecosistemas acceder a los recur-
sos hidricos que aseguren su supervivencia y
permita la prestacion de los servicios ambien-

tales y ecosistémicos.

La preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la protecciéon al am-
biente, incluyendo la calidad del aire y la pro-
teccion de la atmdsfera. Este tema representa
una oportunidad extraordinaria de innovar en
los procesos de planeacién metropolitana para
integrar en una misma visién de desarrollo sos-
tenible, los procesos econdmicos y sociales, con
los procesos ambientales. Desde el punto de
vista del desarrollo metropolitano, remite al de-
sarrollo de un proceso de planeacién metropo-
litana que garantice la conservacién de los re-
cursos naturales a través de su articulaciéon con
la conservacion ambiental. La planeacién me-
tropolitana debe guardar congruencia con los
instrumentos de planeacion y politica ambien-
tal y climatica como los Programas de Ordena-
miento Ecolégico, los Planes de Accién Climati-
ca Estatales y Municipales, los Planes de Manejo
de Areas Naturales Protegidas (ANP) y otros de-
cretos de areas protegidas de caracter estatal o
municipal; las Areas Destinadas Voluntariamen-
te a la Conservacioén (ADVC); las Juntas Intermu-
nicipales Bioculturales; la implementaciény se-
guimiento del Indice de Biodiversidad Urbana
(1BU), la introduccién de infraestructura verde;
entre otros.

La gestion integral de residuos sélidos munici-

pales, especialmente los industriales y peligro-
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sos. Este tema de interés metropolitano remite
a la necesidad de modernizar e invertir recur-
sos econdmicos, humanos y materiales en los
servicios de recoleccién y disposicion final de
residuos sélidos urbanos (RsU), incluyendo es-
trategias para la disminucién en su generacién
y correcta clasificacion desde el origen; estrate-
gias de reciclaje y aprovechamiento de los resi-
duos inorganicos, hasta compostaje de los re-
siduos orgénicos; todo lo anterior, orientado al
logro de una economia circular de la zm.

La actuacién de las autoridades que inte-
gran la zM en este tema implica una coordi-
nacién entre todos los municipios de la zMm, el
estado; y en el caso de los residuos de manejo
especial, la federacion; y la posibilidad de crear
un organismo publico descentralizado o mixto,
gue preste el servicio en toda la zM u optar por
la suscripcién de un contrato o titulo de conce-
sién a un privado. Asimismo, requiere de la de-
limitacién de espacios que tengan la vocacion
adecuada para la operacién, mantenimiento y
futura clausura del sitio de disposicién final, tan-
to de RsU como de los residuos de manejo espe-
cial (industriales, quimicos, biolégico-infeccio-
sos, etcétera).

La prevencidén, mitigaciéon y resiliencia ante los
riesgos y los efectos del cambio climatico. Las
ciudades y zonas metropolitanas no pueden
sustraerse de la adopcién de estrategias que
permitan mitigar gases de efecto invernadero
(GEIl), adaptarse al cambio climatico y fortalecer
la resiliencia. El matiz en el caso de las zM ra-
dica en que, se requerird de la concurrencia y
coordinacién entre los municipios que la inte-
gran para homologar reglamentos de construc-
cidn para incrementar los estandares de segu-
ridad en la edificacién ante desastres de origen
natural, adoptar una politica comun y estrate-
gias concurrentes para la reubicacién de asen-
tamientos humanos irregulares localizados en

zonas de riesgo a fin de ofrecer suelo y vivienda
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en zonas aptas y seguras; o incluso crear un or-
ganismo metropolitano de proteccién civil con
recursos del estadoy los municipios y cuyo mar-
co de actuacién sea una estrategia metropolita-
na de proteccioén civil.

Desde el punto de vista del cambio clima-
tico, en una zM integrada por varios municipios
se requiere es contar con un Programa Metro-
politano de Accidn Climatica, escala ideal en al-
gunas ZM que se encuentran totalmente inte-
gradas desde el punto de vista funcional, social,
econdémico y ambiental.

La infraestructura y equipamientos de carac-
ter estratégico y de seguridad. Este tema tiene
una estrecha relacién con los temas de las frac-
ciones V (equipamiento regional y metropoli-
tano), X (prevencioén y resiliencia ante riesgos y
Xl (seguridad publica), pues se refiere a la in-
fraestructura y equipamiento de caracter estra-
tégico y de seguridad que garantiza el funcio-
namiento permanente, general y continuo de
todos los sistemas metropolitanos de servicios
publicos, tanto en red como puntuales, desde el
suministro de energia eléctrica, hasta el abasto
de agua potable, el sistema de salud (en caso
de alguna catastrofe como la pandemia de co-
VID-19), el sistema de abasto de alimentos (cen-
trales de abasto, mercados publicos, etc.); o los
sistemas de transporte publico; es decir, el con-
junto de sistemas metropolitanos que garanti-
zan la vida cotidiana de los ciudadanosy que es
preciso garantizar su funcionamiento de mane-
ra continua.

La accesibilidad universal y la movilidad. La ac-
cesibilidad universal remite al ejercicio del dere-
cho de todos al libre transito como un Derecho
Humano, ademas de que existe relacion con la
fraccion Il (infraestructura vial, transito, trans-
porte y movilidad), pero hace referencia de ma-
nera mas amplia a la accesibilidad universal, en

condiciones de seguridad, de cualquier perso-
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Nna, sin importar su condicién socioeconémica,
étnica, género, preferencia sexual, discapaci-
dad, etc. desde y hacia cualquier punto ubica-
do dentro de la zM. Lo anterior implica desde
la existencia de normas metropolitanas para
asegurar la inclusién de rampas y superficies
abotonadas en las banquetas, tener un mini-
mo ancho de banquetas y lineamientos para
un disefo accesible de calles, cruces y espa-
cios publicos, hasta la incorporacidn de dispo-
sitivos sefalizacién clara incluido desde luego,
el transporte publico y los diversos modos de

transporte no motorizado.

La seguridad publica. La delincuenciay el cri-
men no distinguen fronteras politico-admi-
nistrativas, por lo que la falta de coordinacién,
comunicaciéon y de protocolos de intervencion
homologados entre los distintos municipios o
entre éstos y el estado, son factores que facili-
tan la omisién del delito, pues cualquier acto
ilicito cometido en un municipio no necesaria-
mente puede ser perseguido en el municipio o
estado vecino si no hay algun tipo de convenio
o0 acuerdo. Esto fundamenta a la seguridad pu-
blica como un tema de interés metropolitano
Yy supone un marco de coordinacién y concer-
tacién entre los municipios que integran una
ZM y el estado, para hacerse de materiales, in-
fraestructura, equipo, patrullas, armas, incluso
agencias metropolitanas de seguridad publica
(policia metropolitana o intermunicipal) para

procesar denuncias ante ministerios publicos.

Otras acciones que, a propuesta de la comisién
de ordenamiento, se establezcan o declaren
por las autoridades competentes. Estas accio-
nes pueden ser tan variadas como las autorida-
des metropolitanas lo propongany cubrir temas
econdémicos, sociales, ambientales a través de
la creacién de organismos o instrumentos que
respondan a las problematicas especificas de

cada zona metropolitana.






Objetivos y
alcances
de la gula

La Guia Metodoldgica para la Elaboracion y/o Adecuacion de Programas de
Zonas Metropolitanas o Conurbaciones constituye un eslabon dentro de la
politica de desarrollo metropolitano del Gobierno de México. Integra por pri-
mera vez en la historia del pais, un documento metodoldgico para elaborar
programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial orientado espe-
cificamente a las zonas metropolitanas que forman parte de Sistema Urba-
no Nacional y que pone el énfasis en los procesos de conurbacion y metro-
polizacion y sus implicaciones no soélo técnicas, sino politicas, econdmicas,
sociales, ambientales y de gestion publica.

El objetivo de la guia esintegrar en un docu-
mento metodolégico, los procesos que son ne-
cesarios seguir para elaborar un programa de
ordenamiento metropolitano, procurando expli-
carlos de manera clara y sencilla. La guia desta-
ca no sélo aquellos aspectos técnicos que co-
munmente describen este tipo de guias, sino
aspectos que se enfoca en los procesos de go-
bernanza metropolitana, que son necesarios
para la elaboraciéon de una Programa Metropo-
litano, destacando el rol la Comisién de Orde-
namiento Metropolitanoy el Consejo Consultivo
Ciudadano de Desarrollo Metropolitano.

La guia desarrolla un apartado sobre el mar-
co juridico de la planeacién metropolitana y su
insercion en el sistema general de planeacion
territorial, asi como en el marco de compromi-
sos internacionales como la Nueva Agenda Ur-
bana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Asimismo, se profundiza en los procesos a se-
guir para la instalacion de las instancias de go-
bernanza metropolitana: la Comision de Orde-
namiento Metropolitano y el Consejo Consultivo
Ciudadano de desarrollo Metropolitano. Se abor-
da tanto su integracién como propuestas para
sus atribucionesy mecanismos para la toma de
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decisiones que eviten la paralisis en eventuales
deliberaciones.

Un aspecto esencial de la gobernanza me-
tropolitana es el surgimiento de mecanismos
innovadores como la “diplomacia metropolita-
na”, la representatividad metropolitana a través
de la inclusion de diputados locales y regidores
en los 6rganos de gobernanza metropolitana asi
como contemplar el establecimiento de meca-
nismos contractuales para una recaudacioén jus-
ta que permita disminuir las desigualdades so-
cioterritoriales.

Se considera que estos elementos de gober-
nanza metropolitana son indispensables para
asegurar un proceso de elaboracion e imple-
mentacidn exitoso de cualquier programa de
ordenamiento metropolitano.

La guia incluye aspectos de caracter técnico
gue todo instrumento de planeacion territorial
debe considerar. Explica, a través de preguntas
guia, la utilidad de un diagnéstico del medio fi-
sico, un analisis sociodemografico y econémico
y un diagnodstico de la dimension urbanay rural.
A partir de los hallazgos del diagndstico, se ex-
plican los alcances de un programa de ordena-
miento metropolitano para regular los usos del
suelo a través de una zonificaciéon primaria y la
ocupacioén del territorio y a partir de estos ele-
mentos. La guia deja clara la incidencia a nivel
de zonificacién primaria a través de normas de

CAPITULO 2.
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ordenacion metropolitana, es decir, no se abor-
da la zonificacién secundaria que compete ex-
clusivamente a los municipios a través de los
programas de desarrollo urbano municipales.
Asimismo, se explica qué esy cOmo se constru-
ye un Modelo de Ordenamiento Metropolitano
y la integracion de una Agenda Metropolitana
que incluye el establecimiento de una cartera
de proyectos, actores responsables, fuentes de
financiamiento, etcétera.

Otro aspecto que se incluye en la guia co-
rresponde a la identificacién de los distintos
mecanismos de financiamiento desde el pre-
supuesto de egresos de la federacién, hasta in-
gresos propios estatales y municipales, asocia-
ciones publico — privadas, el establecimiento
de fondos y fuentes de financiamiento interna-
cionales, entre otras. Finalmente, se proponen
distintos mecanismos para la implementacion,
seguimiento y evaluacién del programa de or-
denamiento, asi como mecanismos de difusion
innovadores mas alld de una consulta publica.

Se trata de una guia metodoldgica que pone
al centro de sus contenidos, los mecanismos de
gobernanza metropolitana y la participacion
de actores econdmicos, politicos y sociales; y al
mismo tiempo se desarrollan los procedimien-
tos de caracter técnico que deben ser tomados
en cuenta para la elaboracion de un programa
de desarrollo metropolitano.



i




/ i ‘H (i
i ol
o

R Ny IR
T
i
IRty
..;Qﬁ.___: 0 i \_ o (
At \“\ A 7
il e il
i
-,\ . ; Ry .-

,\
%ﬁm )

LI,
.\ o

)
___::__
i

Liadrii.

W bk g e )
AR g0 a1 i LA
b A
T g ghi pidee

T ARE
AT

papial

(kg

1l




El marco juridico
de la planeacion
metropolitana

3.1. Laplaneacion metropolitana en el marco de compromisos internacionales

asumidos por el Estado Mexicano

El gobierno mexicano reconoce que los tratados internacionales son par-
te del orden juridico de la nacidon y con la reforma constitucional de 2011, se
hizo aun mas relevante el cumplimiento de los derechos fundamentales es-
tablecidos por el orden internacional. Las obligaciones internacionales im-
plican el reto de llevar a la dimension territorial un conjunto de principios de
politica publica alineados con seis derechos que se enlistan a continuacion:

1. Derecho a la vivienda
2. Derecho a asentamientos socialmente inclu-

yentes
3. Derecho a un medio ambiente sano
4., Derecho humano al agua

5. Derecho de los pueblos indigenas a la consulta
previa e informada

6. Derecho a la ciudad, como parte del conjunto
de los asentamientos humanos

De forma adicional, existen algunos instru-
mentos internacionales que son considerados
como los mas relevantes hoy en dia:

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015).
Plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS)
y en noviembre de 2019, siguiendo las directrices del

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, México ela-
boré la Estrategia Nacional de Ordenamiento Terri-
torial para la implementacién de dicha Agenda.

Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de
desastres (2015). Se considera de especial relevan-
cia su implementacién a partir de marzo de 2015
por parte de paises miembros de la ONU. En él se
definen objetivos mundiales para el ano 2030, asi
como un conjunto de principios rectores para am-
pliar el alcance de las medidas para la gestion inte-
gral de riesgos.

Acuerdo de Paris (2016). Es un instrumento juridi-
co vinculante en materia de cambio climatico, que
busca reforzar la respuesta mundial a las amenazas

derivadas de esta condicidn.
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Nueva Agenda Urbana (2016). De este instrumento
se derivan tres grupos de compromisos: los relativos
al desarrollo en pro de la inclusién social y la erradi-
cacion de la pobreza; los relativos a la prosperidad
urbana sostenible e inclusiva, asi como oportunida-
des para todosy finalmente; los relativos al desarro-

llo urbano resiliente y el medio ambiente sostenible.

3.2. Sistema General de Planeacion
Territorial

Desde hace mas de 20 anos, México es un pais
metropolitano, sin embargo, esta condicién no
se ha acompanado de un marco juridico e insti-
tucional consecuente. La Ley General de Asen-
tamientos Humanos, promulgada en 1976, tratd
a la metropolizacién como un fendmeno excep-
cional vinculado al proceso de conurbacion en-
tre dos centros de poblacién localizados en dos
o mas entidades federativas. Poca importancia
se les dio a los procesos de conurbacién de dos
centros de poblacién localizados en dos 0 mas
municipios. No sélo eso, no se reconocia el pa-
pel de algunas capitales de estado que, a pe-
sar de no tener procesos de conurbacion con
municipios vecinos, su solo papel de capital de
estado y de concentrar actividad econdmica y
fuentes de empleo, las hacen compartir rasgos
propios de una zona metropolitana, en particu-
lar, su primacia e influencia en un radio de in-
fluencia amplio por la concentracién de bienes,
servicios y empleo.

En este sentido, la Ley General de 1993, reto-
ma en su Capitulo 4 la figura de la Comision de
Conurbacion reafirmando que la Federacién, las
entidades federativas y los municipios respecti-
Vvos, en el ambito de sus competencias, planea-
rany regularan de manera conjuntay coordina-
da el fenédmeno de conurbacién, sin embargo,
tampoco fue posible consolidar el tema al care-
cer de una definicién clara en cuanto a las atri-
buciones, mecanismos y herramientas necesa-
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rias para la correcta gjecucion de las acciones
metropolitanas. Era necesario actualizar el mar-
co juridico e institucional para posicionar como
un tema de interés publico el fenémeno metro-
politano y darle un tratamiento ya no como la
excepcion, sino como un fenédmeno mayorita-
rio del SUN.

En este contexto, se expidid la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU) en 2016,
la cual actualiza todo el marco juridico del pais
en materia de asentamientos humanos. Esta ley
en su Articulo 1, define una serie de disposicio-
nes que tienen por objeto establecer las normas
e instrumentos para ordenar el uso del territorio
y los asentamientos humanos como medio para
lograr el ejercicio de derechos humanos; ratifi-
car la concurrencia, congruencia, coordinacion
y participacion de la Federacién, entidades fe-
derativas y municipios en materia de desarro-
llo urbano y ordenamiento territorial; definir los
principios para determinar las provisiones, reser-
vas, usos del suelo y destinos y finalmente, pro-
piciar mecanismos de participacion ciudadana,
en particular mujeres, jovenes y grupos vulne-
rables en los procesos de planeacién y gestién
del territorio.

En su Articulo 3 incorpora una serie de con-
ceptos que actualizan el marco juridico e insti-
tucional de los asentamientos humanos. (DOF,
2020):

Conurbacioén: la continuidad fisica y demografi-
ca gue formen dos o mas Centros de Poblacion.
Desarrollo regional: el proceso de crecimiento
econdmico en dos o mas centros de poblacidn
determinados, garantizando el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacidn, la preser-
vacién del ambiente, asi como la conservaciony
reproduccién de los recursos naturales.

Desarrollo metropolitano: proceso de planea-
cion, regulacion, gestioén, financiamiento y eje-

cucién de acciones, obras y servicios, en zonas
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metropolitanas, que por su poblacidn, exten-
sion y complejidad, deberan participar en for-
ma coordinada los tres érdenes de gobierno de
acuerdo a sus atribuciones.

Megaldpolis: sistema de zonas metropolitanas
y centros de poblacién y sus areas de influen-
cia, vinculados de manera estrecha geografica
y funcionalmente. El umbral minimo de pobla-
cién de una megaldépolis es de 10 millones de
habitantes.

Zona metropolitana: centros de poblacién o
conurbaciones que, por su complejidad, inte-
racciones, relevancia social y econémica, con-
forman una unidad territorial de influencia do-
minantey revisten importancia estratégica para
el desarrollo nacional.

De estas definiciones, debe destacarse el
concepto de desarrollo metropolitano como ob-
jeto de la presente guia, que profundizara sobre
los procesos que lo definen como la planeacién,
regulacién, gestidn, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras, infraestructura y servicios
orientados a mejorar la competitividad, la sos-
tenibilidad, el bienestar de la poblaciony la ge-
neracién de empleo; acciones que por su escala
y naturaleza técnica, se refieren especificamen-
te a “lo metropolitano”.

Es importante hacer esta distincion, pues
la guia no abordara procesos vinculados con el
crecimiento urbano, asignacion de usos de sue-
lo, definicion de densidades e intensidades de
uso ni la administracion del desarrollo urbano
debido a que el desarrollo metropolitano (a dife-
rencia del desarrollo urbano) remite a una escala
territorial mayor y a alcances distintos en la pla-
neacion territorial, aunque tienen convergencia
en el territorio y es necesario asegurar una bue-
na articulacion entre unoy otro.

A LA ELABORA
DE ZONAS
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3.2.1. Principios en materia de
asentamientos humanos,
ordenamiento territorial
y desarrollo urbano
establecidos por la Ley

El Articulo 4 de la LGAHOTDU establece un con-
junto de principios que deben observarse en la
planeacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion.
Aunque no estan referidos especificamente a la
planeacidén y ordenamiento metropolitano, es-
tos también deben observarlos en la medida en
gue se trata de una escala de planeacidén que in-
cide en la planeacion del desarrollo urbano. Es-
tos principios son (DOF, 2020):

Derecho a la Ciudad, referido a garantizar el ac-
ceso a lavivienda, infraestructura, equipamien-
to y servicios basicos.

Equidad e inclusion: referido a garantizar el
ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social, erra-
dicar la discriminacién, segregacién o margi-
nacién de individuos o grupos, considerar el
respeto de derechos de grupos vulnerables, la
perspectiva de géneroy asegurar una oferta di-
versa y asequible para todos de suelo, vivienda,
servicios, equipamiento, infraestructura y acti-
vidades econémicas de acuerdo a sus preferen-
cias, necesidades y capacidades.

Derecho a la propiedad urbana, referido a ga-
rantizar los derechos de propiedad inmobiliaria,
pero reconociendo que este derecho entrafia a
su vez responsabilidades hacia el Estado, la so-
ciedad; y dejando claro que el interés publico
prevalecera en la ocupacién y aprovechamien-
to del territorio.

Coherencia y racionalidad, referido a asegurar
que el desarrollo urbano y el ordenamiento te-
rritorial se ejerzan de manera equilibrada, armo-
nica, racional, congruente y apegados a las po-

liticas, planes y programas en la materia en un
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marco de transparenciay eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

Participacion democratica y transparencia, re-
ferido a salvaguardar el derecho de todos a par-
ticipar en la formulacidon, seguimiento y eva-
luacidn de las politicas, planes y programas de
desarrollo urbano.

Productividad y eficiencia territorial, referido a
fortalecer la productividad y eficiencia en el cre-
cimiento econdmico de las ciudades y el terri-
torio a través de la consolidacion de redes via-
les y de movilidad, energia y comunicaciones,
creacién y mantenimiento de infraestructura
productiva, equipamiento y servicios publicos
de calidad, atraccidon y retencién de talento e
inversion.

Proteccién y progresividad del espacio publi-
co, referido a crear las condiciones de habitabi-
lidad de los espacios publicos como medio para
lograr una vida sana, convivencia, recreaciéon y
seguridad ciudadana; a través de asegurar su
creaciéon y mantenimiento y en su caso, su am-
pliacién y mejora, pero nunca su destruccién o
disminucion.

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos, princi-
pio referido a propiciar y fortalecer las institucio-
nes encargadas de la prevencién y mitigacién
de riesgos, atencion a desastres y adaptacion al
cambio climatico; orientado a proteger el patri-
monio e integridad fisica de las personas ante
riesgos naturales y antropogénicos, incluyen-
do evitar la ocupaciéon de zonas de alto riesgo.
Sostenibilidad ambiental, referido a evitar reba-
sar la capacidad de carga de los ecosistemas de-
rivado del crecimiento urbano o que este ocu-
rra en suelos de alta productividad agricola o de
alto valor ambiental; asi como promover el uso
racional del agua y los recursos naturales reno-
vables y no renovables que aseguren satisfacer
las necesidad de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.
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Accesibilidad universal y movilidad, referido a
promover una movilidad que favorezca la cerca-
niay la relacién entre distintas actividades urba-
nas, permitir la flexibilidad en los usos de suelo
y densidades, un patrén coherente en la intro-
duccién de redes primarias y la distribucion je-
rarquizada de los equipamientos, asi como una
efectiva movilidad a través de calles completas,

transporte publico, peatonal y no motorizado.

3.2.2. Principios de desarrollo
metropolitano

La elaboracién de los Programas Metropolita-
nos debera contribuir a que el uso, ocupaciony
aprovechamiento del territorio y de los recursos
naturales transiten hacia un modelo de desarro-
llo metropolitano sostenible basado en el uso ra-
cional de los recursos disponibles, la capacidad
de carga del territorio y el bienestar de las per-
sonas. Estos principios adicionales se apegan a
los del Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
(PND) y a los del Programa Sectorial de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano 2020 - 2024.

Los principios de desarrollo metropolitano
gue a continuacién se desglosan, se aplican a las
distintas escalas de planeacion (Estatal, Metro-
politano, Municipal, Parcial) y transversalmen-
te a los diferentes instrumentos y reglamenta-
ciones territoriales. De esta forma, los principios
que rigen la elaboracion de los programas me-
tropolitanos son los siguientes:

Igualdad de derechos y oportunidades. El Es-
tado debe procurar la igualdad de derechos y
oportunidades para todas las personas en todo
el territorio. El desarrollo metropolitano tiene
gue contribuir a reducir las diferencias socio
territoriales, a través de una distribucién mas
equitativa de infraestructura, equipamientos,
sistemas de transporte y servicios metropolita-
nos; beneficiando en particular a los territorios

mas desfavorecidos.
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Inclusién social. Las personas, los pueblos y las
comunidades se deben situar en el centro del
desarrollo sostenible e inclusivo del territorio. En
concordancia con el principio rector “No dejar a
nadie atras, no dejar a nadie fuera” del PND 2019
- 2024, se debera privilegiar un enfoque que si-
tUa a la persona en el centro de la visién y misiéon
del Instrumento. De esta forma el desarrollo de
las metrépolis serd inclusivo e integrara la diver-
sidad y necesidades de su poblacion.
Eficiencia, sostenibilidad, seguridad y resilien-
cia en la ocupacién del territorio. Los distintos
habitats humanos deben ser inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles. La planeacién me-
tropolitana asegurara un uso eficiente del sue-
lo, priorizando la ocupacién de suelo vacante y
una urbanizacién mixta, ordenada, progresiva
y selectiva en la periferia, procurando en todo
momento contener la expansidn metropolitana.
Se contemplaran accionesy proyectos que ase-
guren la sostenibilidad del funcionamiento del
sistema metropolitano, asi como su resiliencia a
impactos y catastrofes priorizando la atencién
a las poblaciones mas vulnerables.
Participacion social. Se necesita reforzar el tejido
social, el desarrollo comunitarioy la participacion
social. La inclusién de procesos de participacion
de la ciudadania sera central en la identificacion
de las necesidades de la poblacidn para elaborar
estrategias desde la ciudadania que promuevan
y fortalezcan el desarrollo comunitarioy el tejido
social en las metrépolis.

Sostenibilidad ambiental. La proteccién y pre-
servacion del medio ambiente es fundamental
para lograr el bienestar de todas las personas. El
desarrollo metropolitano conciliard el desarrollo
econdémico, el progreso social y una relacién ar-
maodnica con el medio ambiente para un aprove-
chamiento sostenible del territorio.

Visiéon de largo plazo. La planificacion urbana
y territorial debe de realizarse con visién de lar-
go plazo. La planeacién y el desarrollo metro-

politanos se conciben a gran escala, de forma
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progresiva, a corto, medianoy largo plazo, iden-
tificando prioridades y proyectos estratégicos
compartidos.

Coordinacién, colaboracién y concurrencia. La
gobernanza urbana, metropolitana y territorial
debe ser fortalecida. Es necesario identificar,
independientemente del tamafo del territorio,
las dindmicas metropolitanas y los problemas
comunes compartidos entre distintas localida-
des con el fin de implementar mecanismos de
coordinacidn, colaboracién y concurrencia, asi
como desarrollar capacidades metropolitanas
gue permitan enfrentarlos.

Solidaridad territorial. Las desigualdades socio-
territoriales y sociofiscales son una de las carac-
teristicas de todas las zonas metropolitanas, no
sélo en México, sino en el mundo. Aquellas que
han logrado disminuirlas han sido aquellas que
han sabido construir mecanismos fiscales justos
y proporcionales y movilizar recursos publicos
de manera concurrente para compensar aque-
llos territorios rezagados sin disminuir la atrac-

tividad de las zonas mas competitivas.

El Articulo 23 de la misma Ley sefala que la
planeaciény regulacién del Ordenamiento Terri-
torial de los Asentamientos Humanos y del De-
sarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, se
Ilevaran a cabo sujetandose al Programa Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano, a través de los Programas de Zonas Me-
tropolitanas o Conurbaciones.

La LGAHOTDU reconoce el fenémeno metro-
politano y lo refrenda con la incorporacién de
instancias de gobernanza metropolitana, como
las comisiones de ordenamiento metropolitano
y de conurbacion (Articulo 36); asi como con ins-
trumentos de planeacién, como los programas
metropolitanos y de zonas conurbadas (Articu-
los 31 al 33).

El articulo 31 de esta Ley parafrasea la Frac-
cion VI del articulo 115 constitucional, al sefalar
gue: “cuando uno o mas centros urbanos situa-



dos en territorios municipales o demarcaciones
territoriales de dos o mas entidades federati-
vas formen una continuidad fisica y demogra-
fica, la Federacion, las entidades federativas,
los municipios o las Demarcaciones Territoria-
les respectivas, en el ambito de sus competen-
cias, planearany regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros ur-
banos (..)", lo que le da plena vigencia a los pro-
cesos de conurbacién interestatales que no han
dejado de ocurrir.

3.3. Laplaneacion metropolitana en el
marco de la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT)

La planeacion metropolitana, como cualquier
proceso de planeacion subnacional, debe guar-
dar congruencia con los instrumentos de pla-
neacion superiores. Bajo esta premisa, el Arti-
culo 37 Fraccioén | de la LGAHOTDU sefala como
parte de los contenidos de los programas me-
tropolitanos, la congruencia con la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT). En
la ENOT se reconoce como parte del Sistema Na-
cional Territorial a las 74 zonas metropolitanasy
se insiste en el necesidad de la coordinacién y
concurrencia entre los tres niveles de gobierno
para la correcta planeacién de las zonas metro-
politanas del pais.

Como instrumento de planeacioén territorial
nacional, la ENOT cubre a todo el pais y lo divi-
de en seis macro-regiones y subsistemas urba-
no rurales, en cumplimiento al Articulo 3 de la
LGAHOTDU. La ENOT sefala que las macro-regio-
nes “..son fundamentales para lograr mejores
espacios de diadlogo y coordinaciéon de las re-
laciones intergubernamentales. Por ello (..) se
aproximan a los limites de las entidades federa-
tivas, lo que permite su caracterizacion...” a nivel
morfolégico, lograr su integracidn, equilibrio y
conexion (SEDATU, s.f.).
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Dentro de cada macro - region se definie-
ron Sistemas Urbano Rurales (SUR) entendidos
como las unidades espaciales basicas del orde-
namiento territorial, que agrupan a areas no ur-
banizadas, centros de poblacidon y asentamien-
tos rurales vinculados funcionalmente. (SEDATU,
s.f). La ENOT identifica en total 20 Sistemas Ur-
bano Rurales dentro de las 6 macro-regiones.
La Tabla 2 identifica la manera en que la ENOT
estructura al territorio por macro-regién, la com-
posicion por entidad federativa y los SUR que las
conforman. (Véase Tabla 2).

Los suR fueron definidos a través de cuatro
criterios: 1) la jerarquia funcional de las ciudades
de mayor rango cuya funcién es ser proveedo-
res de bienes y servicios en un area funcional
determinada, 2) el valor mas alto de la interac-
cién funcional estimada de cada ciudad respec-
to a las ciudades de mayor jerarquia a las que
pudieran estar integradas; 3) la accesibilidad de
las localidades de menor tamano hacia los no-
dos principales mediante la infraestructura de
comunicacionesy transportes;y 4) el area de in-
fluencia considerando los limites municipalesy
en lo posible, los estatales.

En la elaboracién del POMET y la caracteri-
zacion funcional de la zona metropolitana, se
deberan considerar las macro-regiones en las
cuales estd inserta, asi como los SUR a los cudles
pertenecen. De cada SUR, es fundamental que
los POMET adopten y elaboren sus politicas, es-
trategias, accionesy proyectos, en cumplimien-
to a, 0 en congruencia con las Metas ENOT de
cada SUR, asi como a los lineamientos regiona-
les establecidos en dicho instrumento de pla-
neacion nacional.
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Tabla 2.
Macro-regiones y Sistemas Urbano Rurales de la

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

MACRO - POBLACION
REGION SISTEMA URBANO - RURAL ENTIDADES FEDERATIVAS (INEGI, 2015)

Noroeste | (La Paz - Los Cabos) Baja California Sur 770,210
Noroeste Il (Tijuana - Mexicali) Baja California, Sonora 3,701,846
Noroeste
Noroeste Il
(Hermosillo - Ciudad Obregén) Seelr el s
Noroeste IV (Culiacan - Mazatlan) Sinaloa 3,003,107
Norte Centro | .
Norte Centra (Ciudad Judrez - Chihuahua) Chihuahua, Durango 3,730,190
Norte Centro Il (Torreén - Durango) Coahuila, Durango 2,714,423
Noreste | (Monterrey - Saltillo) Coelnvlle, Moo Leoi, Tarmaelipes, 9,048,940
Zacatecas
Noreste
Noreste Il (Tampico - Poza Rica) ielieye, Sain L P, vama e, 4,349,868
Veracruz
Centro Occidente | Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, 5 035.04]
(San Luis Potosi - Aguascalientes) Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas ! !
CentrcF Occidente || Guanajuato, Michoacan 3,888,038
Centro (Morelia - Uruapan)
Occidente Centro Occidente Il Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
. . D 7,783,019
(Ledn - Querétaro) Querétaro
Centro Occidente IV Colima, Guanajuato, Jalisco, 10.543.657
(Guadalajara - Tepic) Michoacan, Nayarit, Zacatecas o
Centro | (Veracruz - Xalapa) Puebla, Veracruz, Oaxaca 6,338,327
Ciudad de México, Hidalgo, Estado
Sl oot - Telice) de México, Morelos, Puebla, Veracruz SEELEID
Centro Centro Il (Puebla - Tlaxcala) Puebla, Tlaxcala, Morelos y Oaxaca 6,231,997
Centro IV (Acapulco - Chilpancingo) GL_Jerrerol e, Baadls de Medzo y 4,083,270
Michoacan
Centro V (Oaxaca - Tehuantepec) Oaxaca, Puebla 3,171,692
Sureste | (Tuxtla - Tapachula) Clhispee, i 9REce; CAM2EETE i 4,873,755
Veracruz
Sur - Sureste Sgres'ge !I (Villahermosa - Ver.acruz, Tabasco, Campeche, 4427 477
Minatitlan) Chiapas
Sureste Il (Mérida - Cancun) Campeche, Mérida, Quintana Roo 4,339,622

Fuente: SEDATU (s.f.) Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040. México. Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano. (Version de consulta. Septiembre 2020).
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Bases para lograr un
proceso de gobernanza
metropolitana exitoso

Tal como lo ha definido el PNUD, la gobernanza es “..el ejercicio de autori-
dad politica, econdmica y administrativa para manejar los asuntos de la
Nacion. Es un complejo de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones
por medio de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos y obligaciones y median sus diferencias”.

De acuerdo con la teoria, esta definicion
adopta un significado amplio de gobernanza,
en el cual se incluyen tres importantes ambitos
de la misma: el ambito del Estado (institucio-
nes politicas y gubernamentales); el &mbito de
las organizaciones de la sociedad civil y el am-
bito del sector privado. La idea central es que la
gobernanza trascienda al Estado como un actor
en la cuspide de una jerarquia piramidal de re-
laciones sociopoliticas, para incluir a las organi-
zaciones de la sociedad civil y al sector privado
al mismo nivel de interlocucion.?

De esta manera, la gobernanza surge reba-
sando las funciones propias del Estado, buscan-
do que los asuntos de interés de la sociedad en
general sean atendidos de una manera mucho

1 UNDP, Reconceptualising Governance, Discussion
Paper num. 2, Management Development and Got
vernance Division, Bureau for Policy and Programme
Support, UNDP, Nueva York, Enero de 1997, p. 9.

2 Idem, pp.9-1.

mas integral, con la participacién de todos los
sectores, incluso, en la toma de decisiones. Lo
anterior, legitima frente a la sociedad el actuar
del Estado y hace eficientes sus acciones, por-
gue éstas ya estan consensuadas con los acto-
res involucrados.

México no ha escapado a este proceso; los
mecanismos de acceso a la informacion, a la
justicia y a la toma de decisiones ya se encuen-
tran presentes en muchas areas pero, especial-
mente, en temas tan importantes como los que
involucran la ordenacioén del territorio y accio-
nes de caracter metropolitano, por lo que el ar-
ticulo 36 de la LGAHOTDU prevé que “Para lograr
una eficaz gobernanza metropolitana, se es-
tableceran los mecanismos y los instrumentos
de cardcter obligatorio que aseguren la accion
coordinada institucional de los tres érdenes de
gobierno y la participacion de la sociedad.”

Para lograrlo, también se establece que la ges-
tién de las zonas metropolitanas o conurbaciones
se efectuard a través de las instancias siguientes:
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I.  Una Comisién de Ordenamiento metropolitano
o de Conurbacion,

Il.  Un Consejo Consultivo Ciudadano de Desarrollo
Metropolitano,

Ill. Los mecanismos de caracter técnico a cargo de
las entidades federativas y municipios,

IV. Las instancias que permitan la prestacién de
servicios puUblicos comunes, y

V. Los mecanismosy fuentes de financiamiento de
las acciones metropolitanas.

Todas estas instancias previstas en el articulo
36 de referencia son de gran importancia en tér-
minos de la gobernanza metropolitana, porque
a través de ellas es posible contar con la repre-
sentacion de todos los sectores de la sociedad
frente a 6rganos multiactores. Se puede conso-
lidar el acceso a la informacién, se otorga la posi-
bilidad de exponer proyectos, desafios o rezagos
ante los miembros de cada espacio de discusién
Y negociacion, acordando proyectos de interés
general; es posible emitir opiniones sobre cua-
les de los proyectos integrales se deben priori-
zar y, por tanto, se obtienen los consensos ne-
cesarios para que la sociedad en general pueda
apropiarse de ellos y se consolide su ejecucién
y desarrollo.

4.1. Instalacion de la Comision de
Ordenamiento Metropolitano
o de Conurbacion. Primer paso
para lograr una gobernanza
metropolitana exitosa

4.1.1. Integrantes

Tal como lo prevé la LGAHOTDU en su articulo 36,
la Comision de Ordenamiento Metropolitano o
de Conurbaciéon (COM) se integrara por la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales de la zona de
gue se trate, de la siguiente manera:
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I. Gobierno Federal. Deberan participar los repre-
sentantes de las Secretarias de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano. Sin embargo, y en virtud
de la diversidad de sectores y proyectos, obras
y acciones que se tratan en la COM, es desea-
ble (aunque opcional) que participen también
representantes federales de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
de Hacienda y Crédito Publico, recayendo la re-
presentacién en el servidor publico que para ta-
les efectos designen mediante oficio correspon-
diente dirigido al presidente de la coMm.

Il. Gobiernos de los Estados, en la Comisién de-
berdn participar directamente los Gobernado-
res de cada uno de ellos representado por el
Secretario de Desarrollo Urbano (o cual sea su
denominacién en cada Estado), ademas de los
Titulares de la Secretarias de Medio Ambiente,
Finanzas, Planeacion, Desarrollo Econdmico, Tu-
rismo y demas que tengan intervencién en los
temas propios de planeacién o en su caso eje-
cucién de programas relacionados con ordena-
miento metropolitano o conurbacion.

I1l. Gobiernos Municipales, se integrard a esta Co-
misidn el Presidente Municipal, asi como los di-
rectores de medio ambiente, desarrollo urba-
noy movilidad (o cual sea su denominacién en
cada Municipio).

IV. Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México, en
dénde deberd participar directamente los direc-
tores de medio ambiente, desarrollo urbano y
movilidad (o cual sea su denominacién en cada
Alcaldia).

V. Diputados locales y regidores. Si bien la parti-

cipacién de diputados locales y regidores en la
COM Nno estd prevista en el articulo 36 de la Ley,
tampoco lo prohibe y se considera que pueden
proporcionar un medio de representacion ciu-

dadana en los mecanismos de gobernanza me-
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tropolitana, hasta ahora reservados a funciona-
rios de los poderes ejecutivos de los 3 érdenes
de gobierno. Esta representatividad a través de
diputados locales o regidores reproduce el es-
guema de representacién de casos exitosos de
gobernanza metropolitana en los que los re-
presentantes ciudadanos también participan
en las instancias metropolitanas de las que for-
man parte sus municipios o distritos electorales,
incluso cuentan con diputados metropolitanos

elegidos por el voto ciudadano.

Para el caso de los municipios, es importante
sefalar que la diversidad de zonas metropolita-
nasy su integracion municipal, puede represen-
tar dificultades en términos de la convocatoria
que haga el Presidente de la cOM y el desahogo
de los asuntos a ser tratados durante la sesidn;
dependiendo del numero de municipios.

Las zonas metropolitanas integradas por
decenas de municipios (Puebla - Tlaxcala con

39 municipios, Tlaxcala — Apizaco con 19 muni-
cipios, la Zona Metropolitana de Oaxaca con 24
o la Zona Metropolitana del Valle de México con
76 municipios) requieren de mecanismos ade-
cuados que permitan procesar las iniciativas,
acuerdos y demas asuntos de interés metropo-
litano, sin que Nnecesariamente se comprometan
los acuerdos y consensos, los disensos, y espe-
cialmente, la toma de decisiones.

Las zonas metropolitanas integradas por un
solo municipio (al ser municipios centrales ma-
yores a 100 mil habitantes o capitales de esta-
do) como las zonas metropolitanas de Tapachu-
la, Durango, Hermosillo, Guanajuato, Culiacan,
entre otras; requieren de mecanismos distintos,
pues las convocatorias de la COM seran atendi-
das por los mismos funcionarios municipales. A
fin de dar cabal cumplimiento a la instalacién
de la coM, este tipo de zonas metropolitanas de
un solo municipio, deberdn de hacer la distin-
cion entre una reunion de gabinete presidida

Figura 1.

Integracién de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano

COMISION DE
ORDENAMIENTO

METROPOLITANO
O CONURBACION
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por el alcalde, una reunion del Comité de Pla-
neacion para el Desarrollo Municipal (COPLADE-
MUN) U otras de caracter similar, con una sesion
de la cCOM; pues si bien pueden estar convocados
los mismos actores (el presidente municipal, la
direcciones generales, tesoreros, regidores, etc.),
el caracter que reviste la coM implica una agen-
da distinta y asistentes adicionales. En efecto, y
en cumplimiento al articulo 36 de la Ley, a la ins-
talaciéon y sesiones de la COM en las zonas me-
tropolitanas de un solo municipio, tendran que
participar representantes del gobierno estatal.

En cualquier tipo de zonas metropolita-
nas (intermunicipales, de un solo municipio o
interestatales) se propone los siguientes me-
canismos a efecto de facilitar dicha toma de de-
cisiones:

Sesiones extraordinarias tematicas a solicitud
del presidente de la coM: Se trataria de reunio-
nes en las que el Presidente de la COM (represen-
tante de la SEDATU) convocaria para tratar temas
en los que sélo hay algunos municipios involu-
crados (o el municipio tratdndose de zonas me-
tropolitanas de un solo municipio) o con un in-
terés especifico en un proyecto, obra, accién, o

decisién que deba ser tomada por el Consejo.

Sesiones extraordinarias a peticion de parte. Se
trataria de reuniones en las que el Presidente de
la Comisién convocaria a solicitud del municipio
o aguellos municipios que, por tener un interés
especifico en un proyecto, obra o accién, solici-
ten al Presidente de la Comisién, por los medios
oficiales correspondientes, que convoque a una
reunion de la com.

Sesiones extraordinarias a solicitud de una aso-
ciaciéon de municipios. La modalidad anterior
podria incitar a un grupo de municipios a inte-
grarse como Junta Intermunicipal o suscribir un
convenio de asociacién de municipios, y a través

del representante de dicha figura de derecho
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publico, solicitar al Presidente de la coM, con-
vocar a una sesion extraordinaria para abordar
asuntos de interés comun de dicha asociaciéon

de municipios.

Sesiones por grupos de trabajo. Dado que una
de las funciones de la Comisidon es integrar sub-
comisiones y/o grupos de trabajo que sean ne-
cesarios para el ejercicio de sus funciones, la
misma Comisiéon podria proponer integrar sub-
comisiones o grupos de trabajo para cierto nu-
mero de municipios que tengan interés comun
en atender un asunto, resolver un problema,
promover un proyecto, obra o accién, etc. La
constitucién de estas subcomisiones o grupos
de trabajo podria ser permanente o temporal,
dependiendo de la naturaleza del asunto que
fundamentd su creacion.

4.1.2. Funcionamiento

La coM sesionara, por lo menos, trimestralmen-
te. Estara integrada por un presidente que du-
rard 2 anos en el cargo y la encabezara el ho-
mologo de la SEDATU en el estado, es decir, el
Secretario de Desarrollo Urbano (o cual sea su
denominacion en cada Estado) de manera rota-
tiva y los homologos a nivel municipal, es decir,
los Secretarios o Directores Generales de Desa-
rrollo Urbano o equivalente. El presidente podra
ser suplido por el Secretario de Medio Ambiente
(o cual sea su denominacion en cada Estado y/o
Municipio). Como se comentd anteriormente, se
sugiere incluir aungue sea con voz pero sin voto,
a diputados y diputadas locales que presidan la
comision de desarrollo urbano, vivienda, medio
ambiente y en su caso, desarrollo metropolitano;
asi como a algunos regidores integrantes de las
mismas comisiones a nivel municipal que pue-
dan tener algun tipo de interés en la gobernan-
za metropolitana de su ciudad.

La coM contara con un Secretario Técnico
designado por el presidente y ratificado por el

- RNANZA ME
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numero de integrantes necesarios, consideran-
do que permanentemente deberdn contar con
representantes del Gobierno Federal, todos y
cada uno de los Estados, Municipios y Alcaldias
que participen en la misma.

Para el caso de las zonas metropolitanas in-
tegradas por 2 0 mas estados, el Articulo 32 se-
gundo parrafo de la LGAHOTDU establece que la
COM la presidira el representante de la SEDATU.
Sin embargo, en el reglamento interior que cada
COM adopte, es posible disefar estructuras orga-
nizativas que permitan proporcionar alternancia
a la presidencia para que esta sea ocupada por
el Gobernador de uno de los estados durante 2
anos, y posteriormente por los Presidentes Mu-
nicipales de manera alternada. Dada la comple-
jidad y diferencias que existen entre las zonas
metropolitanas del pais y su composiciéon inter-
jurisdiccional, el arreglo para designar a la presi-
dencia tendra que ser caso por caso. Se sugiere
que la rotacion de la presidencia siga aproxima-
damente los siguientes ciclos. (Véase figura 2).

Todos aquellos que integren la cCoOM parti-
ciparan en el ambito de su competencia para
cumplir con los objetivos y principios que sus-
tentan su creacion.

Cualgquier comision de ordenamiento metro-
politano podra contar con subcomisiones o gru-
pos de trabajo integrados por igual numero de
representantes de los tres érdenes de gobierno.
Su sede seran las instalaciones de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, (o cual sea su denomina-
cion en cada Estado).

4.1.3. Atribuciones

Entre otras funciones y atribuciones, la Co-
misidn tendra las siguientes:

Coordinar la formulacién, aprobacidon, publica-
cién y registro de los programas metropolitanos
de que se trate, por parte de cada una de las au-

toridades competentes involucradas
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Gestionar, evaluar y cumplir con los programas
metropolitanos

Emitir opinionesy formular propuestas sobre la
creaciony regulaciéon de politicas y gestion me-
tropolitanas

Emitir opiniones y formular propuestas sobre
los proyectos metropolitanos que se sometan
a aprobaciéon de la com

Proponer otros temas de interés metropolitano
Promover la celebracién de convenios de coor-
dinacién interinstitucionales para llevar a cabo
acciones de caracter metropolitano

Integrar las subcomisiones y grupos de traba-
jo gue sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones

Expedir sus reglas de operaciéon y funciona-
miento

Crear y administrar el Sistema de Informacidn
Geografica e indicadores de desempeno, im-
pacto y cumplimiento de la gestién publica en
esta materia

Convocar a la sociedad para la integracion del
Consejo Consultativo Ciudadano a través de un
proceso publico y abierto

Seleccionar a quien lo presida de acuerdo con
sus reglas de operaciéon y funcionamiento

Las demads que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

4.1.4. Funciones de sus miembros

Las funciones del Presidente de la Comisidn son:

I.  Representar al Comisidn

Il. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordina-
rias de la Comisiéon y autorizar el orden del dia
correspondiente

I1l. Conducir las sesiones ordinarias y extraordina-
rias de la Comisién y dirigir sus debates

IV. Someter al Comité, para su aprobacién, el calen-
dario anual de sesiones

V. Formular el informe anual y presentarlo a la Co-

misién



Figura 2.

Ejemplo de ciclo de la titularidad de la presidencia
de la Comisién de Ordenamiento Metropolitano
para una zona metropolitana interestatal e

intermunicipal

Presidencia
cambia el
Presidente
Municipal del
Municipio B
del Estado 1

Presidencia

la asume el

titular de la
SEDATU

Presidencia
cambia al
Ejecutivo del
Estado 1

Presidencia
cambia al
representant
e de SEDATU
en el Estado 1

Presidencia
cambia al
Presidente
Municipal del
Municipio A
del Estado 2

CAPITULO 4.

Acuerdo de
creacion de la

Comisién de
Ordenamiento
Metropolitano

Presidencia
cambia al
Ejecutivo del
Estado 2

Presidencia
cambia al
Ejecutivo del
Estado 1

Presidencia

cambia al

Presidente
Municipal del
Municipio A
del Estado 1

Presidencia
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VL.

Proponer la integracién comisiones y grupos de
trabajo al interior del Comité

Las funciones del Secretario Técnico son:

Acordar con el Presidente la emisiéon de convo-
catorias de la Comisidn, asi como la propuesta
de calendarizacién anual de sesiones, los infor-
mes del Comitéy el orden del dia de las sesiones
ordinariasy extraordinarias del mismo, asi como
proponer invitados especiales para incorporarse
a los trabajos del Comité;

Preparar las sesiones, verificar el quérum y le-
vantar las actas correspondientes; realizadas
éstas, llevar un registro y control de las actas,
acuerdos y toda la documentacion relativa al
funcionamiento de la Comisién;

Apoyar a las comisiones y grupos de trabajo
que se integren y proponer invitados especia-
les para éstos;

Conducir la coordinacion de la Comision con
las instancias consultivas de otros sectores de
la Administraciéon Publica Federal, Estatal y Mu-
nicipal;

Coordinar las actividades que, en cumplimien-
to de las funciones de la Comisién, lleven a cabo
|los Presidentes;

Proporcionar con oportunidad a los integrantes
de la Comisién el material informativo que de-
ban conocer para el desahogo del orden del dia
de las sesiones de la Comision;

Firmar las actas y acuerdos que se levanten de
cada sesidony remitirlos a los miembros de la Co-
misiéon dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes al cierre de la sesién correspondiente;
Supervisar el cumplimiento de los acuerdos to-
mados en las sesiones de la Comision;

Informar al Presidente y a la Comisién del segui-
miento y cumplimiento de los acuerdos apro-
bados por la Comision;

Compilar y resguardar la informacidn relativa
a las actividades y funcionamiento de la Comi-

sion;

GUiA METODOLOGICA

Suplir al Presidente de la Comisidén en su ausen-
cia,y

Las demadas que le seflale el Presidente de la Co-
misioén, las que de este Reglamento se deriven

y las que la propia Comisién le asigne.

Como puede apreciarse, las funciones del
Secretario Técnico no sélo son numerosas, sino
esenciales, pues ellas aseguran un funciona-
miento continuo, un seguimiento constante a
los asuntos de interés metropolitano, una con-
vocatoria oportunay un desahogo de los acuer-
dos a los que se lleguen. Por ello, quien ocupe el
cargo de Secretario Técnico, debera ser un fun-
cionario publico probo y disponer de los recur-
sos materiales y humanos para cumplir sus fun-
ciones en el seno de la coM, ademas de aquellas
gue tenga que desempefar por el cargo que
ocupa en la administracion publica, estatal o
municipal. En este sentido, se sugiere que el
Secretariado Técnico lo ocupe alguien cuando
menos con nivel de Director General de las de-
pendencias estatales o municipales que formen
parte de la coM, o bien el Director General del
Instituto Metropolitano de Planeacion. Para el
caso de las zM interestatales, si bien la ley seha-
la que debe haber un representante de la fede-
racion en la coM, no seria deseable ni eficiente
gue el mismo funcionario fungiera como secre-
tario técnico, pues seria dificil el seguimiento de
los asuntos de interés metropolitano de una o
varias zM interestatales. Por ello, independien-
temente de qué tipo de zM se trate, es deseable
gue la Secretaria Técnica la ocupe un funciona-
rio estatal o municipal.

Finalmente, las funciones de los integrantes
de la Comision son:

Asistir con voz y voto a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Comision;

Firmar las actas y acuerdos de las sesiones de

la Comision;
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Proponer a la Comisidn los asuntos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones
Aprobar por mayoria de votos los acuerdos de
las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Emitir opiniones y formular propuestas a la Co-
misién sobre los temas de interés metropolita-
no, las cuales, tras su discusién y votacion pue-
den, en su caso, ser asumidas por la Comision;
Fomentar la participaciéon ciudadana y de las
organizaciones en el seguimiento, operaciéon y
evaluacién de las politicas en materia de desa-
rrollo metropolitano, impulsando sus activida-

des en coordinacién con la Comision;

Considerar y en su caso aprobar el calendario
anual de sesiones, la integraciéon de comisiones
y grupos de trabajo, asi como el informe anual
de actividades;

Proponer a la Presidencia o al Secretario Técnico
los temas que estime de interés relevante, para
ser abordados en las sesiones de la Comision;
Participar en las comisiones y grupos de trabajo
que se integren, y

Las demas que les sefiale la Comision.

La figura 3 ilustra una composicién aproxi-

mada de una Comision de Ordenamiento Me-
tropolitano compuesta por 3 municipios:

Figura 3.

Ejemplo de composicién de una Comisién de Ordenamiento Metropolitano

de una zona metropolitana integrada por tres municipios

PRESIDENTE ROTATIVO

(TITULAR DE

DEPENDENCIA ESTATAL

O MUNICIPAL)

Secretario

Técnico

MUNICIPIO A

Presidente Municipal

Sindico

Director General
del IMPLAN*

Director General
de Desarrollo Urbano

Director General
de Medio Ambiente

Director General
de Movilidad

Regidor (Comisién de
Desarrollo Urbano o eq.)

MUNICIPIO B

Presidente Municipal

Sindico

Director General
del IMPLAN*

Director General
de Desarrollo Urbano

Director General
de Medio Ambiente

Director General
de Movilidad

Regidor (Comisién de
Desarrollo Urbano o eq.)

MUNICIPIO C

Presidente Municipal

Sindico

Director General
del IMPLAN*

Director General
de Desarrollo Urbano

Director General
de Medio Ambiente

Director General
de Movilidad

Regidor (Comision de

Desarrollo Urbano o eq.)
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4.1.5. Toma de decisiones

Como cualquier érgano colegiado con una inte-
gracion plural, muchos de los asuntos tratados
sobre los que hay que decidir, deberan estar su-
jetos a una votacidén que no necesariamente ter-
mina en una toma de decisiones consensuada.
Por otro lado, se sabe que muchas veces la coM
O estructuras equivalentes terminan por ser un
legitimador de decisiones ya tomadas, en parti-
cular por las autoridades estatales quienes de-
sean imponer una decisidén o proyecto. En una
integracion plural, esto no tendria que ocurrir,
pues aunque la toma de decisiones de la coM
deba llevarse a caboy terminar en una decision,
lo normal es que haya disensos y desacuerdos.
Por ello, es necesario que la COM tenga una inte-
gracion plural de distintos actores provenientes
de distintos ambitos y se adopte un sistema de
votacién ad hoc.

A continuacion se proponen tres mecanis-
mos de voto que permiten una toma de deci-
siones eficaz y legitima y que procura evitar la
paralisis en la toma de decisiones:

Mayoria absoluta: este tipo de decisiones sig-
nifica que vota a favor de una decisién la mitad
de los miembros de la cOM mas uno. En caso
de un empate por contar con un numero par
de miembros, el Presidente de la cCOM en turno
tendra un voto de calidad; y se votaria con los
miembros que estuvieran presentes, pero consi-
derando aquellos miembros que se abstengan o
no hayan asistido a la sesién. Este tipo de meca-
nismo se produce en general con asuntos com-
plejos o politicamente sensibles, en los que se
suele contar con opiniones polarizadas respecto
a algun asunto, proyecto, obra o accién.

Mayoria relativa: este tipo de votos se dan, como
su nombre lo indica, por una mayoria simple de
votos respecto a algun asunto. El voto se com-
puta con los miembros presentes, siempre y

cuando se cuente con el quérum legal requeri-

GUiA METODOLOGICA

doy no se consideran quienes estén ausentes o
se abstengan de votar. Funciona para casos no
sensibles o que polarizan menos como los asun-
tos votados por mayoria absoluta.

Mayoria calificada: este sistema de votacion
consiste en determinar un porcentaje minimo
de votos para tomar una decisién y puede ser
desde un 25% de los miembros, un tercio (33%),
la mitad (50%), dos terceras partes (66%), etc. En
este caso, las abstenciones si cuentan y pueden
impedir la toma de decisiones y suele utilizarse
para asuntos muy delicados.

Se sugiere que, luego de la constitucion for-
mal de la cOM, la misma designe una subcomi-
sidon responsable de elaborar su Reglamento
Interior en la que se establezcan este tipo de
sistemas de votacién de acuerdo con el contexto
sociopolitico y el tipo de composicion de la zMm,
pues habra algunos sistemas de votacidén que
funcionaran en una zM y no en otras.

4.1.6. Definicion de grupos de
trabajo técnico

Dado que no todos los temas de interés metro-
politano pueden ser tratados a profundidad en
todas las sesiones plenarias de la cOM, ni tam-
poco es posible profundizar a detalle sobre te-
mas especificos, rutas de trabajo o pasos a se-
guir para cumplir con algun objetivo o ejecutar
alguna accién formulada en el Programa de
Desarrollo Metropolitano, se hace necesaria la
constitucion de Grupos de Trabajo técnico para
dar seguimiento a este tipo de acciones.

Cada Grupo de Trabajo (GT) tendria que ser
creado en el Reglamento de Funcionamiento de
la COM y sus integrantes tendrian que ser funcio-
narios publicos activos en aquellas dependen-
cias y entidades de la administracién publica
(Federal, Estatal o Municipal) propias del sector
que cada GT atienda.
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Si bien pueden crearse GT especiales para
atender asuntosy temas de interés relativamen-
te coyunturales o no permanentes, se proponen
los siguientes como ejemplo, para asegurar un
seguimiento adecuado de temas que son inhe-
rentes al desarrollo metropolitano:

Grupo de trabajo sobre desarrollo urbano y vi-
vienda

Grupo de trabajo sobre ordenamiento ecoldgi-
coy territorial

Grupo de trabajo sobre cambio climatico, resi-
liencia y gestiéon integral de riesgos

Grupo de trabajo de desarrollo econémico y
competitividad

Grupo de trabajo sobre financiamiento metro-
politano

Grupo de trabajo de seguimiento de los oDs

Dada la diversidad de zonas metropolita-
nas del pais, cada una podra integrar los gru-
pos de trabajo que sean necesarios y que atien-
dan los temas de interés estratégicos a fin de
gue sean desahogados en las sesiones de la
COM Yy que no necesariamente pueden ser co-
misiones vinculadas con un proceso o sec-
tor, sino incluso con un proyecto estratégico.®
En este caso, pueden ser grupos de trabajo cuyo
funcionamiento duraria el tiempo en que dicho
proyecto estratégico se concretaria.

Se sugiere que el GT sobre desarrollo urba-
no y vivienda sea el responsable de elaborar el
Programa de Desarrollo Metropolitano (directa-

3 Piénsese en grandes proyecto de infraestructura es-
tratégica como un aeropuerto, la reconversion econo-
mica de un poligono industrial; o ser sede de algun
evento internacional como los Juegos Panamericanos
y del Caribe que tuvieron lugar en la zM de Guadalaja-
ra en octubre de 2011y del que se derivé un conjunto
de proyectos, obras y acciones de transporte y movi-
lidad, turismo, infraestructura hotelera, la habilitacion
de la Villa Panamericana para alojar a los deportistas,
la asignacion de sedes alternas para cierto tipo de de-
portes nauticos o competencias en ciclismo de mon-
tana, etc.
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mente o a través de terceros), le de seguimiento,
monitoree su avance a través de indicadores ela-
borados ex profeso, y evalle cuando menos una
vez al ano (directamente o a través de terceros)
el Programa, cuyos resultados tendrian que ser
presentados en sesidn plenaria de la coMm.

4.2. Instalacion del Consejo Consultivo
Ciudadano de Desarrollo
Metropolitano.

4.2.1. Integrantes

El Consejo Consultivo Ciudadano (ccc) de De-
sarrollo Metropolitano es el érgano consultivo
de participacién ciudadana y de conformacion
plural, que promovera los procesos de consulta
publica e interinstitucional en las diversas fases
de la formulacién, aprobacién, ejecucién, segui-
miento y evaluacion del Programa de Desarrollo
Metropolitano. El mismo podra ser integrado de
la manera en que se ilustra en la figura 4.

El Articulo 36 Fraccién Il de la LGAHOTDU se-
Nala que el ccc se integrara con perspectiva de
género, de la siguiente forma:

Representantes de los tres drdenes de gobierno,
los cuales deberan contar con nivel, al menos, de
Director General y sus funciones deberan estar
vinculadas con el desarrollo urbano, medio am-
biente y/o movilidad

Representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas

Colegios de profesionistas

Instituciones académicas y expertos en la
materia, este Ultimo sector que debera confor-

mar mayoria en el Consejo.

Respecto a esta integraciéon, debe sefia-
larse que el propdsito de un consejo consulti-
vo ciudadano, como érgano colegiado, plural e
integrado fundamentalmente por sectores de
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la sociedad civil, es asesorar a dependencias y
entidades de gobierno a través de la emisidon
de opiniones de caracter técnico, sugerencias
de temas a tratar para llevar a la com, etc.; por
lo que es deseable que la integracion del con-
sejo omita la inclusién de funcionarios de los
tres drdenes de gobierno tal como lo solicita la
LGAHOTDU. Por otro lado, el mismo sector publi-
co ya tendrian representacion en ambos orga-
nos de gobernanza metropolitana (la coM y el
CCC), por lo que no solamente tendrian una so-
brerrepresentacidn en la estructura de gober-
nanza metropolitana, sino que habria conflicto
de intereses pues seria juez y parte en caso de
que se le incluya como miembro del ccc. Sin
embargo, y dado que la Ley lo mandata, se su-
giere que en el Reglamento Interno del ccc, y
en caso de que los representantes de los tres
o6rdenes de gobierno sean efectivamente inte-

grados como miembros del ccc; se les otorgue
VOZ pero sin voto.

Respecto al Presidente del ccc, sus integran-
tes elegiran a quien los presida.

El Consejo estara integrado por las siguien-
tes personas:

Un Presidente, quien sera elegido por los inte-
grantes del ccc

Un Secretario Técnico designado por el Presi-
dente

Un numero no determinado de consejeros apro-
bados por la coM como resultado de una con-
vocatoria pUblica y abierta en la que participen
colegios de profesionistas, instituciones acadé-
micas y expertos, representantes de los tres ni-
veles de gobiernoy agrupaciones sociales legal-

mente constituidas.

Figura 4.

Integracion del Consejo Consultivo Ciudadano de

Desarrollo Metropolitano

REPRESENTANTES
DE LOS TRES
NIVELES DE
GOBIERNO

CONSEJO
CONSULTIVO
CIUDADANO

INSTITUCIONES
ACADEMICAS

REPRESENTANTES
DE AGRUPACIONES
LEGALMENTE
CONSTITUIDAS

COLEGIOS DE
PROFESIONISTAS
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El nUmero de consejeros dependera del ta-
manfo tipo de zona metropolitanay podra ir des-
de 10 consejeros en el caso de las mas pequenas
0 compuestas por un solo municipio, hasta 20 o
mMas consejeros en el caso de las mas grandes o
compuestas por multiples municipios. El crite-
rio debera ser definido por la cOM y debera estar
plasmado en el reglamento de cada ccc.

El Presidente sera suplido en sus ausencias
por el Secretario Técnico.

Todos aquellos que integren el ccc participa-
ran en el dmbito de su competencia para cum-
plir con los objetivos y principios que sustentan
su creacion. La sede del ccc serd en las instala-
ciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano (o
cual sea su denominacién en cada Estado).

El ccc sesionara, por lo menos, trimestral-
mente. Las sesiones del Consejo seran validas
cuando se encuentren reunidos como minimo,
la mitad mas uno de sus miembrosy se encuen-
tre presente siempre el Presidente del Consejo.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos, y en caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad. En caso de no haber el quérum
establecido, la sesidn se verificara entre los tres y
diez dias habiles siguientes debiendo contar con
el mismo quérum senalado en este articulo. En
caso de no establecerse el quérum legal necesa-
rio, las resoluciones se tomaran con los asisten-
tes presentes, siempre y cuando asi lo establez-
ca el reglamento de funcionamiento de la ccc.

Habra sesiones ordinarias y extraordinarias.
Las ordinarias se llevaran a cabo cuatro veces al
ano, las sesiones extraordinarias se efectuaran
en cualquier momento a juicio del Presidente,
o cuando la mayoria de los consejeros lo solicite.

Cualquier miembro podra solicitar la inclu-
sion del o los asuntos de su interés en el orden
del dia. Dicha solicitud debera ser sometida a
la aprobacion del Consejo antes de dar inicio la
sesion. Los asuntos incluidos en el orden del dia
seran presentados con todos sus fundamentos
por la o el consejero promotor.
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4.2.2. Funcionamiento

Para cumplir con su objeto, el Consejo tendra las
siguientes funciones:

Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién y orientacién de la politica nacional,
estatal y municipal de desarrollo metropolitano.
Impulsar la participacion ciudadana y de las or-
ganizaciones en el seguimiento, operacién y
evaluacién de la politica nacional de desarrollo
metropolitano;

Apoyar a la Comisién de Ordenamiento Metro-
politano o de Conurbacién, en la promocién
ante el gobierno federal, estatal y municipal
para el cumplimiento de la politica nacional de
desarrollo metropolitano;

Proponer a la Comisiéon de Ordenamiento Me-
tropolitano o de Conurbacién otros temas de in-
terés metropolitano;

Proponer a la Comisién de Ordenamiento Me-
tropolitano o de Conurbacién los temas que por
su importancia ameriten ser sometidos a con-
sulta publica;

Proponer y propiciar la colaboracién de orga-
nismos publicos y privados, nacionalesy extran-
jeros relacionados con el desarrollo metropoli-
tano;

Proponer la realizaciéon de estudios e investiga-
ciones en materia de desarrollo metropolitano;
Solicitar a las autoridades responsables de la
aplicacion de la politica nacional de desarrollo
metropolitano, informacidén sobre los progra-
mas y acciones que realizan;

Recomendar que se realicen auditorias a pro-
gramas prioritarios cuando existan causas que
lo ameriten

Informar a la opinién publica sobre los aspectos
de interés general relativos a la politica nacional,
estatal y municipal de desarrollo metropolitano;
Promover la celebracidon de convenios de coor-
dinacioén interinstitucionales para llevar a cabo

acciones de caracter metropolitano;

XITOSO



Integrar las subcomisiones y grupos de traba-
jo que sean necesarios para el gjercicio de sus
funciones;

Promover el trabajo permanente entre los diver-
sos sectores de |la sociedad (publico, social, pri-
vado) para la ejecucion de politicas en materia
de desarrollo metropolitano; y

Las demdas que sean necesarias para el cumpli-

miento de su objeto

Las funciones del Presidente del Consejo

son:

Representar al Consejo

Convocar a las sesiones ordinarias y extraordi-
narias del Consejo y autorizar el orden del dia
correspondiente

Conducir las sesiones ordinarias y extraordina-
rias del Consejo y dirigir sus debates

Someter al Consejo, para su aprobacion, el ca-
lendario anual de sesiones

Formular el informe anual y presentarlo al Con-
sejo para su aprobacién

Proponer la integraciéon comisionesy grupos de
trabajo al interior del Consejo

Invitar a quienes tendrdn el caracter de conse-
jeros, conforme a las disposiciones establecidas
en su decreto de creacion.

Las funciones del Secretario Técnico son:

Acordar con el Presidente la emision de convo-
catorias del Consejo, asi como la propuesta de
calendarizacioén anual de sesiones, los informes
del Consejoy el orden del dia de las sesiones or-
dinarias y extraordinarias del mismo, asi como
proponer invitados especiales para incorporarse
a los trabajos del Consejo;

Preparar las sesiones, verificar el quérum y le-
vantar las actas correspondientes; realizadas
éstas, llevar un registro y control de las actas,
acuerdos y toda la documentacion relativa al

funcionamiento del Consejo;
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Apoyar a las comisionesy grupos de trabajo que
se integreny proponer invitados especiales para
éstos;

Conducir la coordinacién del Consejo con las
instancias consultivas de otros sectores de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Mu-
nicipal;

Coordinar las actividades que, en cumplimien-
to de las funciones del Consejo, lleven a cabo
los consejeros;

Proporcionar con oportunidad a los consejeros
el material informativo que deban conocer para
el desahogo del orden del dia de las sesiones
del Consejo;

Firmar las actas y acuerdos que se levanten de
cada sesion y remitirlos a los miembros del Con-
sejo dentro de los cinco dias habiles siguientes
al cierre de la sesién correspondiente;
Supervisar el cumplimiento de los acuerdos to-
mados en las sesiones del Consejo;

Informar al Presidente y al Consejo del segui-
miento y cumplimiento de los acuerdos apro-
bados por el Consejo;

Compilar y resguardar la informacion relativa a
las actividades y funcionamiento del Consejo;
Suplir al Presidente del Consejo en su ausen-
cia,y

Las demas que le sefale el Presidente del Con-
sejo, las que de su reglamento se deriven y las
gue el propio Consejo le asigne.

Las funciones de los integrantes del Conse-

jo son:

Asistir con voz y voto a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consegjo;

Firmar las actas y acuerdos de las sesiones del
Consejo;

Proponer al Consejo los asuntos que sean nece-
sarios para el cumplimiento de sus funciones;
Aprobar por mayoria de votos los acuerdos de
las sesiones ordinarias y extraordinarias;



Emitir opiniones y formular propuestas al Con-
sejo sobre los temas de interés metropolitano,
las cuales, tras su discusién y votacién pueden,
en su caso, ser asumidas por el Consejo;
Fomentar la participacion ciudadana y de las
organizaciones en el seguimiento, operaciéon y
evaluacién de las politicas en materia de desa-
rrollo metropolitano, impulsando sus activida-
des en coordinacién con el Consejo;
Considerar y en su caso aprobar el calendario
anual de sesiones, la integracién de comisiones
y grupos de trabajo, asi como el informe anual
de actividades;

Proponer a la Presidencia o al Secretario Técni-
co los temas que estime de interés relevante,
para ser abordados en las sesiones del Consejo;
Participar en las comisiones y grupos de trabajo
que se integren; y

Las demas que les sefale el Consejo.
4.2.3. Toma de decisiones

Respecto a la toma de decisiones, el ccc podra
adoptar el mismo sistema de votacidn expuesto
para el caso de la COM, es decir, por mayoria ab-
soluta, por mayoria relativa o simple, o por ma-
yoria calificada. En cualquier caso, el Presidente
del Consejo tendra voto de calidad.

Asimismo, tal como para el caso de la coMm, se
sugiere que, luego de la constitucion formal del
Consejo, el mismo designe una grupo de trabajo
responsable de elaborar su Reglamento Interior
en la que se establezcan este tipo de sistemas
de votacién de acuerdo con el contexto sociopo-
litico y el tipo de composicion de la zm.

4.2.4. Las comisionesy sus grupos
de trabajo

Las comisiones de trabajo se integraran con ca-
racter temporal y los grupos de trabajo con
caracter permanente, y tendran por objeto reali-
zar estudios, investigaciones y analisis, asi como
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formular propuestas y emitir opiniones sobre te-
mas especificos de interés metropolitano que
defina el Consejo. Cada comisién y grupo con-
tara con un coordinador consejero y un secreta-
rio técnico por parte de la Secretaria. Asimismo,
las comisiones o grupos de trabajo se sujetaran
a lo siguiente:

Podran participar en las comisiones o grupos
de trabajo, los miembros del Consejo, asi como
expertos a propuesta del coordinador o de los
miembros de las comisiones o los grupos de tra-
bajo;

Se reunirdn con la frecuencia que sus in-
tegrantes establezcan para la realizacién de su
programa de actividades;

Sus opinionesy conclusiones no tendran ca-
racter definitivo. En todos los casos dichas con-
clusiones tendran que ser presentadas ante el
pleno del Consejo, quien debera sancionarlas;

Los consejeros recibirdn por escrito las pro-
puestas y conclusiones de las comisiones o gru-
pos de trabajo, con el fin de que tengan una
vision integral de la politica de desarrollo me-
tropolitano;

Las comisiones o grupos de trabajo podran
recibir la colaboracidn técnica de las unidades
administrativas de la SEDATU que requieran para
el ejercicio de sus funciones, asi como de otras
dependenciasy entidades de la Administracion
PUblica Federal, Estatal o Municipal.

Deberan informar en las sesiones del Con-
sejo, sobre los avances y resultados de sus acti-
vidades.

Compilar los trabajos realizados y los resul-
tados obtenidos, mismos que podran ser pre-

sentados a la Secretaria.
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4.2.5. Convocatoria para
seleccionar a los integrantes
del Consejo Consultivo
Ciudadano

A diferencia de la COM cuyos integrantes son ser-
vidores publicos o representantes populares (di-
putados locales y regidores) nombrados por los
titulares de las dependencias que la integran, los
integrantes del ccc son miembros de la socie-
dad civil quienes tienen un interés profesional,
académico o de cualquier otra indole en el de-
sarrollo metropolitano; que conocen la proble-
matica de su zona metropolitana y por lo tanto,
estarian dispuestos a asumir la responsabilidad
de participar en las sesiones del mismo, deba-
tir, aportar ideas y dedicarle tiempo a su correc-
to funcionamiento.

Por ello, no cualquier persona podria partici-
par como miembro en las reuniones del ccc. En
este sentido, se debera integrar a través de una
convocatoria abierta con una serie de requisitos
que aseguren una participacion objetiva, legiti-
ma y libre de conflictos de interés.

4.3. Mecanismos de gobernanza
metropolitana de acuerdo al tipo
de zona metropolitana

Una de las particularidades de |a politica de de-
sarrollo metropolitano en México es la diversi-
dad de zonas metropolitanas, ya sea por su en-
torno natural, su emplazamiento geografico, su
especializacion econdmica, el tipo de proceso de
conurbacién (transfronteriza, interestatal, inter-
municipal o intramunicipal), si se trata de una
ZM capital de estado o no, o los problemas mas
importante que puedan ser identificados en el
diagnéstico.

Uno de los rasgos distintivos de las zM, no so-
lamente en México, sino en cualquier parte del
mundo, es su caracter intermunicipal. Sin em-

bargo, en el Ultimo ejercicio de delimitacion que
desarrollé el Grupo Interinstitucional para la De-
limitacion de Zonas Metropolitanas en México
(cIDzMM) (Integrados por la SEDATU, el CONAPO Y
el INEGI), dicho grupo incorporo criterios de de-
limitacidén que abrieron la posibilidad de incluir
localidades urbanas que, sin tener procesos de
conurbacién con otros municipios, quedaron
consideradas como zona metropolitana.*

Esta implica que la presente guia esta diri-
gida no solamente a las zM compuestas por va-
rios municipios, sino también aquellas z™M inte-
gradas por un solo municipio, pero cuya funcién
y tamano demografico hace que tenga algunas
funciones de zM, por ejemplo, la concentracion
de servicios gubernamentales por tratarse de
capitales de estado, o la oferta de empleo en
el sector manufacturero y la concentracién de

4 Este criterio es el de “Municipio Central”. De acuerdo
con el GIDzMM, los municipios centrales “..son aque-
llos donde se ubica la ciudad central que da origen
a la zona metropolitana y cumple con las siguientes
caracteristicas: la. Comparten una conurbacion inter-
municipal (..) cuya poblacién en conjunto asciende a
los 100 mil o mas habitantes(...); Tb. Tienen localida-
des geoestadisticas de 100 mil o mas habitantes que
muestran un alto grado de integracion fisica y fun-
cional con los municipios vecinos (medido a partir de
los viajes de traslado al trabajo entre los municipios
involucrados en la zona metropolitana en cuestion);
1c. Cuentan con ciudades de 500 mil o mas habitan-
tes o capitales de estado siempre y cuando no perte-
nezcan ya a una zM; 1d. Poseen ciudades de 200 mil o
mas habitantes que se ubican a una distancia maxi-
ma de 20 kildmetros de la franja fronteriza norte y sur,
o ubicadas en las costas”. Esto llevd a la identificacion
de 16 localidades urbanas que quedaron clasificadas
como “zona metropolitana”, a pesar de no tener pro-
cesos de conurbacion con municipios vecinos. En es-
tos casos, el criterio que se considerd fue el 1b, 1c y/o
1d. Las zM que tienen esta particularidad de no tener
procesos de conurbacién con otros municipios en Mé-
xico, son Durango, Culiacan, Hermosillo, La Paz, Cam-
peche, Chetumaly Mazatlan. Dentro de este conjunto
entran también las zM transfronterizas que tienen re-
laciones funcionales muy intensas con otras ciudades
en Estados Unidos y Guatemala. Estas ciudades son:
Ciudad Juarez, Mexicali, Tapachula, Nogales, Matamo-
ros, Nuevo Laredo y Ensenada.
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otras actividades econdmicas, entre otros atri-
butos propiamente metropolitanos.

Aunqgue en esencia los tres tipos de zM a los
gue se dirige la presente guia deben contar con
un mMmecanismo de gobernanza que comparte
algunas caracteristicas entre si, dichos meca-
nismos tendran algunas diferencias que vale la
pena senalar, dependiendo del tipo de zMm de
que se trate:

Zonas metropolitanas interestatales. En México
existen 6 zM interestatales. En ellas, la coM debe
estar presidida por el Secretario de la SEDATU en
la medida en que se trata de una z™Mm que pone
en relacion dos entidades federativas. Los Arti-
culos 31y 36 de la LGAHOTDU asi lo determinan.

Zonas metropolitanas intraestatales. Este tipo
de zM son las mas numerosas al integrar un uni-
verso de 52 zM. En estos casos, el Articulo 33 de la
LGAHOTDU establece que las zM o conurbaciones
ubicadas en territorio de dos 0 mas municipios
dentro del mismo estado, seran reguladas por
la legislacion local, aunque deberdn coordinarse
con las autoridades federales y estatales. Por ello,
el Articulo 36 de la Ley no hace distinciéon entre
ZM interestatales e intraestatales al sefalar para
cualquier caso, la obligatoriedad de establecer
los mecanismos de gobernanza metropolitana,
es decir, lacoMy el ccc. Para el caso de la coMm, la
Ley es clara en el sentido de que debera integrar-
se por la Federacién, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales,
aun cuando se trata de una zM intraestatal.

En este caso, se sugiere que el representan-
te del Gobierno Federal, sea el Delegado de la
Federacién en el Estado o el representante de
la SEDATU o de sus organismos sectorizados; en
sustitucion del titular de la SEDATU.

Zonas metropolitanas de un solo municipio. En
este caso, una vez mas la Ley no hace distinciéon

y en principio, la Federacién también debe es-

tar representada en los 6rganos de gobernanza
metropolitana que se establezcan. La gran di-
ferencia de las zM de un solo municipio es que
no requieren establecer instrumentos de cola-
boracién con otros municipios vecinos, ni entre
entidades federativas.

En este caso, se sugiere que los organismos
de gobernanza local que ya existen, como los
Comités de Planeacidén para el Desarrollo Mu-
nicipal o alguna Comisidén Municipal de desa-
rrollo urbano y ordenamiento territorial o equi-
valente, asuma las funciones que le tocarian a
la coM, ya sea que se amplien sus atribuciones
gue tendrian que ser aprobadas en el Congre-
so Local y por el Ayuntamiento; ademas de in-
vitar al Secretario de Desarrollo Urbano o equi-
valente y al Titular de la SEDATU para el caso de
las zM interestatales, a que se integre con voz y
voto a la coM; aun cuando ambos deleguen esta
funcién de representantes de sus instituciones
respectivas ante la coM. Con ello, la intencidén es
evitar generar un proceso largo de deliberacion
y de toma de decisiones para ZzM que ya cuentan
con mecanismos de estas caracteristicas al ser
un solo municipio.

Los ejercicios de delimitaciéon llevados a
cabo por el GIbzMM, si bien toman en cuenta
criterios técnicos asociados a la continuidad del
espacio construido (conurbacién) y la movilidad
entre un municipio central y otros periféricos de
la poblacidén econédmicamente activa (cuenca
de empleo o cuenca de vida), los mismos es-
tan orientados a una delimitacién politico - ad-
ministrativa que integra municipios comple-
tos (geografia de competencias juridicas) y no
atienden otros fendmenos complejos que tie-
nen una geografia espacial distinta, en particu-
lar los fendmenos ambientales que remiten a
cuencas atmosféricas o cuencas hidroldgicas,
por ejemplo.

La delimitacién que ha operado en México
ha sido una delimitaciéon fundamentalmente

politico - administrativa y juridica, aunque exis-




ten otras posibilidades de delimitacion. El ejem-
plo recurrente es la “regidon hidropolitana de la
ciudad de México” (Gonzélez, 2019) que rebasa
lo que tradicionalmente se ha entendido como
Zona Metropolitana del Valle de México y llega
hasta el estado de Michoacan; o bien el espacio
funcional para la recoleccién y disposicién final
de residuos sdélidos que, siguiendo con el ejem-
plo de la Zona Metropolitana del Valle de Méxi-
co, llega hasta el Estado de Morelos donde son
depositados una parte de los residuos sélidos
urbanos de la Ciudad de México.

Por lo tanto, debe reconocerse que hay dis-
tintas escalas territoriales que remiten a una go-
bernanza metropolitana que no solo atiende a
su composicidn municipal sino a otras escalas
y sectores a geografia variable (Ugalde, 2007) y
a una gobernanza flexible y no necesariamente
durable (Marks y Hoogues, 2004).

4.4. Mecanismos emergentes para
fortalecer una gobernanza
metropolitana legitima
y eficaz en cumplimiento del
Programa de ordenamiento
Metropolitano

A lo largo de la presente guia para elaborar el
POMET, se han expuesto un conjunto de temas
integrados como un sistema de informacién
gue contiene aspectos juridicos asociados al
proceso de metropolizacion, aspectos de gober-
nanza metropolitana y procesos relativamente
convencionales para elaborar, implementar, fi-
nanciar, dar seguimiento y evaluar el POMET.

Si bien contiene lo esencial, la guia busca
resaltar un conjunto de mecanismos emergen-
tes que estan fortaleciendo la gobernanza me-
tropolitana en México. Se trata de mecanismos
innovadores de coordinacion y disefo institu-
cional, de participacién de los sectores social,
académicoy privado, de redistribucion sociofis-
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cal para contener las desigualdades territoria-
les y sobre el papel que pueden llegar a jugar
los diputados federales, locales y los regidores
en la agenda metropolitana. En conjunto, con-
sideramos que estos temas no solo estan trans-
formando la manera en que la que se concibe el
fendmeno metropolitano en un pais como Mé-
xico, con un sistema federal donde los Estados
son libres y soberanos, sino que estan apuntan-
do hacia una futura reforma metropolitana.

4.4.1. Laimportancia
de la diplomacia
metropolitana

El proceso de metropolizacién en México es un
fenédmeno territorial y funcional. No cuenta con
uno de los tres elementos fundamentales de la
nocion de Estado: territorio, poblaciéon y gobier-
no. A las zonas metropolitanas les falta un go-
bierno que ejerza las funciones de proporcionar
servicios publicos esenciales para su funciona-
miento, por lo que tiene que auxiliarse de meca-
nismo indirectos como la suscripcién de conve-
nios de asociacion intermunicipal o la creacion
de organismos o agencias operadoras de servi-
cios publicos, sectorizados a alguna dependen-
cia del gobierno del estado.

Si bien la LGAHOTDU sefala claramente en su
Articulo 3 Fracciéon XIV que el desarrollo metro-
politano es un proceso en el que “deberan” par-
ticipar en forma coordinada los tres érdenes de
gobierno de acuerdo a sus atribuciones, el “de-
ber ser” no asegura que los tres érdenes de go-
bierno se coordinen, puesto que no hay sancio-
nes en caso de que no lo hagan, lo que remite a
la necesidad de encontrar mecanismos alternos
para propiciar e inducir la coordinacién y coo-
peracion en el proceso de planeacion. Incluso
si hubiera sanciones, lo ideal seria convencer a
los gobiernos municipales que integran una zm,
de la conveniencia de cooperar. Este proceso de



convencimientoy persuasion puede sintetizarse
como “Diplomacia Metropolitana”>

Al tratarse de un término acufiado reciente-
mente, se propone la siguiente definicién: la di-
plomacia metropolitana se refiere a la practica
de las relaciones entre los actores metropolita-
nos (Federacion, Estados, Municipios, Diputados
Locales y Regidores) para promover la coopera-
cién, concurrencia y la identificacion de intere-
ses comunes; dirimir conflictos, tejer consensos
y promover la construccion de una vision comun
de la zona metropolitana.

El ejercicio de la diplomacia metropolitana
demanda la intervencién de un actor relativa-
mente neutro sin una pertenencia territorial y
gue no represente intereses de algun munici-
pio, estado o sector, pues su vision es integral y
sistémica de toda la zona metropolitana. Quien
la ejerce debe tener la habilidad politica nece-
saria y el conocimiento técnico suficiente, para
convencer a los actores metropolitanos de las
ventajas de cooperar.

La diplomacia metropolitana implica la cons-
truccidn de acuerdos que requieren reglas cla-
ras. Esas reglas claras las establece un sistema
de coordinacién metropolitana sdlido, con ins-
tituciones metropolitanas sdlidas y operativas.
Asimismo, implica no imponer normas de orde-
nacion metropolitana desde arriba, sino deter-
minar dichas normas a partir de los instrumen-
tos de planeacion territorial, urbana y ambiental
de cada municipio (programas de desarrollo ur-
bano, programas municipales de ordenamien-
to territorial, programas municipales de ordena-
miento ecologico). La diplomacia metropolitana
implica dejar que otros (los municipios o el esta-
do) asuman el liderazgo en algunos proyectos y
ceder por lo tanto, protagonismo.

5 Término surgido durante una entrevista realizada a
un actor metropolitano clave el 1° de septiembre de
2020.
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La institucion que debiera ejercer la diplo-
macia metropolitana es, naturalmente, el Ins-
tituto Metropolitano de Planeacidn, pero su
estructura orgdanica es clave para asegurar un
ejercicio efectivo de esa diplomacia que dé re-
sultados y satisfaga a todas las partes. Se trata
pues de una aproximacion diferente y pragma-
tica hacia una forma de “gobernar” lo metropo-
litano en donde el “deber ser” sefalado por la
LGAHOTDU se traduce en un “conviene hacer”.

4.4.2. Representatividad
metropolitana

Otro de los temas emergentes tiene que ver con
la representatividad de las zonas metropolita-
nas. Los diputados locales y los regidores son
representantes de la ciudadania metropolitana
y sus distritos electorales también forman parte
de la zona metropolitana, por lo que miembros
del poder legislativo deberian formar parte de
los actores metropolitanos; motivo por el cual,
en esta guia se sugiere que los regidores y dipu-
tados locales que tengan a su cargo comisiones
como la de desarrollo urbano y vivienda, orde-
namiento territorial, desarrollo metropolitano u
otras; se integren como miembros de la com.

No s6lo permitiria establecer un contrapeso
al enfoque ejecutivo de la coM, integrada por re-
presentantes de los poderes ejecutivos federal,
de las entidades federativas y de los municipios,
sino proporcionaria representatividad ciudada-
na a la coM; una de las caracteristicas comunes
de las zonas metropolitanas mas exitosas donde
existen incluso diputados metropolitanos, quie-
nes muchas veces gjercen el cimulo de manda-
tos pues son ademas regidores o diputados lo-
cales, pero integrados a figuras parlamentarias
metropolitanas en funcién del peso demogra-
fico de los municipios que integran una zona
metropolitana.

. XITOSO



Integrar a regidores y diputados locales a las
estructuras de gobernanza metropolitana im-
plica ademas otorgar una dosis de democracia
representativa a la zona metropolitana, pues la
forma en la que la LGAHOTDU determina su inte-
gracion, las acota a una democracia participati-
va, pues distintos actores gubernamentales del
poder ejecutivo de los tres drdenes de gobierno,
participan en los érganos de gobernanza me-
tropolitana, lo mismo que actores de otros sec-
tores sociales.

4.4.3. Recaudacion justay efectiva
contra las desigualdades
socioterritoriales

Otro de los mecanismos emergentes para el for-
talecimiento de la gobernanza metropolitana es
el financiamiento propio metropolitano. No exis-
ten impuestos metropolitanos, pero existen el
imperativo de financiar proyectos, obras, accio-
nes, servicios publicos y equipamientos a una
escala metropolitana como mecanismo para
disminuir las desigualdades persistentes de las
zonas metropolitanas en el pais. Esto implica la
creacion de un régimen de coordinacién fiscal
metropolitana que trascienda la vision contrac-
tualista (Kunzy Gonzalez, 2019) de los convenios
y acuerdos de cooperacion intermunicipal para
la prestacién de algun servicio publico y evolu-
cionar hacia otro régimen que cubra aspectos
como la recaudacién municipal y estatal para el
financiamiento metropolitano, sensible a estos
desequilibrios territoriales.

Un mecanismo que ha operado en algunas
zonas metropolitanas son los convenios de coor-

dinacion entre los municipios en los que cada
uno se compromete a aportar un porcentaje de
su recaudacion a un fondo metropolitano a par-
tir de criterios sociofiscales, es decir, que apor-
ta mas quien mejor recauda y cuenta con ba-
ses gravables mas fuertes, y recibe mas quien
cuenta con los mayores rezagos socioterritoria-
les. Esta puede ser una opcidén siemprey cuando
haya acuerdo en las aportaciones. Otra opcion es
la cesidn de las aportaciones federales que re-
ciben los municipios a un fondo metropolitano.

Una tercera opcién es el financiamiento en
su totalidad de un fondo metropolitano por par-
te del estado, cuya diferencia respecto a los dos
esquemas anteriores es que los municipios no
estarian aportando recursos, y sin embargo, es-
tarian recibiendo los beneficios y ventajas de
estar integrado en una zM. La ventaja de este
ultimo esquema es que el gobierno estatal esta-
ria centralizando los recursos del financiamien-
to metropolitano, lo que le daria la facultad (y
oportunidad) para decidir invertir mas recursos
en los municipios mas desfavorecidos, pero tie-
ne el inconveniente de no comprometer a los
municipios a través de ceder sus aportaciones
federales o destinar parte de sus recursos pro-
pios al fondo metropolitano.

En cualquiera de estos escenarios, persiste
el imperativo de invertir mas y mejor en ague-
llos municipios de las zM que mayores rezagos
tienen en materia de servicios urbanos basi-
cos, vivienda, salud, educacién, abasto, etc. en
cumplimiento a uno de los principios comen-
tados previamente que debe seguir la planea-
cion metropolitana: el principio de solidaridad
territorial.
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Proceso de
elaboracion del
programa de
ordenamiento
metropolitano

5.1. Diagnostico de las dinamicas metropolitanas. Un diagndstico que debe estar
orientado a la accion y a la resolucion de problemas

La identificacion de las dinamicas metropolitanas comprende una etapa
de recoleccion de informacion, asi como la identificacion de las principales
problematicas en las dimensiones fisico-ambiental, sociodemografica, eco-
nédmica, urbana y urbano-rural a fin de elaborar un analisis territorial que
contribuya a la comprension y evaluacion de las potencialidades, limitantes

y riesgos de la zona metropolitana.

Este diagndstico debera ser gjecutivo, simpli-
ficado y orientado a la implementacién, presen-
tando tanto el diagndstico como la propuesta a
nivel integral y no por temas aislados, ademas
de contar con la participacion de los ciudada-
nos y otros actores relevantes a lo largo de todo
el proceso de planeacion, aclarando en todo mo-
mento los alcances del analisis con relaciéon a la
escala de lo metropolitano y considerando in-
formacion tanto cuantitativa, como cualitativa,
ante la falta y/o deficiencia de datos.

El objetivo del diagndstico y los alcances es-
perados corresponden a plantear con claridad
los productos y beneficios del programa para
su operacién y seguimiento, fortalecer la go-

bernanza metropolitana y evaluar la capacidad
de implementacidn institucional desde la ela-
boracion misma del instrumento, garantizando
la participacién activa de los actores involucra-
dos y desarrollando un sistema de indicadores
de resultados cuantitativos y cualitativos, que
permitan asegurar el cumplimiento del princi-
pio de corresponsabilidad que plantea la Nueva
Agenda Urbana.

Finalmente, se enfatiza la necesidad de for-
mular una estrategia que retome los resultados
y la estructura de la etapa de diagndstico, a fin
de asegurar mayor fluidez entre el problema
gue se diagnostica (con datos duros y eviden-
cia empirica) y los objetivos, estrategias, accio-
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nes, indicadores, y en su caso, la territorializa-
cién de la estrategia que resuelve los problemas
diagnosticados. Esta forma de elaborar el POMET
cambia sustancialmente la manera en que se
desarrolla un instrumento de planeacion de es-
tas caracteristicas, para establecer el vinculo di-
recto entre el problema diagnosticado, con la
formulacién de un objetivo, la estrategia para
darle cumplimiento y las lineas de accidn que
lo integran, con sus respectivos indicadores.

5.1.1. ;Como lograr un diagnostico
participativo?

Esta guia se caracteriza por apostar esencial y
decididamente por la participacién de todas
las partes implicadas en el desarrollo del terri-
torio metropolitano, esto es, agentes de gobier-
Nno, actores relevantesy la poblacion en general,
durante el proceso de identificacién de las pro-
blematicas y la formulacién de las estrategias.
Desde lo social en ocasiones dicha participacion
es limitada, lo que condiciona las propuestas y
su propia viabilidad posterior, sin embargo, se
sabe que la participacion ciudadana ha permi-
tido identificar situaciones no percibidas en ga-
binete y que sdlo son posibles de diagnosticar
en campo.

Participacion.® Proceso mediante el cual las
personas intervienen en acciones colectivas de
caracter publico, que tienen diversos grados o
niveles de organizacién. Estas acciones tienen
un sentido o direcciéon definido también en for-
ma colectiva.

La participacion no es un proceso gratuito
y casual, es necesario que el POMET promueva
espacios, estructuras y formas de organizacion
que faciliten el didlogo y la interaccién con la

6 Elaboracion propia a partir de Perea, O. et al. (2003).
Para mas informacion, véase: https://www.platafor-
maong.org/recursos/194/guia-de-formulacion-de-pro-
yectos-sociales-con-marco-logico.
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ciudadania, asi como con los principales benefi-
ciarios y afectados por las decisiones que en es-
tos espacios sean conciliadas. En |la “Escalera de
la participacién”, la practica de la planeacién en
México llega por lo reglar hasta el nivel 2 0 3, por
lo que los instrumentos de planeacién no suele
contar con la legitimidad ni el conocimiento de
la ciudadania o de los expertos. (Véase figura 5).

La elaboracion del POMET debe ser partici-
pativa y por lo tanto, recoger, a través de talle-
res, consultas, encuestas, entrevistas, mesas de
trabajo, recorridos con la ciudadania, entre mu-
chos otros métodos; los testimonios y diagnosti-
cos participativos a partir de las personas, sus de-
mandas, necesidadesy compromisos, deben ser
de utilidad para la determinacién de los objeti-
VOs y las estrategias, asi como en la gjecucion de
estas. Los métodos de planificaciéon participativa
gue pueden aplicarse para la elaboracion del po-
MET, deben cumplir las siguientes caracteristicas:

1. Se utilizan de forma grupal

2. Estan previstos para trabajar directamente con
las comunidades y actores relevantes

3. Seaprende cony de las personas

4. Permiten un aprendizaje rapido y progresivo

5. La informacién recabada representa todas las
condiciones existentes y no la media

6. La mayoria permiten tener acceso a informa-
cidn cualitativa, pero pueden facilitar informa-

cién cuantitativa fiable.

5.1.2. ;Se cuentan con las
capacidades institucionales
municipales para elaborar e
implementar un programa
de desarrollo metropolitano?

Una de las primeras cosas que es necesario in-
dagar es si los municipios (o el municipio en el
caso de las zonas metropolitanas de un solo mu-
nicipio) o incluso las dependencias del estado
gue participan en la implementacion del po-
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Pasividad

Figura 5.

Escalera de la participacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Perea, O. et al. (2003).

MET, cuentan con las capacidades instituciona-
les para implementarlo y darle seguimiento. Es
comun que en un instrumento de planeacién
se asuman un serie de compromisos respecto a
proyectos, obras y acciones, sin que se tenga la
certeza de contar con los recursos suficientes o
con la capacidad de generarlos o gestionarlos;
tampoco de que se tenga el personal capacita-
do para llevar a cabo una agenda de proyectos,
supervisar su construccion o incluso de tener las
areas de contrataciones o recursos materialesy
humanos para contratar a empresas a través de
mecanismos licitatorios para la construccion de
obra publica.

No parece tener sentido buscar decretar un
area natural protegida dentro de los limites de
una zona metropolitana, si no se cuenta con re-
cursos materialesy humanos para elaborar el plan
de manejo y pagar guardabosques y dotarlos de
recursos materiales para monitorear el estado que
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guarda el entorno natural, realizar recorridos de
inspeccion y vigilancia ambiental o supervisar la
implementacién del plan de manejo.

En este sentido, asegurar contar con las ca-
pacidades institucionales, financieras y técnicas
es un imperativo para asegurar una implemen-
tacién adecuada del POMET.

5.1.2.1. Capacidades institucionales
desde los municipiosy las
entidades federativas

Dado que no existe una autoridad metropolita-
na que tenga su fundamento en la CPEUM 0 in-
cluso en la LGAHOTDU, las capacidades institu-
cionales desde la perspectiva de la gobernanza
metropolitana se tienen que construir desde los
estados y municipios. Son ellos quienes imple-
mentan el POMET, por lo que el primer elemento
que debe tomarse en cuenta para juzgar si una



zona metropolitana tiene “capacidad institucio-
nal” para implementar este instrumento de pla-
neacion, es la capacidad de los municipios para
cooperar y coordinarse en el marco de un con-
venio o acuerdo de colaboracion; o bien la capa-
cidad que tengan estos y el estado para hacer lo
mismo. Este enfogque contractualista es el Unico
posible de implementar hasta ahora, en el mar-
co juridico vigente y es, naturalmente, vulnera-
ble a la voluntad y agendas de actores politicos.

Un segundo elemento que acredita y fortale-
ce la capacidad institucional de los municipios y
el estado es su participacion y membresia en la
COM Yy ejercer su derecho de voz y voto, asi como
en el cccy ejercer su derecho de voz, pero no de
voto. Crear o participar en la creacién de ambas
estructuras de gobernanza metropolitana no es
suficiente, se requiere de una participacion per-
manente en las sesiones ordinarias y extraordi-
narias y por lo tanto, destinar tiempo y recursos
materiales y humanos que permitan recoger las
decisiones y acuerdos que se tomen en ambas
estructuras y adoptarlos en el marco de la ges-
tidn publica cotidiana dentro de las dreas admi-
nistrativas responsables, a fin de implementar-
las y darles seguimiento.

Un tercer elemento es contar con las es-
tructuras administrativas adecuadas, con per-
sonal capacitadoy recursos materiales suficien-
tes (computadoras, licencias para sistemas de
informacién geografica y manejo en general
de paqueteria, impresoras, plotters, un espa-
cio apropiado de trabajo, etc.) para llevar a cabo
las funciones que por reglamento le correspon-
dan. Desarrollo urbano, suelo, vivienda, medio
ambiente, participacién ciudadana, movilidad,
gestidon integral de riesgos, infraestructura, co-
municaciones y transportes, inversion extran-
jera directa, desarrollo econdmico, entre otros,
son sectores del quehacer gubernamental que
deberian formar parte de una agenda metro-
politana, por lo que la existencia de estructuras
administrativas o su fortalecimiento para la im-
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plementacion de dicha agenda, contribuye al
fortalecimiento institucional de las zonas me-
tropolitanas.

Las capacidades institucionales no se cons-
truyen Unicamente de recursos materiales y
humanos, también de recursos juridico — nor-
mativos, el cuarto elemento y acaso el mayor
reto para la construccién de capacidades ins-
titucionales. Las areas administrativas deben
estar respaldadas por leyes organicas de la ad-
ministracion publica de los estados o cddigos
administrativos en el caso de las entidades fe-
derativas, asi como por reglamentos o codigos
reglamentarios municipales; que le otorguen
las atribuciones necesarias a dichas areas para
ejercer las funciones que se van a derivar de la
implementacion y seguimiento del POMET. Esto
implica que las dependencias y entidades de la
administracion publica de los estados y munici-
pios que participen en el seno de la cOM o que
asuman un compromiso en el marco de una
politica, estrategia, accién o proyecto, deben
contar con atribuciones suficientes para asu-
mir dicho compromiso. Si el marco juridico no
las otorga, se abre una ventana de oportunidad
para reformar el marco juridico e institucional
del estado y el municipio para otorgar dichas
atribuciones.

5.1.2.2. Capacidad financiera
(ingresos propios)

Un error comun en la creacion de nuevas ins-
tituciones o en la reforma del marco juridico
de la administracion publica estatal o munici-
pal en la que se les otorgan nuevas atribuciones
a areas existentes o en la que se crean nuevas
areas administrativas, es que no se acompanan
de los recursos presupuestarios suficientes para
ejercerlas. Por lo tanto, otro de los componen-
tes esenciales de la capacidad institucional, es
la capacidad financiera.
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Estados y municipios deben ser capaces de
generar y asighar recursos presupuestales para
que las areas administrativas para la gestion
metropolitana (creadas o fortalecidas en caso
de que existan), puedan ejercer adecuadamente
las funciones que les fueron asignadas. Tal como
se expone en el Capitulo 7 sobre financiamiento
del programa de desarrollo metropolitano, exis-
ten fuentes de financiamiento propias a partir
de impuestos y derechos. Estas fuentes de in-
gresos propias son fundamentales no sélo para
el financiamiento publico para proyectos, obras
o acciones derivadas del POMET; sino para el fun-
cionamiento de las administraciones publicas
estatales y municipales responsables de imple-
mentarlo y darle seguimiento. Los recursos ma-
terialesy humanos requieren de recursos finan-
cieros para adquirir, capacitar y desplegar en el
marco de las acciones orientadas a la gestion
publica cotidiana.

5.1.2.3. Organismos metropolitanos
para la prestacion de
servicios publicosy la
planeacién metropolitana

Deben distinguirse dos ambitos en el fortale-
cimiento de las capacidades institucionales y
financieras: por un lado el fortalecimiento de
aqguellas areas de las administraciones publicas
estatal y municipales que van a implementary
dar seguimiento a una politica metropolitana
(de contencidén de la mancha urbana, de impul-
sar un parque logistico o de disminucién de la
demanda de agua, por ejemplo); y por otro, el
fortalecimiento de las areas que proporcionan
los servicios publicos en red y que no estan en el
ambito de una politica publica, sino en el marco
de la prestacion de un servicio esencial para el
funcionamiento de la zona metropolitana.

El fortalecimiento de las capacidades institu-
cionalesy financieras que se han comentado se
refieren sobre todo al primer ambito. Sin embar-
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go, en la prestacion de servicios publicos, la ca-
pacidad financiera debe atender, ademas, una
serie de principios propios de un servicio publi-
co. Estos principios son:

Generalidad o universalidad: que toda persona
pueda acceder a él.

Igualdad o uniformidad: que toda persona o
usuario amerita acceder por igual y sin ningun
tipo de discriminacion, al servicio publico.
Regularidad: que el servicio publico sea presta-
do de acuerdo con el marco juridico que lo re-
gula para evitar que sea anormal,andémalo o de-
ficiente de alguna forma.

Continuidad: que el servicio publico no sea in-
terrumpido salvo en los casos en los que la re-

gulacién lo establezca, pero debe ser continuo.

El cumplimiento cabal de estos principios re-
quieren de un organismo capaz, con personal
capacitado, con los recursos técnicos apropiados
para asegurar el cumplimiento de estos princi-
pios. Servicios como la distribucion de agua po-
table y saneamiento, transporte publico, alum-
brado publico, recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos urbanos, seguridad publica, en-
tre otros, son servicios sujetos a estos principios.
Sin embargo, en un contexto de fragmentacion
jurisdiccional en varios municipios; los principios
de generalidad, igualdad, regularidad y conti-
nuidad pueden estar comprometidos.

Si el estado y los municipios de una zona
metropolitana no pueden asegurar estos prin-
cipios en la prestacién de servicios publicos, ya
sea por falta de capacidad institucional o finan-
ciera, o bien por una inercia de prestacién sélo
en el municipio que corresponda; existen me-
canismos para asegurar la prestacion en toda
la zona metropolitana bajo los principios co-
mentados y un principio adicional que justifica
la creacion de este tipo de mecanismos: la co-
bertura en toda la zona metropolitana y evitar
zonas de desabasto de agua, de poca cobertura



del transporte publico del servicio de seguridad
publica, entre otros problemas en la prestacion
de los servicios publicos.

En México, uno de los mecanismos mas so-
corridos para la prestacion de servicios urbanos
en una escala metropolitana es la creacién de
organismos publicos descentralizados de la ad-
ministracién publica del estado o intermunicipal
gue operan bajo la figura de agencias de desa-
rrollo metropolitano. La zM de Guadalajara es la
gue mas ha avanzado bajo este esquema al con-
tar con varias agencias en proceso de ser cons-
tituidas y algunas de ellas operando, como la
Agencia Metropolitana de Seguridad o la Agen-
cia de Infraestructura para la Movilidad.”

La ventaja de este tipo de organismos es que
trascienden la visiéon fragmentada de la zona
metropolitanay permite la construccién de una
politica metropolitana real de aquellos sectores
en los que se acuerde trabajar juntos, los munici-

-
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pios y el estado, pues en este tipo de acuerdos
de colaboracién intermunicipales, debe inter-
venir el estado.

Aunque desde el punto de vista operativo,
las agencias metropolitanas pueden funcionar
mejor como organismo prestador de algdn ser-
vicio publico, las mismas deben, a su vez, ser do-
tadas con los recursos materiales, humanosy fi-
nancieros. Sin embargo, en este caso es posible
aprovechar las economias de escala y con una
fracciéon de recursos que los municipios asocia-
dos destinaban a “su organismo operador”, des-
tinarlo al financiamiento de la agencia metropo-
litana, junto con los recursos provenientes del
estado. El origen de los recursos financieros ten-
dria que acordarse caso por caso.

Otro de los organismos publicos descentra-
lizados creados ex profeso para la planeaciéon de
la zM de Guadalajara, es el Instituto Metropoli-
tano de Planeacion del Area Metropolitana de

Figura 6.
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Agencia Metropolitana de
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7  Consultese el acuerdo de creacion como organismo publico descentralizado, publicado en el Periodico Oficial del Es-
tado de Jalisco el martes 17 de septiembre de 2019. Disponible en: https:/periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodi-
cooficial jalisco.gob.mx/files/09-17-19-iv.pdf. Ultima consulta 27 de noviembre de 2020.
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Guadalajara (IMEPLAN). Cuenta con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica
y de gestion en el gjercicio de sus atribuciones.

A diferencia de agencias metropolitanas
para la prestacion de algun servicio publico, el
IMEPLAN de Guadalajara es un mecanismo de
coordinacion y gobernanza metropolitana que
“..promueve la gestién metropolitana eficaz a
través de la evaluacion en la provision de ser-
vicios publicos y funcionales municipales en el
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), y en
su caso el andlisis y recomendaciones para su
convergencia (..) constituye una pieza clave en
la implementacién del proceso de planeaciéon
descentralizado (sic) y de largo plazo, con auto-
nomia técnica, desde una perspectiva integral,
con énfasis en la planeaciéon para el desarrollo
y el ordenamiento territorial, el manejo de ries-
gos vy la sistematizacién de la informaciéon me-
tropolitana.”

Junta de Gobierno

En su portal electronico, el IMEPLAN se auto-
define como una instancia técnica auténoma
cuyo objeto es, ademas, la gestion de proyectos
estratégicos y de recursos econdmicos; es de-
cir, no sélo es la coordinacién de los servicios a
una escala metropolitana a través de la creacién
de otros OPD, sino la coordinacion de una poli-
tica de desarrollo metropolitano de largo plazo.
(Véase figura 7).

Como se comentd anteriormente, las capa-
cidades institucionales no sélo se generan con
recursos materiales y humanos, sino con el res-
paldo de una ley, norma o reglamento que le
dé vigencia juridica a los mecanismos de gober-
nanza metropolitana que se creen. El IMEPLAN
de la zM de Guadalajara tiene un fundamento
juridico fuerte y del que pocos estados dispo-
nen: en Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco
gue reconoce a las areas y regiones metropoli-
tanasy define instrumentos de planeacién para

Figura 7.
Estructura minima de un Instituto

Metropolitano de Planeacién

Director General

Area de Operacion
y Mantenimiento

Area de
Planeacién

Personal operativo Personal operativo

Area de Administracién Area

y Finanzas Juridica

Personal operativo Personal operativo

8 Portal electrénico del IMEPLAN (s.f.) ¢Qué es el IMEPLAN?. Disponible en: https://iwww.
imeplan.mx/index.php/en/acerca. Ultima consulta: 27 de noviembre de 2020.
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atender ambos fenémenos; la Ley de Coordina-
cién Metropolitana del Estado de Jalisco, que
establece el decreto de creacidn de areas o re-

giones metropolitanasy los mecanismos para la tropolitanas de México.

creacion de las instancias de coordinacioén. Esto

4y

et v e b
estamos aht.

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

cQué es?

¢Cual es su funciéon?

¢Cudles son sus fuentes
de financiamiento?

¢Qué beneficios

representa para la
ciudad?

Q

AN

¢Por qué se considera
un caso de éxito?

Es un ejemplo de empresa con capital publico y privado que opera los
servicios publicos municipales de la ciudad de Medellin, Colombia.

Es cabeza de un grupo empresarial que fusioné en un establecimiento
auténomo cuatro entidades hasta ese momento independientes de la
Alcaldia de Medellin. Actualmente presta de manera directay a través de sus
filiales, los servicios publicos domiciliarios de agua potable, alcantarillado,
alumbrado publico, residuos sélidos, distribucién de gas natural y, a través
de su filial UNE EPM Telecomunicaciones, telefonia publica y telefonia maévil
en el sector rural y otros servicios de telecomunicaciones.

Desde enero de 1998, EPM fue transformada en Empresa Industrial y
Comercial del Estado,y hoy, para el gjercicio de sus actividades, se encuentra
sometida a las disposiciones de la ley comercial. Su patrimonioy sus rentas
son propios y estan totalmente separados de los bienes y de los fondos
comunes del Municipio de Medellin. EPM no cuenta con aportes externos
diferentes a la facturacién por la prestacion de sus servicios.

Realiza transferencias anuales al Municipio de Medellin, su duefo, y estas
son destinadas integramente a inversidén social. Gracias a las transferencias
econdmicas que entrega por ley y a la proteccién de los recursos naturales, los
municipios localizados en las zonas de influencia de sus obras y proyectos son
beneficiados con acciones de desarrollo social e inversion productiva. También
aporta a la calidad de vida de los sectores mas desprotegidos de la poblacién
a través de los subsidios por tarifas y de programas con gran impacto social.

Por su dinamica empresarial, EPM se ha convertido en una de las mayores
empleadoras de la regidon en el campo de los servicios publicos y por
su soélida proyeccién nacional e internacional, EPM fue elegida la mejor
empresa del siglo XX en Colombia.

Fuente: Visita de trabajo a la Alcaldia de Medellin. 2017. Acuerdo de creaciéon del Establecimiento Publico Autdnomo
encargado de la administracion de los servicios publicos de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y teléfonos.
No. 58. Medellin. 5 de agosto de 1955. Su pagina electrénica: https:/mwww.epm.com.co/site/. Ultima consulta: 18 de di-

ciembre de 2020
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5.1.3. Recoleccion de informacion

Tomar decisiones racionales supone disponer
de informacioén fiel, suficiente en cantidad y con
la oportunidad debida. Las decisiones erroneas
se deben tanto a la falta de informacién como a
una evaluacion deficiente de ésta. Para realizar
un analisis territorial integral es necesario reunir
la informacidon existente y la derivada del anali-
sis a nivel metropolitano, ademas de seleccio-
nar los métodos mads adecuados para procesar
dicha informacion de acuerdo con los recursos
técnicos, humanos y financieros con los que se
cuenta, a fin de obtener una imagen de la reali-
dad lo mas confiable posible.

A lo largo de las distintas etapas del proce-
so de planificacion es posible obtener la infor-
macién necesaria a partir de diferentes métodos
como la consulta de censos, técnicas muestra-
les, estudios de caso o la experimentacidon nu-
mérica que permite entender y conocer el fun-
cionamiento del territorio y las dimensiones que
lo conforman, por lo que es una herramienta de
innegable utilidad, suponiendo que se dispone
de una extraordinaria cantidad de bases de da-
tos, cartografia y otras fuentes de informacién
primaria.®

5.1.3.4. Estadistica y planificacion

La estadistica es un instrumento util que per-
mite analizar una parte de los fendmenos que
condicionan las decisiones en planificacion,
donde intervienen aspectos econdmicos, socia-
les y politicos con todas sus interacciones, sin
embargo, existen otros aspectos no cuantitati-
vos del analisis, que requieren el uso de otro tipo
de herramientas, por su nivel de subjetividad.

9  Elaboracién propia a partir de Nunez, A. (2006).
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Estadistica descriptiva.’ Los indicadores de po-
sicion, dispersidn y asimetria hacen posible ca-
racterizar situaciones en el tiempo desde dife-
rentes puntos de vista.

Analisis de series cronoldgicas." Los andlisis de
regresion y correlaciéon se utilizan para analizar
el comportamiento y la interrelacién de las va-
riables en el tiempo. Como es evidente, se tra-
ta de anélisis parciales por etapas, que necesa-
riamente deben complementarse para obtener
conclusiones consistentes.

Indicadores.”? Cada estadigrafo o indicador,
muestra un aspecto o faceta del problema, por
lo que es necesario contar con un conjunto de
indicadores estaticos y dindmicos, para asi po-
der analizar el problema desde dngulos diferen-
tes que den un marco integral del drea de es-
tudio.

Proyecciones.” Resulta particularmente impor-
tante la aplicacién de métodos de regresion y
correlaciéon, asi como las estimaciones por ra-
zoén, proporcidn o elasticidad, cuando se acepta
el cumplimiento de los supuestos implicitos en
las tendencias histdricas y se admiten reaccio-
nes similares en las del pasado.

5.1.3.5. Encuestas'

Cuando se recolecta informacién por medio de
encuestas, es particularmente importante regis-
trary eliminar, o por lo menos reducir, la posibili-

10 Ibid.
1  Ibid.
12 Ibid.
13 Ibid.

14 Elaboracion propia a partir de NUufez, A. (2006) y Perea,
O. et al. (2003). Para mas informacion, véase: https://
www.plataformaong.org/recursos /194/guia-de-for-
mulacion-de-proyectos-sociales-con-marco-logico.
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dad de trabajar con informacién que contengan
sesgos. Por sesgo se entiende una desviaciéon
sistematica de las caracteristicas observadas
respecto de las caracteristicas reales, lo que re-
presenta un importante peligro durante la eta-
pa de obtencidn de conclusiones como inducir
las respuestas pedidas, falta de neutralidad por
parte de los encuestadores, subestimaciones o
sobrestimaciones, entre otros.

Una encuesta a la poblacién y/o los principa-
les usuarios, actualesy potenciales de un servicio
dentro del drea de estudio pareceria un método
adecuado, ademas de que la frecuencia con que
se requiere cada tipo de informaciéon permitiria
fijar prioridades. Las dreas y zonas metropolita-
nas que se empenen en formalizar un proceso
de planificacion estratégico tendrdan que asig-
nar recursos y especificar investigaciones, con
una orientacion clara en este sentido.

5.1.3.6. Grupos de enfoque'®

Es otra forma de entrevista, en la que intervie-
ne un moderador que lanza preguntas al grupo
e incita la interaccion de los participantes. To-
dos los proyectos, ya sean campanas de sensi-
bilizacion, proyectos de promocién o programas
de apoyo, tienen consecuencias para los indivi-
duos y los grupos de personas. Por consiguien-
te, es necesario en todos los proyectos clarificar
quiénes son las pretendidas personas beneficia-
rias (grupos meta), y qué otros grupos se veran
afectados ya sea positiva o negativamente. Un
principio basico es que los POMET deberian es-
tar disenados para satisfacer las necesidades
de la gente, no las necesidades internas de las
instituciones.

15 Elaboracion propia a partir de Perea, O. et al. (2003).
Para mas informacion, véase: https://www.platafor-
maong.org/recursos/194/guia-de-formulacion-de-pro-
yectos-sociales-con-marco-logico.
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Una vez definida la composicién del grupo
meta o de enfoque, esta puede ser acotada se-
gun uno o Mas de estos criterios:

Area geogréfica
Area de actividad
Situacion econdmica, condiciones de vida

Qo oo

Necesidades, acceso a servicios sociales (sa-
lud, educacion, etc.)
Géneroy edad

PN O]

Clase, grupo étnico, estatus social, proceden-
cia etc.

Adicionalmente, pueden hallarse distintos
grupos meta en las distintas dimensionesy eta-
pas del analisis y construccion del POMET.

5.1.3.7. Técnicas de observacion?®

Al contrario que en la entrevista, en la que inte-
ractuamos directamente con el usuario, aqui se
trata de observarlo en su contexto. Al hacerlo, es
importante documentar el proceso, ya sea a tra-
vés de imagenes o texto. Los resultados se de-
ben expresar mediante graficas, tablas, mapasy
planos que se interpretan en un reporte técnico
en donde el producto final es la Informacioén, es
decir, la expresiéon e interpretacion de los datos
y no solo la recopilacion de estos.

La figura 8 ilustra una sintesis de distintas
técnicas de recoleccion de informacion mas so-
corridas para la elaboracién de un programa de
ordenamiento metropolitano.

La figura 9 sintetiza los pasos hasta ahora
revisados sobre el diagnodstico participativo, ca-
pacidades institucionales y recoleccién de infor-
macion.

16 Elaboracion propia a partir de Gomez, D.y Gomez, A.
(2014) y Perea, O. et al. (2003). Para mas informacion,
véase: https://www.plataformaong.org/recursos/194/
guia-de-formulacion-de-proyectos-sociales-con-mar-
co-logico.
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Figura 8.
Fuentes de informacién y técnicas de recolecciéon
de informacién

Estudios de

Estudlios de Censo  casos tipicos
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Experimentacion
numerica
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descriptiva , Grupos de
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= .
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<« a_ I |c_a'y participantes
o planificacién
Indicadores E
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L
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Proyecciones ‘
Técnicas de
Encuestas Observacién
o5 - a. Observarlo en su contexto
a. Poblacién y/o los principales
. b. Documentar el proceso
Hsuaros c. Reporte técnico

b. Actuales y potenciales ’

c. Dentro del area de estudio

d. Asignar recursos

e. Especificar investigaciones
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Figura 9.

Secuencia para realizar el diagndstico de las dindmicas metropolitanas

Diagnostico delas
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Diagnostico
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Capacidad
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Organismos

Técnicas de
observacion

Recoleccion de informacion

Esimportante sefalar que la disponibilidad de infor-
macién puede variar mucho de una zona metropo-
litana a otra, dependiendo de la capacidad de cada
una de generar su propia informacién, de si se dis-
pone o no de un observatorio o una base de datos
econdmica, sociodemografica, cartografica, etc.
Sin embargo, las diferencias socioeconémicas en-
tre municipios que integran una zona metropolitana
se reproduce también en términos de la calidad, dis-
ponibilidad y resolucion de la informacion con la que
cuentan. Existen zonas metropolitanas con munici-
pios que disponen de un acervo de informacién car-
tografica y estadistica notable, a nivel de lote inclu-
sive (San Pedro Garza Garcia en la zM de Monterrey)
gue coexisten con municipios que No necesariamen-
te disponen de dicha informacién (Apodaca, Guada-

lupe o Judrez en la misma zona metropolitana).
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Por ello, la elaboracién del programa de ordena-
miento metropolitano debe ser una oportunidad
para homologar la calidad y profundidad de la in-
formacion cartografica, econémica, social, ambien-
tal, etc. de todos los municipios que integran una
zona metropolitana.

En la presente guia, se remite a los lectores a las
fuentes de informacidn oficiales disponibles como
los censos de poblacién y vivienda y el marco geoes-
tadistico del INEGI, las publicaciones del CONAPO, los
diagndsticos del INECC y la CONABIO y otras fuentes
oficiales, a fin de descargar y explotar dicha infor-
macidén con el propdsito de armar diagndsticos so-
lidos y bien documentados, asi como homologar la
calidad y profundidad de la informacién de todos
los municipios que forman parte de una zona me-

tropolitana.
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5.2. Dimension fisico-ambiental

En la ordenacion del territorio metropolitano, el
diagndstico de la dimensidn fisico-ambiental
aporta el conocimiento de la capacidad de aco-
gida para las actividades a ordenar a partir del

— ambientales (desde la composicion del sue-
lo, la topografia, hidrografia, hasta los elemen-
tos del entorno natural), condicionan o pueden
favorecer el desarrollo urbano, la realizacién de
ciertas actividades, la instalacion o la llegada de
inversion de ciertas ramas econdmicas, compa-

binomio territorio-actividad. Los atributos fisico tibles 0 complementarias a las existentes.

DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL

1. ¢El medio fisico cubre los requisitos locacionales de la actividad?

2. (Cémo puede afectar la actividad las caracteristicas y atributos del medio
fisico?

Conocer los elementos y procesos que operan en el medio fisico y los recursos
naturales, asi como su estado actual

Determinar en qué medida se cumplen las funciones y demandas de la actividad
humana en esta dimension:

a. Fuente de recursos
b. Capacidad de acogida
c. Receptor de efluentes

Caracterizar del medio fisico a través de variables
Valorar del medio fisico a partir de unidades ambientales o ecosistemas existentes
para determinar la necesidad de su conservacion teniendo en cuenta:
Componentes

o Procesos

o Calidad primigenia
Determinar la fragilidad ambiental y de los recursos frente a las actividades que
debe ordenary regular el programa:

o Grado de vulnerabilidad de componentes y procesos

o Capacidad de soportar la incidencia de actividades
Determinar la capacidad receptora de efluentes en los vectores ambientales:

o Aire

o Agua

o Suelo
Determinar la potencialidad del ambiente y sus recursos para:

o Actividades consideradas

o Adecuacion del territorio
Valorar la localizacién de actividades consideradas a partir de:

o Procesos necesarios

o Amenazasy vulnerabilidad

o Tasas de renovacidn de los recursos naturales renovables

o Ritmos de consumo e intensidad de uso de los recursos naturales no

renovables

Determinar la capacidad de acogida del medio fisico representa la “lectura” del
territorio y de su vocacién natural.
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5.2.1. Valoracion ambiental y
atributos naturales

5.2.1.1. Edafologia
El suelo es la capa mas superficial de la corteza terrestre, en la que se en-

cuentra el soporte vegetal. El estudio de sus caracteristicas proporciona
informacién sobre el manejo de actividades de ingenieria civil, paisaje ur-

bano, agricolas, pecuarias, y forestales, entre otras.

7\, ,
EDAFOLOGIA
7

@

Preguntas guia

1. ¢Existen en el territorio suelos que dificultan su uso y aprovechamiento
urbano?

2. ¢Las caracteristicas del suelo son adecuadas para el desarrollo de las
actividades a ordenar?

Identificar los tipos de suelos disponibles en el area de estudio

Identificar en el territorio las zonas de inestabilidad

Identificar en el territorio los suelos que presentan problemas para el uso
urbano

Identificar en el territorio las zonas con capacidad productiva en condiciones
Objetivos naturales

@

Delimitar areas con alta y mediana capacidad para el aprovechamiento
urbano
Delimitar dreas no aptas para el desarrollo urbano por riesgos y vulnerabilidad:

o lIdentificar asentamientos ubicados en areas no aptas para el

(
a desarrollo urbano
o lIdentificar tendencias de crecimiento hacia zonas no aptas para el
a desarrollo urbano
- Delimitar y clasificar areas aptas para el desarrollo de las actividades a
ordenar

Delimitary clasificar dreas a preservar por cumplir con una funcién ecolégica
importante para la zona de estudio

Actividades
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Ejemplo de mapa de edafologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI).
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5.2.1.2. Geologia

El subsuelo contiene agua, aire y nutrientes (mineralesy humus), elemen-
tos fundamentales para el crecimiento de la vegetacién. El analisis y eva-
luacion de sus caracteristicas determinara la conveniencia del desarrollo
urbano, en funcién de los costos que implicarian las mejoras necesarias
para el aprovechamiento del territorio.

C’; GEOLOGIA

¢.Se considera necesario realizar adecuaciones o mejoras en el area de
estudio para su aprovechamiento?

. ¢Es conveniente fomentar el desarrollo de las actividades a ordenar?

Preguntas guia

- ldentificar las caracteristicas del subsuelo a considerar en el desarrollo de
infraestructura y edificaciones
- ldentificar la necesidad de realizar mejoras en el drea de estudio para

favorecer el 6ptimo aprovechamiento del territorio
Objetivos

Identificar el nivel fredtico en el drea de estudio

Identificar y delimitar areas por caracteristicas litolégicas y estructurales

Identificar bancos de material en el drea de estudio o préximos a ella

® - Delimitar areas a partir de caracteristicas de drenaje y erosion
o - Delimitar areas a partir de caracteristicas de uso de suelo y vegetacion
- Delimitar y clasificar areas a partir de su potencial o limitaciones para el
Q desarrollo urbano
Delimitar dreas no aptas para la urbanizacién o construccién por viabilidad
Actividades técnica y econémica:
o Identificar asentamientos ubicados en areas no aptas
o ldentificar areas de restricciéon o condicionamiento para
asentamientos futuros
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Mapa 2.
Ejemplo de mapa de geologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI).
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5.2.1.3. Topografia

El analisis de las formas mas representativas del suelo permite clasificar el
area de estudio a partir de las diferentes inclinaciones del terreno agrupa-
das en rangos. La clasificacion del terreno por pendientes permitira definir
el potencial y limitaciones para el aprovechamiento del territorio a ordenar
de acuerdo con el rango asociado a cada una de las actividades previstas.

" ;
TOPOGRAFIA
4

@

Preguntas guia

- Establecer criterios para la clasificacion y aprovechamiento del terreno en
el area de estudio
- |dentificar areas en donde la pendiente es adecuada para el desarrollo de

las actividades a ordenar

1. ¢El drea de estudio presenta pendientes adecuadas para el desarrollo
de las actividades a ordenar?

2. ¢La superficie susceptible de aprovechamiento es suficiente para
satisfacer la demanda de suelo en el mediano y largo plazo?

Objetivos

- Elaborar y/o analizar el mapa topografico del area de estudio con
Q equidistancia entre curvas de nivel de 20 metros

(
- Fijar los rangos de pendiente con los que se trabajara en funcién de las
Q actividades a ordenar
- Delimitary clasificar el territorio a partir las pendientes del terreno en el area

Actividades de estudio . -
- Delimitar areas de aprovechamiento para las actividades a ordenar

considerando las caracteristicas del terreno y los usos recomendados
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Ejemplo de mapa de topografia
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5.2.1.4. Hidrologia

El andlisis de los aspectos hidroldgicos proporciona informacién para de-
terminar dreas no aptas para el desarrollo urbano por riesgo, vulnerabilidad
y grado de exposicién a eventos catastréficos asociados al anegamientoy
deslizamiento de terreno por causes no controlados. El analisis hidroldgi-
CO es necesario para prevenir afectaciones ocasionadas por lluvias, inun-

daciones y escurrimientos.

1\, .
HIDROLOGIA
4

i 2. ¢Es necesario ejecutar acciones y obras para mitigar posibles

Preguntas guia afectaciones a la poblacién, construcciones y/o infraestructura?

/ - Definir superficies de afectacién por inundacién y cauces no controlados
- Prever acciones y obras para mitigar los posibles dafos

Restringir o condicionar la ocupacién de superficies con riesgo potencial

1. ¢El area de estudio se encuentra expuesta a eventos catastréficos
asociados al anegamiento y deslizamiento de terreno por causes no
controlados?

Objetivos

Identificar cuerpos de agua superficiales
Identificar cuerpos de agua subterraneos
Identificar areas con riesgo potencial por depresiones del terreno en zonas
bajas
Identificar areas con riesgo potencial pendiente del terreno
Delimitar cauces que cruzan o se encuentran dentro del drea de estudio:

(4 a o Definir superficie de escurrimientos no controlados

o Identificar construcciones susceptibles de afectaciéon
o o lIdentificar obras necesarias para mitigar o prevenir dafos
o Delimitar dreas no aptas para la urbanizacién por inundacién:
Actividades

o Definir superficie de inundacién por configuracién topogréfica y/o
baja permeabilidad (inundacién mas alta referida en un periodo de
50 afos)

o ldentificar construcciones susceptibles de afectaciéon

o ldentificar areas de restriccibn o condicionamiento para
asentamientos futuros
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Mapa 5.
Ejemplo de mapa de hidrologia
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5.2.1.5. Clima

La relacion existente entre temperaturay humedad relativa determina las
caracteristicas del clima, que es un componente del medio fisico natural
determinante tanto en la seleccion de los materiales adecuados para la

construccién, como en la previsidon de la planeacidn y el ordenamiento del
territorio. El estudio de las caracteristicas que lo conforman es de gran im-
portancia para la definir la aptitud del territorio para distribucién de las
actividades a ordenar y la definicion de areas de crecimiento futuro.

5

1

CLIMA

¢.Existen condiciones climaticas que deben ser consideradas con
principal atencién en la planeacién y el ordenamiento del territorio?

. ¢Las condiciones climaticas del medio fisico son adecuadas para las

actividades a ordenar?

Prever los estados criticos del area de estudio

Determinar las zonas climaticas existentes en el area de estudio

Fortalecer el marco normativo regulatorio en materia de edificacién para
que sea sensible al clima.

Analizar el comportamiento de las temperaturas maxima y minima
Analizar la humedad relativa del medio fisico a través del porcentaje de
humedad y el asolamiento del territorio

Analizar y cuantificar la precipitacién pluvial maxima y minima

Analizar el comportamiento de los vientos dominantes a partir de su
direccioén, procedencia y velocidad

Analizar las caracteristicas de la vegetacidon existente

Delimitar dreas dptimas para el establecimiento de las actividades a ordenar
Alinear los instrumentos regulatorios en materia de edificaciéon (estatales y
municipales) para promover edificaciones adaptadas al tipo de clima que
considere el aislamiento térmico en temperaturas extremasy resiliencia ante
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
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Mapa 6.

Ejemplo de mapa de temperaturas
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5.2.1.6. Vegetacion

La vegetacion se encuentra sujeta a las condiciones impuestas por los de-
mas elementos de la dimensién fisico-ambiental y funciona como un ele-
mento regulador tanto del microclima, como de la humedad del subsuelo,
al evitar la erosidn de la capa vegetal del suelo y reducir la contaminaciéon
de la atmodsfera por medio de la adsorcién de polvos a través de sus hojas.
El estudio de sus caracteristicas se considera necesario para el desarrollo
de propuestas que respondan a las condiciones del medio fisico existente

y para el ordenamiento y aprovechamiento sostenible del territorio.

VEGETACION

1. ¢Las actividades a ordenar son compatibles con las condiciones del
medio fisico que favorecen el desarrollo de la vegetacién nativa?

2. ¢Es necesario considerar medidas de mitigacién o compensacién para

i la restauracién de la vegetacién nativa?
Preguntas guia

l - ldentificar posibles conflictos entre las actividades a ordenar y el equilibrio
‘ ’ del medio fisico
- Prever el establecimiento de medidas de restriccion o compensacion en el
desarrollo de actividades conflictivas
Objetivos

de estudio

Identificar y clasificar la vegetaciéon existente

Delimitar areas por tipo de vegetaciéon predominante

Delimitar areas de intervencion para la restauracion de la vegetacion nativa

(4
x O - ldentificar y analizar las regiones biogeograficas que coinciden con el area

Actividades
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Mapa 7
Ejemplo de mapa de vegetacién (cobertura forestal)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI).
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5.2.1.7. Gestion integral de riesgos

Conjunto de acciones encaminadas a identificar, analizar, evaluar, contro-
lar y reducir riesgos naturales y antropogénicos, como parte de un proceso
continuoy permanente que involucra a los tres érdenes de gobiernoy a los
diferentes sectores sociales. El objetivo de incorporar la gestién de riesgos
en la planificacidon de zonas metropolitanas es prevenir y revertir la expo-
sicion de la poblacion y del territorio a los efectos de eventos catastroficos
que pueden tener un impacto importante en la inversién, infraestructura
y desarrollo urbano y productivo del area de estudio.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

1. ¢Elterritorioy la poblacién del drea de estudio se encuentran expuestos
a agentes de riesgo?

2. ¢Cudles son los impactos esperados por la ocurrencia de eventos
catastréficos con base en las estimaciones existentes?

3. ¢Cuenta la zona metropolitana con un sistema de alerta temprana
adecuado y operando que garantiza una atencién oportuna ante
amenazas climaticas?

Identificar los riesgos existentes en el area de estudio
Determinar las acciones necesarias para la reduccion de riesgos
Formular una estrategia conjunta para el manejo de desastres

Evaluar los riesgos naturales y antropogénicos en el area de estudio

o Mapeo de amenazas
o Analisis de vulnerabilidad

Identificar las obras de proteccidén necesarias
o Desarrollo de estdndares de construccion
Elaborar estudios de viabilidad fiscal y de financiamiento de emergencias
o Mecanismos impositivos para fondeo del financiamiento de
emergencias
Formular e implementar estrategias de gestién de riesgos
o Sistemas de alerta temprana

o Capacitaciéon de brigadas
o Planes de emergenciay realizacion de simulacros
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Mapa 8.
Ejemplo de mapa que identifica zonas aptas (en gris)

para la ocupacién a partir de la edafologia
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5.2.1.8. Cambio climaticoy
resiliencia

La planeacién metropolitana no es ajena a los

desafios que representa el cambio climatico. Fe-
némenos hidrometeoroldgicos extremos como
huracanes, sequias, lluvias extremas, graniza-
das, incluso la elevacion del nivel del mar en zo-
nas costeras; y su impacto en el territorio ma-
nifestado en inundaciones, deslaves, ondas de
calor, heladas, incendios forestales, pérdida de
cultivos, pérdida de infraestructura producti-
va, afectaciones en viviendas y pérdida de vidas
humanas; impone un proceso de planeacién
metropolitana sensible a dichos fendmenos y

atenta para lograr mitigar gases de efecto in-
vernadero (GEl) y lograr una adaptacion al cam-
bio climatico.

Por las caracteristicas del fendmeno del
cambio climatico y las multiples variables invo-
lucradas para mitigar GEl y adaptarse al cambio
climatico, este tema en particular es transver-
sal y atraviesa todos los temas de las dindmicas
metropolitanas. Esto implica que algunas politi-
cas, estrategiasy acciones que se propongan en
otros temas podrian contribuir con las politicas
de mitigacion y adaptacion que surjan de este
rubro, generar sinergias o co-beneficios econo-
micos, sociales y ambientales que vale la pena
tomar en cuenta.




CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

¢A qué amenazas esta expuesta la zona metropolitana y cada uno de
los municipios que la integran ante escenarios de cambio climatico en
el mediano y largo plazo?

¢Cuales son los sectores productivos y sociales mas vulnerables ante el
cambio climatico?

¢La zona metropolitana y sus municipios cuentan con una estrategia
de mitigacion de GEI y de adaptacién al cambio climatico?

. ¢El modelo de crecimiento metropolitano vigente es congruente con

los principios de una ciudad sustentable y resiliente en términos de
compacidad, acceso a areas verdes, transporte publico, normas de
eficiencia energética en la edificacion, etc.?

Identificar las amenazas del cambio climatico a las que esta expuesta la
zona metropolitana.

Determinar las acciones necesarias para mitigar dichas amenazas a través
de acciones de adaptacién al cambio climatico y la mitigacidon de GEl.
Alinear el modelo territorial y la imagen objetivo con el plan de accién
climatica de los municipios o, en su caso, de la zona metropolitana.

Revisar los planes de accion climatica de los municipios que integran la zona
metropolitana o en su caso el plan estatal de cambio climatico para conocer
las amenazas climaticas a las que esta expuesta la zona metropolitana.
Cruzar informacién sociodemogréafica y econémica con la informaciéon
territorial asociada al medio natural y a eventos climatoldgicos extremos.
Identificar las dreas geograficas y los sectores econémicos y poblacionales
de mayor vulnerabilidad a fendmenos asociados al cambio climatico
(inundaciones, sequias, ondas de calor, deslaves, enfermedades transmitidas
por vector, etc.).

Identificar los sectores que mas emiten GEI de acuerdo con el inventario de
emisiones de GEI para disefar estrategias de mitigacion, o en su caso, adoptar
aquellas contempladas en los planes de accidn climatica municipales.
Desarrollar una politica y estrategias que permitan adaptar a los sectores
productivos a las amenazas a las cuales esta expuesto (agricultura, ganaderia,
industria, comercio, servicios, etc.), tales como disponibilidad de agua,
temperaturas mas altas, acceso a energia limpia, etc.

Desarrollar una politica y estrategias que permita adaptar a los sectores mas
vulnerables de la poblacién a los efectos del cambio climatico a través de
politicas de salud, educacién, sensibilizacién e informacién, abasto, acceso a
espacios publicos y equipamiento.

Desarrollar una politica y estrategias de adaptacién al cambio climatico de la
estructura urbana que incluyan elementos de infraestructura verde (sistemas
urbanos de drenaje sustentable), corredores verdes, arbolado urbano, espacio
publico, dreas naturales protegidas que se integren a través de corredores
ecolégicos para la proteccidon de especies y aves migratorias, polinizadores y
en general la conservacion de la biodiversidad urbana.

Desarrollar una agenda de mitigacion de GEl a través de acciones de eficiencia
energética en la edificacion, el uso de energias limpias, la captura de metano
en plantas de tratamiento de aguas residuales o en rellenos sanitarios, asi
como el secuestro de carbonoy programas de pago por servicios ambientales;
ademas de una estrategia de transporte publico eficiente, seguro, sustentable
a través de unidades de gran capacidad y una transicion del transporte
motorizado que usa combustible fosil hacia unidades hibridas o eléctricas.
Asegurar la incorporacién de principios de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en la imagen objetivo y en el modelo territorial de la zona
metropolitana.
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Mapa 9
Ejemplo de mapa de hidrologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI).
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La figura 10 sintetiza los pasos hasta ahora
revisados sobre la dimensidn fisico — ambiental
gue forman parte del diagndstico.

Figura 10.
Secuencia para realizar el diagnéstico de

la dimensiodn fisico - ambiental

Dimension

fisico-ambiental

Valoracion ambiental y atributos distintivos

Valoracion
ambiental y >

atributos distintivos

Cambio Gestion

Fin climatico integral

y resiliencia de riesgos

5.3. Dimension sociodemograficay

econdmica
sico a través de sus actividades, y la poblaciéon
La dimensién sociodemografica y econdmica como destinatario ultimo del proceso de orde-
aporta informacidn sobre la poblacién como el nacion territorial y de las actividades de produc-
agente fundamental de cambio del medio fi- cion, de consumo y de relacion social.
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DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA

1. ¢Qué oportunidades de desarrollo ofrece el area de estudio a la
poblacion con relacién al ambito o dmbitos estatales de referencia?

2. ¢El area de estudio ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo
sostenible y funcional de las actividades que conforman su base
econémica?

Valorar la poblacidon en términos de problemas, aspiracionesy oportunidades
en los siguientes ambitos:

a. Fuerza de trabajo
b. Consumo de bienesy servicios
c. Sujeto de acciones sociales

Analizar las actividades en relacién con el medio fisico a través de su
localizacién, su sostenibilidad y su funcionalidad

Identificar actividades que deben ser objeto de promocién o regulaciéon y
sobre las que se apoyard del desarrollo socioeconédmico considerando:

a. Oportunidad de empleo
b. Capacidad de acogida del medio fisico

a. Poblacion

Analizar datos cuantitativos y cualitativos del area de estudio para valorar el
desempeno con relacidn al dambito o ambitos estatales de referencia:

o Datos cuantitativos evolucidn en el tiempo, distribucién territorial,
pirdmides, poblacién econémicamente activa, etc.

o Caracteristicas cualitativas determinantes de la aptitud o capacidad
técnica de la poblacién

o Valores culturales por conservar o explotar como recurso

o Nivel de participacidn colectiva y cohesién sociopolitica

b. Localizacién, sostenibilidad y funcionalidad de actividades

Analizar las actividades econdmicas existentes en términos generales a nivel
de las exportaciones o unidades de produccion:

o Base econdmica a partir de actividades que generan mayor empleo
orenta

Actividades impulsoras que inducen o desencadenan otras actividades
Areas de influencia de las actividades

Consumo interno, exportacion e importacion

Obstéaculos para el adecuado desarrollo de las actividades y sectores
o Inversiéon publica en servicios e infraestructura de apoyo

O O O O

c. Promocién o regulacién de actividades
Determinar la explotacion tipo para cada uno de los sectores productivos
para detectar los problemasy potenciales:
o Productividad de la mano de obra y del capital
o Nivel de autoconsumo
o Gestion

|dentificar la cadena de relaciones asociadas a las actividades:

o Agentes implicados
o Causas
o Efectos
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5.3.1. Caracteristicas generales
de la poblacidon a escala
metropolitana

5.3.1.1. Aspectos demograficos

La demografia permite llevar a cabo el seguimiento del desarrollo de la po-
blacién y de sus tendencias en el drea de estudio. El analisis de estas ten-
dencias proporciona informacién sobre el comportamiento de la pobla-
cion existente, la estimacién de su volumen y su clasificacidén por grupos
representativos, ademas de orientar la estrategia y politicas para el desa-
rrollo futuro del territorio a ordenar.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

1. ¢Existen cambios significativos en las dindmicas de crecimiento de la
poblacién en el area de estudio?
2.

¢Cudles son las estrategias y politicas de desarrollo propuestas para los

. diferentes horizontes de planeaciéon?
Preguntas guia

Definir los horizontes de planeacién que considerara el programa'”
Establecer los intervalos propuestos para la ejecucién de acciones
Definir caracteristicas de crecimiento urbano para el area de estudio

@

Objetivos

Definir los plazos y aflos para los cuales se realizaran las proyecciones de poblacién
en el area de estudio considerando lo siguiente:

o Acciones de contencién a corto plazo
o Acciones de regulacién a mediano plazo
o Acciones de anticipacién a largo plazo

Identificar dinamicas de desarrollo poblacional:
o Crecimiento

[ ]
a o Tasa Media de Crecimiento
a o Densidad
- ldentificar dindmicas de desarrollo habitacional:

Actividades o Crecimiento
o Tasa Media de Crecimiento
o Densidad

Plantear hipdtesis de crecimiento urbano futuro por medio de:
o Analisis de cambios significativos, causas y efectos a partir de datos histéricos

Estimar la demanda de superficie urbana para cada intervalo
Delimitar areas de crecimiento urbano para los diferentes horizontes de planeacién.

17 Serecomienda que los horizontes de planeacion coincidan con los periodos de gobierno estatal y/o municipal.

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS 87
DE ZONAS METROPOLITANAS O CONURBACIONES



Mapa 10.
Mapa de densidad poblacional (Zona Metropolitana del Valle de México)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI).
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Mapa 11.

Mapa de densidad poblacional (Area Metropolitana de Guadalajara)
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5.3.1.2. Aspectos sociopoliticos

Se refiere a los factores que se originan o tienen relacién con la vincula-
cién existente entre lo social y lo politico, teniendo como consecuencias
fendmenos y estructuras de organizacién que se pueden medir o evaluar
a partir del impacto que generan en la sociedad. La observacién y analisis
de datos e informacién de la poblacién a nivel social y politico es de utili-
dad para conocer el grado de organizacion y potencialidades de esta para
la poblacion en el area de estudio.

ASPECTOS SOCIOPOLITICOS

1. ¢Qué organizaciones y/o agrupaciones sociales, econémicas, politicas
y culturales existen en el area de estudio?

2. ¢(Existe actualmente una identidad, arraigo o sentido de pertenencia
de la poblacién hacia el area de estudio?

Preguntas guia

/ - ldentificar la existencia de diferentes tipos y formas de organizacién en el
‘ ’ area de estudio
- Definir elementos sociales, econémicos, politicos y culturales representativos
que contribuyan a la construccién de una identidad metropolitana
Objetivos

Identificar las caracteristicas sociopoliticas de la poblacién:
o Grupos de edad y sexo

(< .
Q o Procedencia
o Formas de organizacién
O - Analizar la distribucion territorial de la poblacién en el area de estudio:

o Delimitar areas de conflicto y cohesién social
o Delimitar barrios multiculturales
o Otras representativas del area de estudio

Actividades
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5.3.1.3. Aspectos socioeconémicos

Se refiere a los factores que generan impactos econémicos y sociales, y que
son medibles en ambos términos, ya que existe una correlacién entre ellos.
La observaciéony el analisis de datos e informacion de este tipo permite co-
nocer las caracteristicas generales e indicadores de desarrollo y percep-

cion social en el area de estudio.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1. ¢Cudl es la situacién socioecondmica de la poblacién en el drea de
estudio?

2. ¢Qué factores condicionan actualmente la calidad de vida de la

) poblacion?
Preguntas guia

l - ldentificar las caracteristicas sociales y econdmicas de la poblacién en el
‘ ’ area de estudio
- Definir indicadores que permitan evaluar las condiciones de desarrollo y la
percepcioén de la poblacién sobre el area de estudio
Objetivos

Identificar las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién:
o Estratos socioecondmicos

(4 Q o Niveles de ingreso
o Tipo de ocupaciéon
a - Analizar la distribucion territorial de la poblacion en el area de estudio:

o Delimitar areas de marginacién, rezago social y pobreza
o Delimitar areas de inseguridad y delincuencia
o Otras representativas del area de estudio

Actividades

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS 91
DE ZONAS METROPOLITANAS O CONURBACIONES



Mapa 12.
Distribucion socioeconémica (pobreza)
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5.3.2. Actividades econémicas
representativas y su
distribucion en el territorio
metropolitano

5.3.2.1. Perfil productivo

Las zonas metropolitanas tienen caracteristicas particulares, por lo que
su desarrollo territorial debe comenzar por analizar sus limitaciones y sus
virtudes, logrando en el medianoy largo plazo superar las desventajas ini-
ciales y potenciar sus ventajas a partir del impulso de sus sectores clave
como el eje a partir del cual se obtengan mejores condiciones futuras. El
andlisis del perfil productivo del area de estudio permitira elaborar politi-
cas especificas de desarrollo y ordenamiento territorial, teniendo certeza
de la problematica, las necesidades y posibilidades locales.

PERFIL PRODUCTIVO

1. ¢Cuales son las ventajas competitivas que ofrece el drea de estudio para
el desarrollo de los sectores clave?
2. :Qué politicas de desarrollo y ordenamiento territorial pueden potenciar

) los sectores clave en el drea de estudio?
Preguntas guia

Determinar los recursos productivos de los que se dispone para financiar un

desarrollo sostenido en el tiempo
Determinar las estrategias para el uso eficiente del territorio a partir de la

capacidad productiva local

@

Objetivos

Analizar la estructura econémica en el drea de estudio:
o Niveles de productividad

@
a o Personal ocupado
a o Unidades econémicas
- Evaluar la capacidad productiva local:

Actividades o Remuneraciones
o Potencial de exportaciéon
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5.3.2.2. Nivel de especializacion econémica

Es el proceso de centrarse y destacarse en una actividad o funcién en es-
pecifico, ya sea por habilidad técnica o conocimiento intelectual, lo que
contribuye de gran manera con el crecimiento econdmico local al propi-
ciar mejores resultados de produccién que conllevan a beneficios y cre-
cimiento sostenido en el largo plazo. El analisis de |la especializacion eco-
ndémica en relacién con el medio fisico expone la necesidad de evaluar la
capacidad de acogida del drea de estudio y de definir las actividades que
deben ser objeto de ordenacion y regulacion en el programa.

NIVEL DE ESPECIALIZACION ECONOMICA

1. ¢Existe algun tipo de especializacién econémica que pueda generar
desequilibrios en la actualidad o en el largo plazo?

2. ¢(Cuales son las actividades que deben ser reguladas y ordenadas por

i el programa?
Preguntas guia

/ - Ildentificar la existencia de procesos de especializacién econdmica en el area
‘ ’ de estudio
- Definir las actividades que deben ser ordenadas y reguladas por su impacto
en el medio fisico y en el funcionamiento del territorio
Objetivos

Analizar la dindmica del mercado en el area de estudio

@ a - ldentificar los principales polos de desarrollo econémico:
o Zonas de alta productividad
a o Clusteres
o Corredores

Actividades - S .
Evaluar las potencialidades y limitaciones para el desarrollo productivo
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5.3.2.3. Potencial de desarrollo metropolitano

Es la capacidad de la zona metropolitana para crecer y elevar el nivel de
vida de la poblacién a partir de un conjunto de factores de potencialidad
que posibilitan la definicidn de una politica conjunta dirigida a impulsar
el crecimiento, asi como para evitar o aminorar los riesgos y vulnerabilidad
para el desarrollo local. Este andlisis es de utilidad para identificar factores
limitantes para el desarrollo metropolitano por no estimular o por dete-
riorar el capital social, asi como por el uso o funcionamiento ineficiente de
la infraestructuray el territorio, lo que imposibilita alcanzar el pleno bene-
ficio de las externalidades metropolitanas.

POTENCIAL DE DESARROLLO METROPOLITANO

2. ¢Qué politicas y/o acciones territoriales conjuntas pueden favorecer el
crecimiento econdmico y mitigar los riesgos y vulnerabilidad para el
Preguntas guia desarrollo local?

1. ¢Cuales son los factores limitantes para el desarrollo metropolitano en
el area de estudio?

Identificar los factores limitantes para el desarrollo metropolitano a partir
del analisis de los sectores econdmicos estratégicos

Definir los factores a considerar en la formulacién de una politica territorial
conjunta

Q

Objetivos

Identificar los sectores econdmicos estratégicos en el area de estudio:

o Capacidad productiva
o Mercados potenciales

(4
a - Definir las principales barreras para el desarrollo de los sectores:
o o Infraestructura

o o Capital humano
Actividades o Acceso al financiamiento
o Otras fallas de gobierno o de mercado
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La figura 11 sintetiza los pasos hasta ahora revisados sobre la dimensiéon
sociodemografica y econémica que forman parte del diagndstico.

Figura 11.
Secuencia para realizar el diagnéstico de la dimensién

sociodemografica y econémica

Caracteristicas generales de la poblacion a escala metropolitana

Caracteristicas
generales de la
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metropolitana

Dimension
sociodemografica
y econdémica

Actividades
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representativas y
su distribucion en
el territorio
metropolitano

\

Fin

y su distribucion en el territorio

Actividades econdmicas representativas
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5.4. Dimension urbana

Evaluacion de la relacion existente entre la organizacion espacial de acti-
vidadesy la estructura fisica que las aloja a partir de los nucleos de pobla-
cidon que conforman el drea de estudio, lo que determina su distribucion,
areas de influencia, infraestructura de servicios y comunicacién para el
intercambio de personas, mercancias, servicios y funciones. Este andlisis
permitird formular las alternativas de desarrollo metropolitano futuro en
cuanto a la distribucién de usos del suelo y los programas de infraestruc-
tura, vivienda, equipamiento, vialidad, transporte, etc.

DIMENSION URBANA

1. ¢El drea de estudio ofrece condiciones necesarias para el adecuado
desarrollo de la poblacién y sus funciones?

2. ¢Qué modelo de desarrollo territorial puede favorecer o potenciar el
aprovechamiento de las ventajas locacionales de las actividades?
Determinar la capacidad del drea de estudio para que la poblacién pueda
acceder a:

a. Explotacién de los recursos territoriales

b. Infraestructura urbana, equipamientosy servicios

c. Lugares de trabajo y abastecimiento
Evaluar la factibilidad para el traslado e intercambio de personas, mercancias
e informacioén a partir de la localizacién de actividades
Identificar las causas que originaron la actual distribucidon espacial de los
asentamientos y evaluar el modelo de desarrollo territorial
Determinar la jerarquia de los asentamientos y relaciones de dependencia
entre ellos para definir las areas de influencia
Identificar y evaluar las principales vias de comunicaciéon e infraestructuras
de transporte
Identificar y evaluar la dotacién de infraestructura urbana, equipamiento
y servicios
Identificar y evaluar la situacién del mercado inmobiliario y de suelo en el
area de estudio
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5.4.1. Usos del territorio metropolitano

El uso del territorio es resultado de una progresiva adaptacion historica
para maximizar el aprovechamiento de los recursos y las oportunidades de
localizaciéon que se ven afectadas por decisiones de orden politico y admi-
nistrativo. El analisis del uso y aprovechamiento del territorio es de utilidad

para determinar los usos incompatibles que requieren modificaciones o
cambios y establecer las normas de funcionamiento de estos.

USOS DEL TERRITORIO METROPOLITANO

1. ¢Qué eventos o fendmenos han propiciado la distribucién actual de
usos de suelo?

2. ¢Es posible identificar tendencias en el comportamiento de estos

. eventos o fenédmenos en el mediano y largo plazo?
Preguntas guia

- Determinar las causas del crecimiento y tipos de uso por la intervencion de
uno o varios sectores

Identificar y fundamentar las posibles tendencias en el cambio de uso de
suelo futuro
Objetivos

Identificar los usos existentes y cuantificar su volumen de participacién en

( ) oo
O el territorio
a a - Determinar la compatibilidad o incompatibilidad entre ellos y los probables

conflictos
. Analizar tendenciasy presion en el cambio de usos de suelo y sus principales
Actividades causas y posibles consecuencias
08 CAPITULO 5.
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5.4.2. Infraestructura urbana,
equipamiento y servicios
metropolitanos

Son obras que dan el soporte funcional para otorgar bienesy servicios 6p-
timos para el funcionamiento y satisfaccion de la poblacién a través de re-
des de conduccion y distribucion, asi como de espacios que cumplen una
doble funcidén al proveer servicios esenciales y contribuir en el fortaleci-
miento de la vida colectiva del area de estudio. Por su parte, el analisis de
infraestructura urbana, equipamiento y servicios de escala regional pro-
porciona informacidon sobre la calidad de vida de los habitantes a partir
de la magnitud y tipo de impacto que generan en el territorio por su es-
cala o cobertura, caracter del servicio y afluencia.

INFRAESTRUCTURA URBANA,

EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS METROPOLITANOS

1. ¢De qué infraestructura urbana, equipamiento y servicios de escala
regional dispone el area de estudio?

2. ¢La dotacién de infraestructura urbana, equipamiento y servicios es

i suficiente en cantidad, calidad y accesibilidad?
Preguntas guia

Determinar la capacidad del area de estudio para que la poblacién pueda
acceder a ellos

- Estimar las necesidades de infraestructura urbana, equipamiento y servicios
para la poblacién del drea de estudio en el corto, mediano y largo plazo

Objetivos

Estimar las necesidades de infraestructura urbana, equipamiento y servicios
en el corto, mediano y largo plazo a partir de:

o Proyecciones de crecimiento poblacional
o Densidad de poblaciény vivienda

Realizar un inventario de la infraestructura urbana, equipamiento y servicios
de escala regional:

o Existente

® o o Prevista
a o - Localizar la infraestructura urbana, equipamiento y servicios de escala

regional en el area de estudio para determinar:

o Distribucién por tipo

o Areas de cobertura
Evaluar la cobertura, capacidad y accesibilidad con base en las normas
establecidas a fin de determinar:

o Déficit

o Superavit

o Zonas subutilizadas

Actividades
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5.4.3. Movilidad metropolitana

La vialidad y el transporte son elementos basicos de la estructura metro-
politanay condicionantes del proceso de desarrollo, por lo que no pueden
ser analizados de modo aislado. El objetivo de este analisis consiste en me-
jorar el funcionamiento de la estructura metropolitana, las condiciones
de accesibilidad y contribuir a determinar el tipo de utilizacion del suelo
mas adecuado, la subdivisién y el trazado de la infraestructura de servi-
ciosy ampliar el rango de cobertura del equipamiento y espacio publico.

MOVILIDAD METROPOLITANA

1. ¢El uso de suelo en las principales vias metropolitanas es adecuado y
congruente con las necesidades del area de estudio?

2. ¢Las necesidades de cobertura, capacidad y operacién del transporte
en el area de estudio son las adecuadas?

Determinar la congruencia existente entre los usos de suelo y las principales
vias

Evaluar que la demanda de transporte de la poblacién se encuentra cubierta
Evaluar que las condiciones de la infraestructura de transporte sean
adecuadas

Generar el inventario de infraestructura vial y de transporte en el drea de
estudio
Determinar la jerarquia de las vias existentes

o Accesos carreteros
o Relacidn de los cruces en las vialidades mas importantes
o Principales zonas de conflicto vial

Determinar el estado de las principales viasy condiciones de la infraestructura
de transporte metropolitano
Localizar terminales de pasajeros y de carga

o Capacidad

o Condiciones de operacion
o Condiciones fisicas

Una herramienta util de diagndstico de la (laboral, educacidn, asistencia social, laboral, co-
movilidad metropolitana es la Encuesta Origen mercial, recreativo, etc.). Permite ademas, iden-
— Destino. No solamente permite identificar las tificar zonas de mayor demanda de movilidad o
zonas generadoras de viajes, sino identificar el zonas no cubiertas por el servicio de transpor-
area de influencia funcional y de flujos de inter- te publico.

cambio que se establecen por diversos motivos
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Mapa 15.

Red vial y red carretera (movilidad metropolitana)
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5.4.4. Vivienda

El concepto de vivienda adecuada como un derecho y su vinculo con el
desarrollo urbano sostenible tiene su origen en el contexto del marco in-
ternacional de los derechos humanos, que reconoce el derecho de cada
individuo a un nivel de vida adecuado. Este andlisis es de utilidad para
formular los programas sectoriales de vivienda necesarios a partir de la
categorizacion de la vivienda existente considerando sus caracteristicas

principales.

HHHE VIVIENDA

1. ¢Lademanda de vivienda se encuentra satisfecha en el drea de estudio?
2. ¢Cudles son las principales caracteristicas de la vivienda en el area de

estudio?

Preguntas guia

x - Estimar las necesidades de vivienda a partir de las proyecciones de
crecimiento poblacional

Evaluar la situacién y condiciones de la vivienda en el area de estudio

Objetivos

Calcular la tasa de crecimiento de la vivienda en el parea de estudio

o Poblacidny vivienda total existente por afio

o Habitantes por vivienda

o Déficit o superavit

o Escenarios en el corto, mediano y largo plazo
Analizar la construccién de vivienda por los organismos del sector publico y
privado en el drea de estudio

Produccién acumulada

© o
a o Tipo de programas de financiamiento
o o Destinatarios
o Caracteristicas y tipologia de la vivienda

Actividades - Determinar las necesidades futuras de vivienda
o Déficit
o Reposiciéon
Formular la propuesta o adecuacién de programas de vivienda para la
poblacién
o Descripcion del programa
o Formas de financiamiento
o Organismos responsables
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5.4.5. Mercado inmobiliario y de suelo

El mercado inmobiliario, en particular el mercado del suelo visto desde

una perspectiva metropolitana, explica buena parte del fenédmeno de la
especulacion, la falta de acceso al suelo y a la vivienda en zonas centrales,
la expulsién de poblacién de segmentos de poblacidn con menores in-
gresos hacia la periferia, y en consecuencia, la dispersidn del crecimiento
urbano hacia los municipios periféricos. Diagnosticar y conocer cOmo se
comporta el mercado del suelo permitira construir una estrategia de acce-
so al sueloy alavivienda, en particular a la vivienda social; asi como la mo-

vilizacion de un conjunto de instrumentos de gestion del suelo para am-
pliar su oferta en beneficio de proyectos de reconversion productiva y el
financiamiento para proyectos detonadores de impacto metropolitano.

1

MERCADO INMOBILIARIO Y DE SUELO

¢Cual es la disponibilidad de suelo vacante y su ubicaciéon en el area
urbana de la zona metropolitana?

. ¢Cudles son los precios del suelo y de la vivienda?

¢(Existen areas con potencial de desarrollo que no estén siendo
aprovechadas?

. ¢Los proyectos estratégicos de impacto metropolitano planteados en

la imagen objetivo disponen de suelo?

¢.Es posible atender el rezago habitacional con la oferta de suelo y
vivienda disponible?

Identificar oferta de suelo vacante para proyectos de vivienda social y
proyectos de impacto metropolitano que se definan

Diseflar una estrategia de acceso al suelo a través de instrumentos
disponibles de acuerdo con la normatividad urbana.

Estimar el potencial de recaudacién al que es posible acceder para el
financiamiento urbano.

Establecer, en su caso, un sistema de intercambio y venta de derechos de
desarrollo a nivel metropolitano.

Realizar un estudio del mercado inmobiliario a través de la identificacion de
ofertas en portales electrénicos o a través de entrevistas con desarrolladores
y corredores inmobiliarios.

Identificar, mediante trabajo de campo y fotointerpretacion, los espacios
vacantes que pueden ser aprovechados para proyectos de impacto
metropolitano (parques industriales, equipamiento metropolitano, hub
logistico, proyectos habitacionales).

Diseflar e instrumentar una estrategia de movilizacién de plusvalias que
generen los cambios de uso de suelo y las obras de impacto metropolitano
planteadas en el POMET (impuesto predial creciente en el tiempo, contribucién
por mejoras, captura de plusvalias, etc.)

Actualizar la tabla de valores unitarios, establecer zonas de isobeneficios o
en su caso, zonas emisoras y receptoras de derechos de desarrollo entre
distintos municipios e identificar los lotes beneficiados para aplicar dichas
estrategias.
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La figura 12 sintetiza los pasos hasta ahora
revisados sobre la dimensidén urbana que for-
man parte del diagndstico.

Figura 12.
Secuencia para realizar el diagndstico de la

dimensién urbana
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5.5. Dimension urbano - rural

Existen importantes vinculos entre la cuestion urbanay el desarrollo rural,

destacando la necesidad de aprovechar las potencialidades de una correc-

ta articulacion entre los pequefos nucleos urbanos con su entorno agri-

cola y forestal. La utilidad de este andlisis corresponde a la necesidad de

establecer la localizacion de servicios e infraestructura en ndcleos urba-

nos que puedan servir de inductores del desarrollo rural.

1.

DIMENSION URBANO-RURAL

¢Qué actividades en la periferia rural pueden aprovecharse para
potenciar el desarrollo metropolitano?

2. (Qué relaciones de dependencia tienen el medio urbano respecto
al medio rural que vale la pena fortalecer? (biodiversidad urbana y
servicios ecosistémicos)

Conocer la oferta existente de suelo y tipo de propiedad, a fin de evaluar la
factibilidad de su incorporacién como reserva de crecimiento futuro
Asegurar una relacién virtuosa y productiva entre el medio urbano de la zona
metropolitana y su periferia rural
Conservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que proporcionan
las areas rurales
Analizar y evaluar la viabilidad técnica, juridica y econdmica para la
incorporacidn de las reservas territoriales:

o Realizar estudios técnicos

o Identificar actores clave

o Evaluar la situacién juridica

o Definir fuentes y mecanismos de financiamiento

o Establecer la figura o mecanismo de gestién y administracion
Identificar las actividades que se llevan a cabo en la periferia urbana de la
ZM y de las cuales depende en términos de alimentaciéon, materia prima y
otros insumos
Proteger aquellas areas de alta sensibilidad ambiental que proporcionan
servicios ecosistémicos
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5.5.1. Reservas territoriales

Las zonas aptas para crecimiento urbano cons- conocer la oferta existente de suelo y tipo de
tituyen posibles reservas territoriales, sin embar- propiedad, a fin de evaluar la factibilidad de su
go, es necesario establecer la superficie necesa- incorporacién como reserva de crecimiento fu-
ria a corto, mediano y largo plazo, para que de turo, o bien, las restricciones en cuanto a su uso
esta manera se regule adecuadamente el cre- y aprovechamiento.

cimiento futuro. Este analisis es de utilidad para

RESERVAS TERRITORIALES

1. ¢Cudl esla demanda de suelo del drea de estudio en el corto, mediano
y largo plazo?

2. ¢Existe viabilidad técnica, juridica y econémica para la incorporacion
de las reservas territoriales?

Determinar las zonas aptas para crecimiento urbano en funcién de las
caracteristicas fisico- naturales y de las consecuencias econdmicas, sociales
y politicas que puedan detonar

Definir las potencialidades y limitaciones para la existencia y desarrollo de
determinados usos y actividades

Formular una propuesta de crecimiento urbano a partir del uso racional y
sostenible de los recursos naturales existentes

Estimar la demanda de suelo futuro en el corto, mediano y largo plazo a
partir de:

o Proyecciones de crecimiento poblacional

o Densidad de poblacién, construccién y vivienda éptimas

o Necesidades de infraestructura urbana, equipamiento y servicios
Identificar, clasificar y cuantificar los diferentes tipos de tenencia de la tierra
existentes y su disponibilidad de aprovechamiento:

o Propiedad privada

o Propiedad social o comunal

o Bienes de dominio publico de la federacion
Identificar y analizar el valor del suelo por m?en el area de estudio
considerando:

o Valores comerciales y catastrales en la actualidad

o Inversiones que producirdn cambios en los valores actuales

o Zonas aptas para el desarrollo

Analizar y evaluar la viabilidad técnica, juridica y econdmica para la
incorporacion de las reservas territoriales:

o Delimitar dreas de interés

o Realizar estudios técnicos

o ldentificar actores clave

o Evaluar la situacion juridica

o Definir fuentes y mecanismos de financiamiento

o Establecer la figura o mecanismo de gestién y administracion
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Mapa 16.

Disponibilidad de suelo rural para constituir reservas territoriales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Marco Geoestadistico, septiembre 2019 (INEGI). El espacio periur-
bano en la interaccion urbano - rural
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5.5.2. El espacio periurbano en la
interaccion urbano - rural

En este espacio de interaccién entre ambos am-
bitos ocurren fendmenos no sdélo de transicion
de lo rural a lo urbano, sino también de pro-
duccion e intercambio de bienes y servicios, de
aprovechamiento de servicios ambientales, de
produccion agropecuaria y silvicola, entre otras
dindmicas. Desde el punto de vista metropolita-

no, el analisis de este espacio como interaccidon
entre lo urbanoy lo rural permite visibilizar rela-
ciones que de otra manera quedan diluidas o no
identificadasy que pueden representar oportu-
nidades de politicas ambientales, climaticas o
productivas, incluso sociales si se reconoce que
buena parte de los rezagos sociales tienden a
ubicarse precisamente en los municipios peri-
féricos de las zonas metropolitanas.

EL ESPACIO PERIURBANO EN LA INTERACCION URBANO - RURAL

8
Lap)
‘>!

1. ¢Qué actividades econémicas se llevan a cabo en las zonas periurbanas?

2. ;Qué ANPs existen dentro del drea de estudio y qué superficies son
susceptibles de ser protegidas o decretadas como tal?

3. ¢Cudles son los servicios ambientales que las areas no urbanizadas
proporcionan al area urbana?

4. ¢En qué condiciones socioecondmicas se encuentran las localidades
periurbanas?

Fortalecer las actividades econémicas que se llevan a cabo en las areas
periurbanas (produccion agricola o agricultura urbana, produccion pecuaria,
silvicola, turistica, acuicola, etc.)

Abatir rezagos y mejorar las condiciones de vida de la poblacién localizada
en las areas periurbanas.

Satisfacer las necesidades de equipamiento e infraestructura agropecuaria,
silvicola, acuicola u otra.

Proteger los recursos naturales y servicios ambientales que las areas
periurbanas proporcionan a la zona metropolitana.

Identificar el perfil sociodemografico de la poblacién que habita en los
municipios periféricos de la zona metropolitana para identificar rezagos
sociales.

Identificar las actividades econdmicas que se llevan a cabo en las areas
periurbanas de las zonas metropolitanas.

o Estadisticas de producciény poblacién ocupada por sector a partir de
los censos econdmicos y de ocupacion y empleo.

Identificar la evolucién histérica de dichas actividades e indagar si se han
conservado o si han evolucionado hacia actividades mas urbanas y sus
perspectivas en el mediano y largo plazo.

Establecer indices de especializacion econdmica y determinar la vocaciéon
productivay su relacién con la imagen objetivoy el modelo territorial deseado.
Identificar las ANPs y las areas que tienen una vocacién forestal o de
conservacion ecoldgica.

Identificar las ANPs y las areas que tienen una vocacién forestal o de
conservacion ecoldgica.

Disefar una estrategia para la conservacion de las ANPs 0 que potencialmente
pueden decretarse como tales.

Continda
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EL ESPACIO PERIURBANO EN LA INTERACCION URBANO - RURAL

Identificar cadenas de valor potenciales entre la produccién periurbana y
los mercados de consumo urbanos, orientada a conservar la producciéon

~ a agropecuaria y en su caso, silvicola; asi como la autosuficiencia alimentaria
de la zona metropolitana.
a - Establecer una estrategia de pago por servicios ambientales y/o servicios
ambientales hidrolégicos entre municipios o comunidades periféricos
Actividades que habitan y conservan los recursos naturales; y municipios centrales o

localidades urbanas que reciben dichos servicios ambientales.

La figura 13 sintetiza los pasos hasta ahora revisados sobre la dimension
urbano - rural que forman parte del diagndstico.

Figura 13.

Secuencia para realizar el diagnéstico de la dimensién urbano - rural

Dimension REEIVET periurbano en la
urbano-rural territoriales interaccion

urbano-rural

5.6. Sintesis del diagnoéstico de las

dinamicas metropolitanas originado la situacién actual a partir de las es-

pecificidades territoriales, los flujos metropoli-

Consiste en el diagndstico integrado del area de tanosy actividades que estructuran el territorio.

estudio con el propdsito de ser una sintesis de En sintesis, se trata entonces de la interpreta-

las principales problematicas que permiten in- cion o valoracion de la situacion actual del siste-

terpretar los factores que inciden, limitan o pro- ma Mmetropolitano a partir de su trayectoria his-
mueven el desarrollo del territorio y que han térica y comportamiento previsible.
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Para su elaboracion se requiere integrar un esquema breve y coheren-
te de los diagndsticos de cada dimensién de analisis, poniendo de mani-
fiesto las interconexiones existentes entre los distintos componentes, los
problemasy las oportunidades de los diferentes subsistemas.

Tabla 3.
Elementos de la sintesis del diagnostico

de las dindmicas metropolitanas

ELEMENTO DESCRIPCION

Representacion cartografica simplificada de la estructura, funcionamiento e

Modelo territorial actual . . o
imagen del sistema territorial actual.

Imagen que transmite

. Percepcion de la poblaciéon y los visitantes sobre el sistema metropolitano.
el sistema

Grafos y redes de relaciones causa-efecto a partir de los principales

Problematica .
problemasy conflictos.

Riesgos Mapa sintesis de superposiciéon de amenazas y vulnerabilidad del territorio.

Tabla descriptiva de los recursos potencialmente aprovechables y plano

Potencialidades . RSP :
representativo de la localizaciéon por atributo relevante.

Capacidad de acogida, vocacion del territorio y compatibilidad de las

“Lectura” del medio fisico S
actividades actuales.

Evaluacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas como linea

Matriz FODA . .
base para determinar la estrategia del POMET.

Relacion de instrumentos disponibles y pertinentes expresada a través de

IREEUTEes el gestion una tabla con los problemas y las potencialidades detectadas.

Capacidad de Relacién de agentes y actores principales identificados expresada a través
intervencion de una tabla.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gémez, D.y Gomez, A. (2014).
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La figura 14 sintetiza la secuencia para desarrollar la sintesis

del diagnéstico:

Figura 14.

Secuencia para realizar la sintesis del diagnéstico

Sintesis del
diagnéstico

magen que
transmite el
sistema

Modelo
Territorial

Probleméatica ) o Riesgos

\

Potencialidades

Capacidad de
intervencion

Instrumentos
de gestion

No

5.7. Escenarios

El objetivo de esta etapa es formular futuros
alternativos posibles que permitan idear una
imagen ideal pero factible de la ocupacién y
aprovechamiento del territorio en un futuro de-
terminado. Para esto Unicamente es necesario
realizar una sola actividad: la formulacién de los
escenarios tendencial, ideal y estratégico. Bajo
este enfoque Unicamente el escenario tenden-
cial se formula a partir de un puro analisis de
gabinete, los otros dos escenarios (ideal y es-
tratégico) se tienen que formular con la parti-

<« Matriz FODA

v

del medio
fisico

cipacion de representantes de los actores terri-
toriales.

Los prondsticos consisten en una “evalua-
cion del comportamiento futuro de una si-
tuacion, basandose en el analisis del pasado”
(SEMARNAT, 2006, p. 34). Para obtener estos pro-
nosticos o que se tiene que hacer es analizar
los procesos de deterioro de los atributos en las
diferentes dimensiones. Este analisis es un ejer-
cicio técnico de gabinete en donde a partir de
los mapas, tablas y otros datos generados du-
rante la etapa de caracterizacion, se realizan di-
versos analisis espaciales que permiten obtener
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dichos escenarios. Cada uno de estos escenarios
tiene un propdsito especifico y una metodolo-
gia particular.

Escenario tendencial. Tiene como propdsito
conocer la situacién que prevalecerd en el te-
rritorio si Nno se toman acciones para intervenir
en sus procesos; para formular este escenario se
utilizan los datos histdricos de variables relevan-
tes (p. ej. poblacién) y se extrapolan hacia un ho-
rizonte temporal determinado, esto en conjunto
con los mapas elaborados en la etapa anterior,
permiten obtener un mapa que describe cémo
estard configurado el territorio en el futuro si se
deja que los procesos territoriales sigan su ten-
dencia histoérica.

Escenario ideal. Los actores sectoriales deben
imaginar un futuro éptimo, asumiendo que no
existen restricciones de medios, recursos y vo-
luntades; en este escenario los conflictos terri-
toriales son minimizados, los atributos territoria-
les permiten sostener de forma sustentable las
actividades de cada sector, los asentamientos
humanos son densos, compactos, multifuncio-
nales y cuentan con los servicios publicos ne-
cesarios y existe un equilibrio territorial. Ahora,
como es evidente, este escenario es imposible
de conseguir, pero es un insumMo necesario para

formular el escenario estratégico.

Escenario estratégico. Es el escenario de “com-
promiso” entre el tendencial y el ideal, es el esce-
nario en el que se definen la situacién territorial
gue contrarrestar las tendencias negativas y po-
tencia las tendencias positivas identificadas en el
escenario tendencial de forma razonable (consi-
derando las capacidades, voluntades y recursos
de los actores territoriales) y, asi, procurar la me-
jor situacion posible. Es importante mencionar,
gue este escenario debera describir cuales son
las grandes estrategias territoriales que son fac-

tibles de implementar, considerando los recur-
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sosy la tecnologia actualmente disponible; estas
estrategias, podran ser acciones, técnicas, admi-
nistrativas, de concertacién y de manejo territo-
rial, tanto de las instancias gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno con incidencia en
el territorio, asi como de los principales actores.

La figura 15 ilustra graficamente las diferen-
cias entre los tres tipos de escenarios a partir
de un problema diagnéstico, en este caso, una
densidad bruta promedio muy baja, caracteris-
tica comun a muchas zonas metropolitanas del
pais. (Véase figura 15).

Ademas de ser expresados en la narrativa del
POTMET, es necesario aclarar que los tres esce-
narios pueden tener una expresién cartografica
también, pues es ahi donde se podra observar
cémo se modifican los usos y estructura del te-
rritorio. El escenario estratégico suele estar re-
presentado en el plano del Modelo Territorial. En
el Mapa 17 presentado mas adelante, se propor-
ciona un ejemplo.

5.7.3. Analisis FODA

El concepto de problema es relativo y depen-
de de la escala de valores sociales, variando, por
tanto, en el espacio y en el tiempo. Aguello que
entendemos como problema en general se en-
tenderd como una situacién que, en unas de-
terminadas circunstancias de tiempoy lugar, se
considera negativa o insatisfactoria para el co-
rrecto funcionamiento del sistemna metropolita-
no o de alguna de sus partes. A fin de disminuir
este grado de ambigledad y racionalizar la de-
finicién de problemas que serviran de base para
el desarrollo de los objetivos y estrategias, la pre-
sente guia propone la construccién de una Ma-
triz FODA como una de las alternativas que pue-
den facilitar la comprensién de delimitaciéon de
la problematica, lo que no implica que el lector
esté condicionado a la utilizacién exclusiva de
esta herramienta..

RAMA DE ORDENAMIENTO METROPOLITANO



Figura 15.
Esquema sobre las diferencias en la formulacién

de un escenario tendencia, ideal y estratégico

Problema diagnosticado. La zona
metropolitana tiene una densidad
bruta promedio muy baja,

de 14 habitantes por hectarea (hab/ha).
Avance en el

cumplimiento
del escenario
estratégico

Objetivo.Incrementar la densidad bruta
promedio de 14 hab/ha en el afio base,
a 30 hab/ha en 15 afos.

A Escenario ideal: 60 hab/ha
(Inalcanzable)

u
2
c
@©
&
2 Escenario Estratégico: 30 hab/ha
g (Factible)
o . -
) Politica de redensificacion
o Politi Instrumentos de suelo
o olit qas - Sobretasa en predial a lotes baldios
E'D EStrat?g 1as Identificacion de lotes baldios para proyectos de
o Acciones vivienda social
Proyectos Expropiacion selectiva por causa de utilidad publica

- Actualizacion de los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano para incrementar densidades e intensidades de uso

— > Escenario tendencia: 14 hab/ha
(No deseable)

>

Tiempo (15 anos)

El Analisis FODA como técnica de planeacion, Oportunidades. Acontecimientos, variables y

permite contar con informacién valiosa prove- caracteristicas del contexto social, econémi-
niente de personas involucradas con el funcio- co, politico, legislativo, cultural, tecnoldgico,
namiento de algunos elementos del sistema y medioambiental, territorial, internacional, en-
gue puedan tener implicaciones en su desarro- tre otros, que producen algdn impacto que fa-
llo, resaltando asi los puntos fuertes y débiles de

la capacidad del territorio y de sus instituciones.

cilita y/o incrementa el éxito del rea de estudio.

Debilidades. Aquellas capacidades no potencia-

Fortalezas. Capacidades distintivas propias del
area de estudio que sirven de apoyo para el
crecimiento, evolucién y desarrollo de ventajas

competitivas.
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das que de mantenerse o atenuarse, dificultan
y/o reducen el crecimiento, el desarrolloy el po-
tencial de cambio del adrea de estudio, debili-

tandola.
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Amenazas. Acontecimientos, variables y carac-
teristicas del contexto social, econdmico, politi-
co, legislativo, cultural, tecnolégico, medioam-
biental, territorial, internacional, entre otros, que
pueden reducir o limitar la capacidad o nivel de
competitividad del drea de estudio.

La construccion de la Matriz FODA consiste
en realizar un analisis de los factores estratégi-
cos para el desarrollo en cada una de las dimen-
siones, a fin de identificar y medir el impacto,
magnitud y probabilidad de ocurrencia de cada
uno en el area de estudio.

Tabla 4.
Construccion de la Matriz Fobpa

ANALISIS INTERNO Fortalezas Debilidades

Dimension urbana

Dimension sociodemografica ¢ Existen capacidades

y econémica

distintivas en el area

Dimensién urbano-rural de estudio?

Dimensién fisico-ambiental

Dimensidn urbana

Dimension fisico-ambiental ¢Qué acontecimientos ¢Qué acontecimientos

Dimensién sociodemografica y
econdmica

facilitan y/o pueden reducir o
incrementan el éxito limitar la

del area de estudio? competitividad?

Dimension urbano-rural

ANALISIS INTERNO Oportunidades Amenazas

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores que se identifiquen han de

cumplir como minimo, son los siguientes:

Comprobar que el factor pueda ser medido
con datos y hechos concretos.

. Comprobar que el factor pueda aplicarse al
conjunto del drea de estudio y evitar refle-
jar solo particularidades territoriales muni-
cipales.
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c. Asegurar que cada factor ejerza su influencia

como minimo en un ciclo temporal de tres a
cinco anos.

d. Ordenar los factores segun el grado de im-

portancia utilizando una escala del uno (mas
importante) al diez (menos importante)

e. Acordar que el factor sea seleccionado por

consenso de los diversos actores involucrados
en el proceso de elaboracion del programa
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La figura 16 sintetiza la secuencia para el de-
sarrollo de los escenarios y el analisis FODA
Figura 16.
Secuencia para el desarrollo de los escenarios y el andlisis FODA

Escenario

Analisis FODA

Escenario Escenario Escenario >» Fortalezas

tendencial ideal estratégico

\

\

Amenazas « Debilidades

[
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Oportunidades 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Debe haber un vinculo directo entre el analisis FODA
y la formulacién de los objetivos, estrategias y accio-
nes a fin de que las mismas, aprovechen las fortalezas
de la zona metropolitana y oportunidades identifica-
das del entorno regional, estatal y nacional; superen
las debilidades de las que adolecen y mitiguen las
amenazas del entorno que estan fuera de su control.
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Modelo
territorial
metropolitano

A partir del diagnostico de las dinamicas metropolitanas, tuvieron que haber
sido identificados los problemas mas importantes de la zona metropolitana
en cada una de sus dimensiones. A partir de este diagnostico y de la cons-
truccion del escenario estratégico, se construye la vision o imagen objetivo
y a partir de ellos, se formulan los objetivos estratégicos de los que deberan

derivar acciones para alcanzarlos.

El modelo territorial metropolitano se cons-
truye a partir de dos elementos fundamentales:
la imagen - objetivo y la formulacién de objeti-
vos metropolitanos. En la definicién de cada uno
de ellos, el rol de los actores metropolitanos y de
la sociedad civil es fundamental, pues su parti-
cipaciéon permite construir una visién o imagen
objetivo consensuados, con conocimiento e in-
formacién de los problemas y soluciones desde
su sector o desde la vivencia cotidiana en el caso
de la sociedad civil. De ahi la importancia de su
participacion en este proceso.

6.1. Imagen Objetivo

También conocida como visidn, es un concep-
to acufnado dentro de la literatura de la gestion
empresarial que ha sido adoptado por otras dis-
ciplinas, entre ellas, el desarrollo urbanoy el or-

denamiento territorial. Consiste en un ejercicio
de proyeccién en el futuro de lo que se desea
alcanzar en el sistema territorial a través de la
resolucion de los problemas identificados en el
diagndstico. Implica la formulacién, plasmada
por escrito, del tipo de zona metropolitana que
se desea en un periodo de tiempo determina-
do. Para ello, se sitUa a quien la formula, en el
futuro y se le invita a describir el tipo de zona
metropolitana ideal. A continuacion se exponen
dos ejemplos:

“La ciudad que queremos, digna y funcional,
ordenada y segura, préspera, incluyente y lider,
cuenta con los criterios esenciales para enfren-
tar los problemas generados por la expansiéon
urbana (sin control ni referente) que hemos ex-
perimentado en las décadas pasadas. Con el
Plan de Ordenamiento Metropolitano, creamos

los instrumentos destinados a resolver los pro-
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blemas que hoy nos caracterizan como una ciu-
dad 4D (dispersa, distante, desconectada y des-
igual), y generamos las condiciones necesarias
para evolucionar rumbo a una ciudad C3E (con
comunidades compactas, cercanas, conectadas
y equitativas).” (Fragmento de la Visiéon del Plan
Metropolitano Territorial del Area Metropolitana

de Guadalajara).

“El derecho a la ciudad ha permitido que to-
dos los sectores de las poblaciones se benefi-
cien en los centros urbanos de los servicios y de
las oportunidades ofrecidas por el desarrollo ur-
bano. La fragmentacién urbana ha sido evita-
da. Se han fomentado los espacios publicos y
espacios verdes cuya calidad ha permitido su
empoderamiento por parte de los ciudadanos.
(Se ha logrado contener) el crecimiento urbano
incontrolado, adoptando soluciones habitacio-
nales verticales y de mayor densidad en el uso
del suelo para vivienda econdmica, evitando la
extensiva suburbanizacion, la segregacion es-
pacial y socioecondmica y la gentrificacion..”
(Fragmento de la imagen — objetivo del Progra-
ma Estatal de Desarrollo Urbanoy Ordenamien-
to Ecolégico Territorial del Estado de Guanajuato
2020 - 2040).

Quien elabore el POMET, debera lograr inte-
grar una formulacién de imagen objetivo con-
sensuada entre los distintos actores metropoli-
tanos, desde los miembros de la coOM y del ccc,
hasta actores ajenos a ambas instancias, como
lideres sociales, miembros de érganos colegia-
dos y gremios de profesionistas, empresarios e
inversionistas; incluso el ciudadano de a pie. Este
tipo de participaciones se pueden desarrollar a
través de talleres de planeacién participativa a lo
largo del proceso de elaboracion del POMET o di-
namicas participativas innovadoras. Piénsese en
la habilitacién de un portal disefiado ex profeso
para que la gente opine y exprese cual seria su
vision ideal de zona metropolitana, la instalacion
de mesas en puntos especificos de la zM para re-
coger lavision de la ciudadania, el levantamiento
de encuestas o incluso los recorridos de campo
con usuarios de algun servicio publico o con ha-
bitantes de alguna colonia o barrio con alguna
problematica especifica de la que es necesario
formular una visién ideal de zona metropolitana
en la que dichas problematicas queden resuel-
tas. Este tipo de ejercicios permite enriquecer la
imagen objetivo con visiones contrastantes de
actores diversos, pero con el interés comun de
tener una zona metropolitana mejor.

La formulacién de una visién o imagen objetivo no tiene un limite o extensién minima
o maxima. Depende de la complejidad de los problemas identificados, las formulacio-
nes de los actores consultados y de la capacidad de sintesis de quien elabora el POMET.
Sin embargo, es indispensable no excederse en una visidon exhaustiva que cubra deta-
lles de problematicas mas coyunturales, pues se corre el riesgo de dispersar la atencién
de aquellos problemas estructurales que se busca resolver. Ademas, de la formulacion de
la imagen objetivo, deberan derivarse objetivos metropolitanos, cada uno de los cudles
tendra estrategias y acciones, con metas e indicadores de cumplimiento, por lo que una
imagen objetivo excesivamente amplia, ambiciosa y desglosada, corre el riesgo de ge-
nerar un ndmero excesivo de objetivos, estrategias, acciones y metas que es imposible
implementar o financiar y la imagen objetivo termina siendo letra muerta.
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6.2. Objetivos metropolitanos

Los objetivos del desarrollo metropolitano se
fundamentan en los resultados de las dindmicas
Yy problematicas metropolitanas identificadas y
en la imagen objetivo resultado de los procesos
participativos descritos. Su formulacion indica
el estado o situacién deseable que se espera al-
canzar expresados en la imagen objetivo y dan
pauta para determinar posteriormente las es-
trategias, lineas de accion y los medios para su
implementaciéon. Debe sefalarse que laimagen
objetivo y los objetivos metropolitanos seran el
punto de partida para elaborar las estrategias
metropolitanas y establecer las caracteristicas
de las normas generales de ordenamiento me-
tropolitano.

Aunque con variaciones dependiendo del
tipo y tamano de la zM, el POMET tendrd un ho-
rizonte a veinte afos del desarrollo metropolita-
Nno, podra ser revisado y en su caso actualizado
cuando ocurran cambios profundos que puedan
afectar la estructura territorial de la metrépoli.

Estos objetivos deberan tener metas espe-
cificas a lo largo del tiempo y estar vinculados
con estrategias factibles de implementar, consi-
derando los recursosy la tecnologia actualmen-
te disponible.

6.3. Estrategias metropolitanas

La estrategia se basa en una visién hacia el fu-
turo y define el marco dentro del cual se desa-
rrollaran acciones concretas para el logro de la
imagen objetivo. Debido a que la estrategia se
debe pensar a largo plazo, la interlocucion con
la ciudadania y la influencia de su opinién son
fundamentales.

Las estrategias metropolitanas deben ha-
cer frente a los problemas detectados toman-
do como referente la vision metropolitana y se
conciben desde una dimensioén integral que so-

Guia METODOL

brepasa la escala urbana. De esta forma, las es-
trategias surgen del reconocimiento y la identi-
ficacion de las oportunidades particulares que
presenta cada territorio por sus particularidades;
no obstante, existen algunos temas que son re-
currentes en las zonas metropolitanas. El arti-
culo 34 de la LGAHOTDU indica algunos de los
temas que son considerados de interés metro-
politano.

En el proceso debe estar presente el compo-
nente de la gestidn, entendida como la imple-
mentacién de acciones para el logro de los ob-
jetivos, sin limitarla a la ejecuciéon fragmentada
de las lineas de accién o proyectos de manera
prioritaria. Una gestion metropolitana pasa por
el involucramiento de los tres niveles de gobier-
no, quienes deben considerar la participacion
ciudadana, asi como agentes del sector priva-
do, local, regional, nacional e internacional. La
gestidn se conforma mediante los acuerdos y
las responsabilidades asumidas, en la asigna-
cién de recursos presupuestales, asi como por
los compromisos pactados a través de la firma
de acuerdos entre los principales actores y de
otro tipo de convenios.

Para una gestidén adecuada es recomenda-
ble articular los mecanismos de asociacion y
coordinaciéon intermunicipal de manera efecti-
va, mediante las instancias de gobernanza me-
tropolitana sefaladas en la LGAHOTDU especifi-
cadas en la etapa de preparacion previa de estos
lineamientos.

Para estos efectos, también se deberdn defi-
nir los procesos y procedimientos que deberan
ser impulsadosy mejorados para una mejor ad-
ministracion y control de los temas metropoli-
tanos prioritarios.

6.4. Modelo territorial metropolitano

El modelo territorial metropolitano debe ser una
vision simplificada de la visién o imagen objeti-



VO que se busca para la zona metropolitana en Figura 17.
el largo plazo. Constituye una sintesis de lo que Ejemplo de modelo territorial (actual y a largo plazo)
se busca lograr derivado de los diagndsticos de-
sarrollados, de la construccion del escenario es-
tratégico y de los objetivos, estrategias, accio-

nes y proyectos. Para el caso especifico de las ,«_-"li-{{ 7
zonas metropolitanas, el modelo debera definir ] s ,;;-f
iy T - 1 ~ it e «* } P 5 - ] | s M i - oy P ".‘ 4 i

tanto normas generales de ordenamiento me- 5 b . iy = ' : i . = o | L oy b T L
9 iy £ Medidas : S o 7

tropolitano que establezcan cuando menos el sy = < - H de regulacién
area urbanay no urbana (zonificacién primaria);
delimitar areas, trazos y puntos asociados a es-
trategias, accionesy proyectos que es necesario
impulsar para lograr la imagen objetivo y que
deberan estar representados cartograficamen-
te en un plano. (Véase figura 17).

El modelo territorial metropolitano debe ser
la expresidon cartografica de un contrato entre
quienes seran responsables de su implementa-
cion. En él se plasman politicas metropolitanas a
través de las normas de ordenamiento metropo-
litano, proyectos de distintos sectores (zonas de
crecimiento, zonas de riesgo, equipamientos de
educacion, salud, cultura, parques metropolita-
nos, parques industriales, proyectos carreteros,
de infraestructura ferroviaria, proyectos ambien-
tales, etc.). Por este motivo, a veces es necesa-
rio contar con modelos territoriales por sector:
econdmico, ambiental, de conectividad u otros.

En el Mapa 17 (véase siguiente pagina) se
presenta un ejemplo del modelo territorial me-
tropolitano de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco que ilustra bien la forma de representar = ' . d
un modelo territorial donde se distribuyen es- -~ P : Ty LA L Medidas

pacialmente en una configuracion policéntrica, g7 - w < B J‘F R ) i s e ¢ 4 de gestion
las politicas, estrategias, acciones, incluso pro- ; b+ AT
yectos de distintos sectores, desde infraestruc-
tura verde, el drea urbana (habitat urbano), in-
fraestructura de movilidad ciclista y peatonal,
infraestructura vial (viaria), infraestructura por-
tuariay de logistica, proyectos de regeneraciéon
urbanay conservacion de las dreas ruralesy una
universidad. Estos proyectos deben formar par- Fuente: Extraido de Gémez, D.y Gémez, A. (2014).
te de la Agenda Metropolitana.
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Mapa 17.
Ejemplo de Modelo
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Conocido como “Directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, este modelo territorial metropolitano re-
presenta la imagen objetivo que la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco habra de seguir en los
préximos afos, acaso décadas.

En la medida en que el modelo territorial
metropolitano es el resultado de la participa-

cidn tanto social como de miembros de las dis-
tintas dependencias del Gobierno del Estado y
el Municipio, dichas dependencias, en el Marco
de la Agenda Metropolitana, tendrian que apro-
piarse de él, asumirlo dentro de su agenda ins-
titucional y programas operativos, asignandole
recursos a aquellos proyectos que ellos mismos
propusieron.

Tabla 5.

Otros ejemplos de modelos territoriales, sus

ventajas e inconvenientes

MODELO TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA DE LEON - SILAO

CARACTERISTICAS VENTAJAS / DESVENTAJAS

Modelo territorial que delimita bien el area urbana de
la no urbanay que destaca el sistema de localidades de
acuerdo con su escala (ciudad central, ciudades medias,
polos de innovacién y polos rurales), asi como el sistema
de interconexién. Al determinar categorias de localidad
en funcién de su tamanfo, remite a estrategias especifi-
cas para cada una: para la ciudad central, una estrate-
gia de desarrollo urbano orientado a prestar servicios
especializados en materia de educacion, salud, cultura,
abasto, gobierno, servicios al productor, etc.; para las ciu-
dades medias una estrategia de desarrollo urbano para
prestar servicios semiespecializados que abastezcan y
presen servicios a localidades de menor tamafo, espe-
cificamente a los polos rurales; que remiten a la pro-
mocidn de actividades de produccién agroalimentaria;
y finalmente un polo de innovacién que remite a la pro-
mocién de la industria 4.0

La ventaja de este modelo territorial es que permite tener
una vision simplificada y entendible de una estrategia te-
rritorial alrededor del sistema de localidades de acuerdo
con su tamanfoy con el sistema de conectividad. Permite,
ademas visualizar de manera facil y didactica, como se re-
lacionan las localidades urbanas entre siy su ambito rural;
ademas de ilustrar puntualmente dénde hay interés en
invertir en industria 4.0.

El inconveniente es que otro tipo de usos de suelo aso-
ciado a actividades como la agricultura o al manejo de
los recursos naturales, manejo sustentable de cuencasy
subcuencas, etc. pasan desapercibidos, acaso por expo-
nerse en otros planos sectoriales.

Jalisco

Manue! Doblado

San Felipe

MODELO
URBANO TERRITORIAL

Guanajuato| CIUDAD CENTRAL

I Rescisn Drec
1K1 Retactn Secundais

W acras URsaNas

Irapuato

Fuente: IPLANEG (s.f.) Programa Metropolitano de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Zona Metropolitana de

Ledn. (Ejemplar en proceso de aprobacion).

Disponible en: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/PDUOET_ZML_1500911557.pdf. Ultima consulta: 28 de enero de 2021
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ODELO TERRITORIAL DE LA

NA DEL VALLE DE MEXICO 201

(ESTRATEGIA

CARACTERISTICAS VENTAIJAS / DESVENTAJAS

Este modelo territorial expone también un sistema de
nodos y su sistema de interconexion: nodos primarios
gue remiten a una concentraciéon importante de activi-
dades econdmicas, unidades econémicas, generacion
de empleoy generacion de viajes; y unos nodos comple-
mentarios; ambos asociados a propuestas para hacerlos
centros de servicios especializados y lograr una mejor
distribucion de los mismos a una escala metropolitana.
Delimita bien el area urbana continua del resto de los
usos del territorio. Expone, ademas, puntos que repre-
sentan diferentes centros (corporativos, servicios guber-
namentales, manufactureros, orientados al consumidor,
regionales de equipamiento y de atencién empresarial).
Adicionalmente, delimita superficies vinculadas con una
politica territorial de conservacion (ANP, areas verdes de
valor ambiental), de fomento a actividades agroindus-
triales y una politica territorial de proteccién ambiental
(plantas de tratamiento de aguas residuales, interven-
ciones para el saneamiento de rios, presas y cuerpos de
agua), finalmente ubica nuevos proyectos estratégicos
como un aeropuerto, una “ciudad del conocimiento”, una
refineria, un centro de investigacién del agua, etc.

La ventaja de este modelo es que permite visualizar de
manera simplificada una politica territorial metropolitana
que cubre multiples temas y sectores, sin que necesaria-
mente su lectura sea confusa o dificil. Logra comunicar
de manera adecuaday legible, una visién de futuro o ima-
gen objetivo de la zona metropolitana a pesar de cubrir
multiples temas y politicas territoriales.

El inconveniente es que puede llegar a saturar los men-
sajes para quienes tienen poca experiencia en la interpre-
tacion cartografica de un mapa de un modelo territorial
o imagen objetivo.

ESCALA 1:500000

‘smeoLoain

!
Mapa 6.
Estrategia general, POZMVM, 2012

Fuente: FUEC-UNAM 2012.
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MODELO TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA DE MEXICALI

Modelo territorial con una zonificacién primaria basica
que define 6 tipos de areas y los derechos de via por
donde existen o se encuentran planeadas vias de comu-
nicacion. Al no contar con escala grafica es complicado
interpretar y dimensionar las superficies por cada tipo
de uso de suelo. Debe seflalarse que Mexicali es uno de
los municipios mas grandes de México con una super-
ficie de 13,700 km?2.

La ventaja de este tipo de modelos es la simplicidad con
gue se lee e interpreta sin dejar dudas sobre los destinos
gue se tienen planeados en el futuro.

El inconveniente radica en que no formula una estrate-
gia de desarrollo o visidon (imagen - objetivo) en términos
de proyectos, acciones e intervenciones sobre el territorio.
Hay unas sobresimplificacion de una estrategia territorial
que no ilustra otros sectores que pueden llegar a tener
una intervencién o impacto territorial importante como
las areas con vocacion edlica y solar, el patrimonio cul-
tural y arqueoldgico, proyectos turisticos, intervenciones
para la restauracién ambiental, obras para la mitigacion
de riesgos, obras hidraulicas o hidroagricolas, proyectos
de desarrollo industrial, etc.

Areas naturales: Conservacion
Areas agricolas: Conservacion

Area urbana actual

I EEEC

Area de Infraestructura regional

Area de reservas para crecimiento

Area de preservacion ecoldgica

|

Derecho de via

Fuente: IPLANEG (s.f.) Programa Metropolitano de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la Zona Metropolitana de

Ledn. (Ejemplar en proceso de aprobacion).

Disponible en: http://seieg.iplaneg.net/seieg/doc/PDUOET_ZML_1500911557.pdf. Ultima consulta: 28 de enero de 2021

6.5. Normas generales de
ordenamiento metropolitano

Las normas de ordenamiento de cualquier esca-
la (urbana, metropolitana, ecoldgica, etc.) regu-
lan la intensidad, ocupacién y formas de apro-
vechamiento del territorio. En el caso del suelo
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urbano, las normas regulan las caracteristicas de
las edificaciones, la densidad e intensidad de uso
de los predios y mecanismos de gestion del sue-
lo como la transferencia de potencialidades de
desarrollo urbano. En el caso de la escala metro-
politana, las normas de ordenamiento metropo-
litano regulan, a través de una zonificacion pri-
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maria y criterios territoriales (o ecoldgicos en el
caso del ordenamiento ecoldgico), los grandes
usos de suelo, la delimitacién de zonas de ac-
tuacioén para algun proyecto estratégico (parque
industrial, un cldster logistico, por ejemplo), las
areas naturales con restricciones para su ocupa-
cion, las zonas de riesgo, etc.

En ese sentido, las normas de ordenamien-
to metropolitano deben formular de forma es-
pecifica:

1. Lazonificaciéon primaria de la zona metropolita-
na que determine las zonas urbanizables, no ur-
banizablesy las dreas de un uso de suelo general
distintos al urbano, como proteccidon ecoldgica
0 aprovechamiento sustentable distinto al urba-
no, zonas de riesgo, etc. La zonificacidn primaria
se constituye a partir, cuando menos, del anali-
sis de las dindmicas metropolitanas y de la ar-
ticulacién y armonizacién de las zonificaciones
primarias de los municipios correspondientes.

2. Ladelimitacion de los centros de poblacién, re-
servas territoriales y las prioridades de ocupa-
cidn de suelo vacante, asi como propuestas de
instrumentos de gestién de suelo.

3. Laszonas para el desarrollo industrial y de otras

actividades econémicas.

Las normas de ordenamiento metropolita-
no deben ser congruentes y consistentes con el
modelo territorial metropolitano. Aunque pue-
den ser representados en distintos mapas, en
general se acepta que el mismo modelo territo-
rial metropolitano contenga las mismas normas
de ordenacion, aunque sea a través de claves de
zonificacion, de conformidad con la nomencla-
tura establecida por la normatividad estatal y
federal. Se esperaria que en el documento o en
el pie de plano del modelo territorial metropo-
litano, se explicara a detalle las normas de orde-
namiento metropolitano.

Estas normas deben ser, ademas, el resulta-
do de un proceso de armonizacion con los ins-
trumentos de planeacién estatales y municipa-
les. En efecto, la zonificacidon primaria debe ser
un ejercicio técnico pero al mismo tiempo, reco-
gido del mismo ejercicio técnico realizado des-
de los municipios.

La siguiente tabla ilustra un conjunto de
propuestas de zonificacién que pueden derivar
en normas de ordenacion metropolitana alinea-
das con los temas de interés metropolitano a
partir de las cuales, los municipios podran ac-
tualizar o elaborar sus programas de desarro-
llo urbano.

Tabla 6.

Ejemplos de zonificacién primaria de acuerdo

con los temas de interés metropolitano

TEMAS DE INTERES METROPOLITANO

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 34
DE LA LGAHOTDU

EJEMPLOS Y OPCIONES DE ZONIFICACION
METROPOLITANA QUE ATIENDEN LOS TEMAS DE
INTERES METROPOLITANO

I.  La planeacién del ordenamiento del territorio
y los Asentamientos Humanos;

Il.  Lainfraestructura vial, transito, transporte y la
Movilidad;

GUiA METODOLOGIC/ A LA ELABORAC

ION Y
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Area urbana
Area urbanizable
Area no urbanizable

Vialidad primaria

Proyecto de libramiento
Lineas de transporte publico
Ciclovias metropolitanas
Carriles confinados para BRT
Tranvia

c1ON DE PRrO
0 CONUR




VI.

VII.

VIIIL

XI.

XII.

XIIl.

TEMAS DE INTERES METROPOLITANO

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 34
DE LA LGAHOTDU

El suelo y las Reservas territoriales;

La densificaciéon, consolidaciéon urbana y uso
eficiente del territorio, con espacios publicos
seguros y de calidad, como eje articulador;

Las politicas habitacionales y las relativas al
equipamiento regional y metropolitano;

La localizacién de espacios para desarrollo
industrial de caracter metropolitano;

La gestién integral del agua y los recursos
hidraulicos, incluyendo el agua potable,

el drenaje, saneamiento, tratamiento de
aguas residuales, recuperacion de cuencas
hidrograficas y aprovechamiento de aguas
pluviales;

La preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente, incluyendo la calidad del aire y la
proteccién de la atmadsfera;

La gestion integral de residuos solidos
municipales, especialmente los industriales y
peligrosos;

La prevencidon, mitigacién y resiliencia ante los

riesgos y los efectos del cambio climatico;

La infraestructura y equipamientos de
caracter estratégico y de seguridad;

La accesibilidad universal y la Movilidad;

La seguridad publica.

EJEMPLOS Y OPCIONES DE ZONIFICACION
METROPOLITANA QUE ATIENDEN LOS TEMAS DE
INTERES METROPOLITANO

Trolebus
Cablebus / Teleférico
Zonas con vocacidn para peatonalizacion

Area urbanizable

Area sujeta a programa parcial, poligono de
actuacion, etc.

Area sujeta a programa parcial, poligono de
actuacion, etc.

Hub logistico y de innovacion
Distrito/Parque Industrial (Industria 4.0)

Area no urbanizable

Area de proteccién ecolégica

Area Natural Protegida

Area sujeta a declaratoria de ANP

Area de recarga acuifera no urbanizable
Area de reserva hidrolégica no urbanizable

Area no urbanizable

Area de proteccion ecolégica
Area Natural Protegida

Area sujeta a declaratoria de ANP

Relleno sanitario

Centro de reciclaje y compostaje

Sitio de disposicion final de residuos de manejo
especial

Zonas de riesgo
Area no urbanizable

Aeropuerto

Estacion de tren

Centro de transferencia modal (CETRAM)
Estacién de policia

Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5)
Estacion de bomberos

Albergues en caso de desastre

Lineas de transporte publico

Ciclovias metropolitanas

Carriles confinados para BRT

Tranvia

Trolebus

Cablebus / Teleférico

Zonas con vocacidn para peatonalizaciéon

Area sujeta a mejoramiento urbano y del espacio
publico

CAPITULO 6.
MODELO TERRITORIAI

130

i

ELABORACION DE LOS PROGRAMAS
MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO
CON UNA ZONIFICACION SECUNDARIA




01

IMAGEN
OBIJETIVO

Ejercicio de
proyeccion en el
futuro de lo que
se desea alcanzar

para la zona

metropolitana.

Figura 18.

Secuencia entre la definicién de la imagen objetivo,
su territorializacién a través del modelo territorial

metropolitano y el establecimiento de las normas de
ordenamiento metropolitano

DEFINICION DE
OBIJETIVOS
METROPOLITANOS

Su formulacién indica
el estado o situacion
deseable que se
espera alcanzar
expresados en la
imagen objetivo y
dan pauta para
determinar posterior-
mente las estrategias,
lineas de accién y los
medios para su
implementacion.

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS
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ESTRATEGIAS
METROPOLITANAS

Buscan establecer
una visién hacia el
futuro y define
el marco dentro del
cual se desarrollaran
acciones concretas
para el logro de la
imagen objetivo.

04

MODELO
TERRITORIAL
METROPOLITANO

Constituye una
sintesis territorializa-
da de laimagen
objetivo, resultado del
diagnéstico, de la
construccion del
escenario estratégico
y de los objetivos,
estrategias, acciones
Y proyectos.

NORMAS
GENERALES DE
ORDENAMIENTO
METROPOLITANO

Criterios de
ocupacién del
territorio orientados
a dar cumplimiento a
la imagen objetivo
y al modelo territorial
metropolitano.
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Agenda
metropolitana

La agenda metropolitana es el conjunto de proyectos, obrasy acciones que
habran de ser definidos a partir del modelo de ordenamiento metropolita-
noy debera ser congruente con las normas generales de ordenamiento me-
tropolitano definidas para la zona metropolitana, asi como con los objetivos
estratégicos definidos. Durante todo el proceso de diagnostico de las dina-
micas metropolitanas, asi como de consulta con actores clave y la inclusion
de proyectos que estén en las agendas de los municipios; podran surgir de-
cenas, acaso cientos de proyectos que es necesario priorizar.

7.1. Evaluacion de impacto
metropolitano como
mecanismo de priorizacion
de proyectos incluidos
en la agenda metropolitana

Cuando se cuenta con decenas de proyectos
potenciales promovidos por multiples actores
como las instancias de gobernanza metropoli-
tana u otros actores metropolitanos, es necesa-
rio ir seleccionando aquellos que cuenten con
el impacto metropolitano que mayores bene-
ficios genere y, en el mejor de los casos, con el
menor costo posible. Existen multiples métodos
de priorizacion de un proyecto de inversion. Los
mas socorridos son el analisis costo — beneficio,
el andlisis costo — efectividad, el analisis multicri-
terio (Util cuando no se cuenta con mucha infor-
macion sobre costos econdmicos), entre otros.

Un método de analisis multicriterio es la
Guia y Matriz de Evaluacidn de Proyectos Me-
tropolitanos publicada por la SEDATU'™ que cali-
fica los proyectos, obras y acciones vinculados
con las materias de interés metropolitano, en
funcién de si cumplen o no con criterios de con-
gruencia con el marco de planeacion y localiza-
cién de proyectos; asi como con los principios de
resiliencia, sostenibilidad, movilidad, espacios
publicos, equidad e inclusién, transparencia,

18 SEDATU (2020a) Guia para la elaboracion del dictamen
de impacto metropolitano de programas y proyec-
tos susceptibles de financiamiento. Guia para la ela-
boracion del dictamen de impacto metropolitano de
programasy proyectos susceptibles de financiamien-
to y matriz de criterios para su evaluacion. Disponi-
ble en: https://www.gob.mx/sedatu/documentos/ma-
triz-de-criterios-de-impacto-metropolitano?idiom=es.
Ultima consulta: 29 de noviembre de 2020
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productividad y eficiencia, vivienda adecuada,
derecho a la ciudad e impacto metropolitano.
La matriz cuenta con 76 criterios correspon-
dientes con 17 temas que cubren gobernanzay
gestion metropolitana, equidad e inclusion so-
cial, participacién ciudadana, transparencia y
rendicidon de cuentas, disponibilidad de finan-
ciamiento complementario, seguridad publica,
planeacion, transporte publico y conectividad,
movilidad y accesibilidad, suelo y consolida-

cion urbana, vivienda y habitabilidad, desarrollo
econdmico y reconversién industrial, sustenta-
bilidad ambiental, gestion integral del recur-
so hidrico, calidad del aire, manejo integral de
residuos solidos urbanos y gestion integral de
riesgos y cambio climatico. Cada uno de los cri-
terios que integran estos temas cuenta con un
puntaje que permite seleccionar y clasificar a
los proyectos, del mayor al menor puntaje. (Véa-
se Tabla 7).

Tabla 7.
Criterios para la evaluacién de proyectos de impacto

metropolitano considerados por la SEDATU

NO. CLAVE CRITERIO DE CUMPLIMIENTO

1. Gobernanza y gestion metropolitana

Cuenta con una Comisién de Ordenamiento Metropolitano activa (o equivalente) conformada

funcionamiento.

de acuerdo a lo que establece el Art. 36 de la LGAHOTDU Yy su respectivo reglamento de

Cuenta con un Consejo Consultivo activo (o equivalente) conformado de acuerdo a lo

2 1.2 ) - .
que establece el Art 36 de la LGAHOTDU y su respectivo reglamento de funcionamiento.
2 13 Cuenta con un organismo de caracter metropolitano adicional a la Comisiéon de Ordenamiento
’ Metropolitano o el Consejo Consultivo (Agencia Metropolitana, Instituto Metropolitano, etc.).
4 14 Se fundamenta en Leyes, Normas o Reglamentos de caracter metropolitano (transporte y
. movilidad, construccidn, gestién hidraulica, residuos sdélidos, financiamiento, etc.).
En caso de no contar con una Comisién de Ordenamiento Metropolitano ni con un Consejo
5 15 Consultivo para el Desarrollo Metropolitano, cuenta cuando menos con un convenios y/o
’ acuerdos de asociacion intermunicipal o figuras equivalentes. (Para el caso de zM capital de
Estado conformadas por un solo municipio, marcar con 1).
6 1.6 Cuenta con el Visto Bueno del Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano (o equivalente).
Su implementaciéon esta respaldada por un organismo de caracter metropolitano adicionales
7 1.7 a las que exige el Art. 36 de la LGAHOTDU (Agencia Metropolitana, Instituto Metropolitano,
Comision Metropolitana, etc.).
2. Equidad e inclusion social
8 21 Mejora la cobertura de bienesy servicios sociales (educacion, salud, cultura, abasto, recreacion, etc.).
Beneficia a municipios o zonas con mayores indices de pobreza, rezagos en materia de
9 2.2 . - ; 2
infraestructura urbana basica y/o con alto porcentaje de poblacién desocupada.
10 53 Genera empleo en municipios que presentan un porcentaje de poblacion desocupada de la
. PEA, superior a la media estatal.
T 2.4 Incluye en su disefio la perspectiva de género.
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NO. CLAVE CRITERIO DE CUMPLIMIENTO

3. Participacion ciudadana

Incluye un proceso de consulta publica, atiende una problematica identificada por sociedad

12 31 L ;
civil o es una propuesta ciudadana.
Incluye en su disefio, implementacién y seguimiento, procesos participativos innovadores
13 32 adicionales a una consulta publica y adicionales a la Ley de participacion ciudadana
’ (consultas vecinales, mesas de participacion, talleres de planeacién participativa, co-creacion,
presupuestos participativos, mesas de expertos, etc.).
4. Transparencia y rendicién de cuentas
14 47 Existe un mecanismo de transparencia que da a conocer a detalle las caracteristicas del
. proyecto.
15 42 Existe un mecanismo de rendicién de cuentas que da a conocer a detalle el ejercicio del
’ presupuesto asignado y permite darle seguimiento al destino de los recursos.
16 43 Cuenta con un sistema de indicadores para dar seguimiento sobre el impacto econémico,
. social, ambiental, etc. del proyecto obra o accién.
5. Financiamiento complementario
17 51 Cuenta con una fuente de financiamiento publico subnacional.
18 52 Asume el compromiso de asighar recursos presupuestales subnacionales para operar, dar
: mantenimiento y conservar el proyecto, obra o accion financiados con recursos federales.
19 53 Cuenta con una fuente de financiamiento privado (APP, fideicomiso, emisiones bursatiles, etc.).
20 54 Cuenta con una fuente de financiamiento de la banca de desarrollo.
21 55 Cuenta con una fuente de financiamiento de la banca privada.
22 5.6 Cuenta con una fuente de financiamiento de la banca internacional.
>3 57 Su implementacion incluye el cobro de derechos y/o contribuciones de caracter metropolitano

para el financiamiento de la operacidn del organismo metropolitano.

Innova en las fuentes de financiamiento adicionales a los derechos y/o contribuciones,
24 58 destinadas al financiamiento del proyecto, obra o accién (fideicomisos metropolitanos, fondo
metropolitano con aportaciones intermunicipales, etc.).

6. Seguridad publica

Esta respaldada en una estrategia metropolitana de seguridad publica (elaboracién de una
25 6.1 estrategia de seguridad publica metropolitana, estrategia de comunicacion e intercambio de
informacién y bases de datos, interconexién de sistemas de videovigilancia, etc.).

Es resultado de una homologacion normativa y operativa entre distintos municipios en

= 6.2 materia de seguridad publica.

Contribuye a la coordinacién entre cuerpos de seguridad publica de policias municipales o

27 6.3 estatales.

Fortalece la infraestructura en materia de prevencidn del delito y atencién a victimas
28 6.4 (alumbrado publico, agencias del ministerio publico, cuarteles de la Guardia Nacional, el
Ejército o la Marina; refugios para mujeres victimas de violencia, etc.) en la zona metropolitana.

7. Planeacion

29 7.1 Contribuye y esta alineando a los Ejes Rectores del Plan Nacional de Desarrollo.
30 7.2 Contribuye al cumplimiento de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).
31 7.3 Se deriva de un programa de desarrollo metropolitano vigente.
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NO. CLAVE CRITERIO DE CUMPLIMIENTO

Se deriva de un programa de desarrollo urbano estatal, municipal, de centro de poblacién o

&2 74 parcial, vigente y actualizado de acuerdo con el marco juridico aplicable.

Es congruente y contribuye al cumplimiento de objetivos, estrategias, acciones e impacto
33 7.5 metropolitano de instrumentos de planeacion de otros sectores a nivel nacional (ambiental,
transporte y movilidad, desarrollo rural, economia, etc.).

Es congruente y contribuye al cumplimiento de objetivos, estrategias y acciones de
34 7.6 instrumentos de planeacién de otros sectores a nivel estatal y municipal (ambiental, transporte
y movilidad, desarrollo rural, industrial, economia, etc.).

8. Transporte publico y conectividad

Estd respaldado por un marco juridico de caracter metropolitano o equivalente, armonizado

= 81 para todos los municipios que forman parte de la zM.

Facilita la circulaciéon o desplazamientos de bienes, servicios urbanos y personas entre
36 8.2 zonas habitacionales, zonas de concentracién de empleo y equipamientos, bajo criterios de
sostenibilidad y eficiencia.

37 8.3 Aumenta la seguridad vial.

38 8.4 Establece una integracion fisica entre distintos modos de transporte publico.
39 8.5 Establece explicitamente una integracién en el método de pago (tarifaria).
40 8.6 Establece explicitamente una integracion operacional.

9. Movilidad y accesibilidad

Promueve el uso de transporte activo (infraestructura peatonal, infraestructura ciclista,
4] 9.1 cicloestacionamientos, usos de suelo densos, compacidad y mixtura, introduccion de bicicletas
en el transporte publico, etc.).

Incorpora criterios de disefio universal que facilita el acceso y/o los desplazamientos de

= 92 usuarios con capacidades diferentes, de la tercera edad o nifios .

Integra equipamientos y sefalizacion que facilitan desplazamientos eficientes y sostenibles.

W 9.3 (parquimetros, sistema de bicicleta publica, sistemas de orientacién, sefalética, etc.).

10. Suelo y consolidacién urbana

Innova en la movilizacién de instrumentos de gestidn del suelo (participaciéon en plusvalias,
44 10.1 transferencia de derechos de desarrollo, intercambio de beneficios, reparcelacién, sistemas
de actuacion o fideicomisos, etc.).

Cuenta con una ubicacién adecuada que previene la expansidén urbana (cerca de fuentes
45 10.2 de empleo, centros de salud, escuelas, guarderias, mercados; y fuera de zonas de riesgo o
contaminadas).

46 10.3 Aprovecha lotes baldios en zonas urbanas consolidadas.
11. Vivienda y habitabilidad

Innova en los mecanismos para generar oferta de vivienda social (produccién social de vivienda

& i asistida, proyectos de vivienda en renta, constitucién de una cooperativa de vivienda, etc.).

Es un proyecto de vivienda social, ubicado en el contorno intraurbano Ul de los Perimetros
48 1.2 de Consolidaciéon Urbana de la CONAVI (zonas urbanas consolidadas con acceso al empleo,
equipamiento y servicios urbanos).

Integra en su disefo los “Criterios técnicos para una vivienda adecuada” emitidos por la CONAVI,
49 n.3 SEDATU y el INFONAVIT. (Referencia: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/496218/
CriteriosTecnicosParaUnaViviendaAdecuada.pdf)

50 1.4. Atiende un problema de abandono de vivienda a través de proyectos de regeneracion urbana.
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NO. CLAVE CRITERIO DE CUMPLIMIENTO

12. Desarrollo econémico y reconversién industrial

51 12.1 Esta respaldado por una estrategia de desarrollo econdmico de zona metropolitana.
52 12.2 Promueve proyectos detonadores que promueven el desarrollo econdmico y la competitividad
53 12.3 Plantea proyectos de reconversion econémica y fisica de zonas en proceso de declive o en

abandono hacia usos mas productivos.

Plantea proyectos productivos ambientales (agroecologia, agricultura urbana, industria limpia,
54 12.4 etc.) gque disminuyen la huella de carbono, la huella hidrica y/o contribuyen a la autosuficiencia
alimentaria de la zm.

Incluye vivienda asequible y usos mixtos como parte del proyecto de desarrollo econémico o

=2 125 de reconversién industrial.

56 12.6 Incluye infraestructura publica y equipamiento social como parte del proyecto de desarrollo
’ econdmico o de reconversion industrial.

13. Sustentabilidad ambiental

57 13.1 Reconoce los impactos ambientales y aporta informacion sobre como mitigarlos.

58 13.2 Responde y atiende problemas ambientales identificados en la zM.

59 133 Contribuye a la conservaciéon del suelo, recursos naturales, ecosistemas y la biodiversidad
’ (servicios ecosistémicos).

60 13.4 Favorece la creacién de areas de proteccidon ambiental estatales o municipales dentro de los
) limites de la zM.

61 135 Favorece la conservacion de areas de proteccién ambiental estatales o municipales dentro

de los limites de la zm.
14. Gestion integral del recurso hidrico

No incrementa la presién sobre los recursos hidricos superficiales, no compromete los
62 14.1 caudales ecolégicos o disminuye al minimo su dependencia de la importacién de cuencas
externas o trasvases.

Contribuye a la proteccién o restauracién de recursos hidricos superficiales y subterrdneos,
63 14.2 asi como de sus bienes inherentes (cauces, zonas de inundacion, zonas de recarga, materiales
pétreos, etc.).

64 14.3 Contribuye al saneamiento de las aguas residuales.
65 14.4 Contribuye a reducir la sobreexplotacién de acuiferos o no compromete su recarga natural.

Incorpora la innovacion en el manejo integral del recurso hidrico (Sistemas urbanos de drenaje
66 14.5 sustentable (suDs), dispositivos que permitan incrementar la capacidad de retencién del agua
(ciudad esponja), recuperacion de rios urbanos, etc.).

Mejora la gestién de procesos de los organismos operadores de agua a escala metropolitana
67 14.6 (eficiencia financiera, eficiencia operativa, actualizacién del padrén de usuarios, esquemas
tarifarios progresivos, subsidios cruzados).

15. Calidad del aire

68 15.1 Permite monitorear la calidad del aire en la zm (ProAire, Red de Monitoreo, etc.).
69 152 ;ontribuye a disminuir' Ia; emisiones contaminantes a escala metropolitana o mitigar sus
impactos en la salud publica.
16. Manejo integral de residuos sélidos urbanos
70 161 Permite mejorar los procesos de manejo integral de los residuos sélidos urbanos a nivel

metropolitano.
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NO. CLAVE CRITERIO DE CUMPLIMIENTO

Atiende y contribuye al cumplimiento de objetivos, estrategias y acciones de Programa
Especial de Manejo Integral de Residuos Soélidos Metropolitano o su equivalente

Promueve el desarrollo de infraestructura y/o servicios publicos a varios municipios dentro
de la zona metropolitana para la gestion integral de residuos sélidos urbanos (adquisicion de
suelo para el relleno, adquisicion de una flotilla nueva de camiones recolectores, etc.)

Se deriva de instrumentos de caracter nacional, estatal, metropolitano o municipal (atlas de
riesgos, planes de accién climatica, Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, etc.).

Privilegia la prevencién de riesgos de desastres en su disefio a escala metropolitana (rutas de
Fortalece las capacidades institucionales para poder prevenir, atender y/o recuperarse de

desastres de origen natural y antropogénico a nivel metropolitano (Sistema de Alerta
Temprana, reubicaciéon de asentamientos humanos en zonas de riesgo, etc.).

71 16.2
72 16.3
17. Gestioén integral de riesgos y cambio climatico
73 17.1
“ 17.2 evacuacion, sistemas de acantarillado pluvial).
75 17.3
76 17.4

Permite en su disefio una mejor adaptacion a los efectos asociados al Cambio Climatico.

Fuente: SEDATU (2020a) Guia para la elaboracion del dictamen de impacto metropolitano de programas y proyectos
susceptibles de financiamiento. Guia para la elaboracion del dictamen de impacto metropolitano de programas y
proyectos susceptibles de financiamiento y matriz de criterios para su evaluacion. Disponible en: https://www.gob.mx/
sedatu/documentos/matriz-de-criterios-de-impacto-metropolitano?idiom=es. Ultima consulta: 29 de noviembre de 2020

De cada proyecto, es posible obtener un
puntaje y obtener una lista de los proyectos del
mayor al menor puntaje, lo que constituye un
mecanismo Util y sencillo de priorizacién.

7.2. Analisis multicriterio como
método de priorizacion de
proyectos

Otro método de priorizacidn a través del analisis
multicriterio es la Metodologia para la Prioriza-
cion de Medidas de Adaptacion frente al Cam-
bio Climatico,” desarrollarlo por la Agencia Ale-
mana de Cooperacion al Desarrollo Sustentable

19 SEMARNAT - GlIz (2015) Metodologia para la prioriza-
cion de medidas de adaptacion frente al cambio cli-
matico. Guia de uso y difusion. Disponible en: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/223039/
metodologia-priorizacion_guia-uso-difusion.pdf. Ul-
tima consulta: 17 de diciembre de 2020.
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(G1Z2). Si bien esta orientada a la priorizacion de
medidas de adaptacién al cambio climatico, es
posible aplicar el mismo método para la priori-
zacidn de proyectos metropolitanos.

El Analisis Multicriterio es un método que fa-
cilita la toma de decisiones en los procesos de
desarrollo de politicas, estrategias y acciones de
cualquier ambito de la politica publica. Aqui el
interés es sobre proyectos de impacto metropo-
litano, a través de la definiciéon de una serie de
criterios seleccionados por los mismos actores
consultados a través de talleres desarrollados
especificamente para tal propdsito. Este anali-
sis permite la toma de decisiones informada y
da la posibilidad de que, ante escasez de recur-
sos, se puedan seleccionar aquellos proyectos
gue tengan el mayor ndmero de efectos posi-
tivos, es decir, que cumplan con una serie de
criterios previamente acordados entre aquellos
quienes participan en el taller y las autoridades
encargadas de impulsarlos e implementarlos.



A los criterios seleccionados por los actores
metropolitanos, se les asigna un valor o ponde-
racion durante el taller. Estos criterios, como el
caso de la matriz de evaluacidon de proyectos
metropolitanos de la SEDATU, pueden ser multi-
ples, pero es fundamental que sean acordados
por los actores metropolitanos durante el taller.
Puede ser a propuesta de quien elabora el po-

MET, o definirse por los mismos actores metro-
politanos durante el taller. Cada criterio debe ser
descrito y entendido por todos quienes partici-
pan en el taller y se les debe asignar un valor en
una escala determinada. Por lo comun puede
ser una escala del1al 5. En la Tabla 8 se propor-
ciona un ejemplo de criterios, su descripcion y
un valor asignado hipotéticamente:

Tabla 8.

Criterios definidos y ponderados para en andlisis multicriterio de proyectos

VALOR
(DEL1ALS,
SIENDO EL 5
EL MAYOR VALOR)

CRITERIOS DE

PRIORIZACION

de proyectos de impacto metropolitano.

DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS

1. Es un proyecto
estructural y de largo
plazo

. Es un proyecto que
genera cobeneficios,
sinergiasy es
transversal a distintas
dependencias

. Es un compromiso de
gobierno

. Contribuye a
inducir procesos
de gobernanza
metropolitana
(interinstitucional e
intergubernamental

5. Cuenta con respaldo
financiero, técnico e
institucional

. Tiene un enfoque
ambiental y de cambio
climatico

. Estd dentro de las
demandas ciudadanas

Ataca los problemas desde sus causas (la enfermedad) y
no sélo sus consecuencias (los sintomas).

Resuelve problemas de distintos sectores de manera
simultanea, es decir, el proyecto genera cobeneficios y
sinergias en otros sectores (transversalidad).

El proyecto es fue comprometido en campana o esta
dentro de los compromisos politicos.

Induce acuerdos politicos que pueden concretarse en la
suscripcién de convenios o acuerdos interinstitucionales
e intergubernamentales.

Se cuentan con los recursos humanos, técnicos y
financieros y con areas especificas que atiendan el
problema o se pueden desarrollar.

Utiliza la biodiversidad y los servicios que proporcionan
los ecosistemas como parte de una estrategia masamplia
de adaptacién, ademas de ser acciones econdémicas y
dentro de las capacidades de los estados y municipios.

Resuelve un problema identificado por la comunidad
o resuelve un problema concreto, ya sea al ciudadano
directamente, o porque el ciudadano estd interesado
en que se resuelva y hay movimiento ciudadanos que
lo reclaman

Fuente: Elaboracion propia
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En este caso, los criterios de mayor valor son
el “3. Es un compromiso de gobierno”;y el “7. Esta
dentro de las demandas ciudadanas”. En contras-

te, el que menos valor tiene es el “4. Contribuye a

inducir procesos de gobernanza metropolitana”.

Posteriormente, a cada proyecto se le asigha
un valor de acuerdo con la importancia que re-
viste en la agenda metropolitanay en el cumpli-
miento de los criterios seleccionados. Estos va-
lores pueden ir en una escala del 1al 10, donde 1
corresponde a los proyectos que menos contri-
buyen con los criterios, y 10 a los proyectos que
mas contribuyen. A cada uno de estos valores se

le pondera de acuerdo con los valores asignados
a los criterios previamente seleccionados. Esta
ponderacion consiste simplemente en multipli-
car los valores de la importancia del proyecto
por el valor relativo de los criterios selecciona-
dos, es decir, el valor asignado al criterio dividi-
do entre 5, puesto que 5 es el valor mas alto. En
el ejemplo, seria 3+5 para el criterio 1; 2+5 para el
criterio 2; 5+5 para el criterio 3; 1+5 para el crite-
rio 4; 2+5 para el criterio 5, etc. En las Tablas 9y
10 se muestra un ejemplo del gjercicio de pon-
deracién y los resultados de dichos valores ab-
solutos y ponderados:




Tabla 9.

Asignacién de valores a proyectos metropolitanos, sin ponderacion,

para un ejercicio de priorizacién

ASIGNACION DE VALORES A LOS PROYECTOS METROPOLITANOS (DEL 1AL 10,
DONDE 1SIGNIFICA QUE CONTRIBUYE POCO CON EL CRITERIO Y 10 QUE CONTRIBUYE MUCHO)

P1 P2 P4 P5 P7
DESCRIPCION DE LOS CONS- PLANTA RESCATE PLAN DIGITALIZACION Y

TRUCCION DE TRA- INTEGRAL MODERNIZACION
TAMIENTO DE MOVI- DEL SISTEMA
DE AGUAS LIDAD METROPOLITANO
DE TRANS- RESIDUA- CICLISTA DE SEGURIDAD
FERENCIA LES URBANA PUBLICA
MODAL

CRITERIOS

Ataca los problemas desde
sus causas (la enfermedad)
y no sélo sus consecuen-
cias (los sintomas).

Resuelve problemas de

distintos sectores de ma-

nera simultanea, es decir,

el proyecto genera co- 4 7 7 9 7 5 6 -
beneficios y sinergias en

otros sectores (transversa-

lidad).

El proyecto es de largo pla-
7o y no soélo coyuntural.

Induce acuerdos politi-
cos que pueden concre-
tarse en la suscripcion de
convenios o acuerdos in-
terinstitucionales e inter-
gubernamentales.

Se cuentan con los recur-
sos humanos, técnicos y
financieros y con areas es-
pecificas que atiendan el
problema o se pueden de-
sarrollar.

Utiliza la biodiversidad y

los servicios que proporcio-

nan los ecosistemas como

parte de una estrategia

mas amplia de adaptacion, 8 10 4 10 10 10 3 =
ademas de ser acciones

econdémicas y dentro de

las capacidades de los es-

tados y municipios.

Resuelve un problema
identificado por la comu-
nidad o resuelve un pro-
blema concreto, ya sea al
ciudadano directamen-
te, o porque el ciudadano
estd interesado en que se
resuelva.

P = Proyecto
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Tabla 10.
Asignacién de valores ponderados a proyectos metropolitanos para un ejercicio de

priorizacién, a partir de los valores asignados a los criterios de priorizacién

ASIGNACION DE VALORES A LOS PROYECTOS METROPOLITANOS PONDERADOS

L P2 P6 P7

CONS- P5 .
. < PLANTA P4 PROGRA- | DIGITALIZACION Y
DESCRIPCION DE LOS TRUCCION PLAN

DE TRA- RESCA- MADE | MODERNIZACION
CRITERIOS C'Zﬁ%;'o TAMIENTO TE IN- '[';'g 'ifg\ﬁ'_' REFO- DEL SISTEMA
DE TRANS- | DEAGUAS TEGRAL LIDAD RESTA- [ METROPOLITANO
FERENCIA | RESIDUA- DELRIO | . ~liern CION DE SEGURIDAD
MODAL LES URBANA PUBLICA

Ataca los problemas desde =
sus causas (la enfermedad)
y no sélo sus consecuen- 4.8 5.4 4.8 6 4.2 3 4.8

cias (los sintomas).

Resuelve problemas de =
distintos sectores de ma-

nera simultanea, es decir,

el proyecto genera co- 1.6 2.8 2.8 3.6 2.8 2 2.4
beneficios y sinergias en

otros sectores (transversa-

lidad).

El proyecto es de largo pla- -
zo y no sélo coyuntural. 8 10 10 10 8 5 7

Induce acuerdos politi- =
cos que pueden concre-
tarse en la suscripcion de
convenios o acuerdos in-
terinstitucionales e inter-
gubernamentales.

0.6 1.4 1 1.6 1 1 1

Se cuentan con los recur- =
sos humanos, técnicos y

financieros y con areas es-

pecificas que atiendan el 2.8 32 2.4 16 2 2 3.2

problema o se pueden de-

sarrollar.

Utiliza la biodiversidad y =
los servicios que proporcio-

nan los ecosistemas como

parte de una estrategia

mas amplia de adaptacion, 4.8 6 2.4 6 6 6 1.8

ademas de ser acciones

econdmicas y dentro de las

capacidades de los estados

Y municipios.

Resuelve un problema =
identificado por la comu-

nidad o resuelve un pro-

blema concreto, ya sea al

ciudadano directamente, o 6 9 4 4 10 8 10

porque el ciudadano esta

interesado en que se re-

suelva.
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La siguiente graficailustra las diferencias en
la priorizacidon por una simple suma aritmética

de los valores asignados a cada proyecto, res-

pecto a una suma de los valores ponderados.

Grafica 1.

Comparacién entre las valoraciones ponderada

y no ponderada de proyectos metropolitanos

70
60
55
52
50 =& - - - -
s 43
40
328 34
30 28.6 27
20
10
O ~—— ~ " ~ " ~— ~ "
P1 P4 P5 P6
Construccion Planta de Plan de Rescate Plan integral Programa de Digitalizacién y
de un tratamiento reconversion integral demovilidad reforestacion modernizacion
Centro de de aguas industrial del rio ciclista urbana del sistema
Transferencia residuales metropolitano
Modal deseguridad
publica

. Resultados ponderados por proyecto

El proyecto que salié mejor calificado (en va-
lores ponderados y no ponderados) fue la plan-
ta de tratamiento de aguas residuales. Sin em-
bargo, las diferencias empiezan a aparecer una
vez que los valores asignados a cada proyecto
son sometidos a una ponderacion a partir de los
valores asignados a los criterios de priorizacion.
Asi, mientras que el segundo y tercer proyectos
prioritarios de acuerdo con los valores no ponde-
rados son el rescate integral del rio y el plan in-
tegral de movilidad ciclista respectivamente; en
valores ponderados este orden cambia, pues se
tiene que como segunda prioridad seria el plan
integral de movilidad ciclista y en tercer lugar

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS
DE ZONAS METROPOLITANAS O CONURBACIONES

™ Resultados (suma no ponderada) por proyecto

guedaria el rescate integral del rio. De acuerdo
con este ejercicio, el orden de priorizacidon pon-
derada de acuerdo con los criterios de prioriza-
cion seria el siguiente:

Planta de tratamiento de aguas residuales (37.8)
Plan Integral de movilidad ciclista (34)
Rescate integral del rio (32.8)

ININIENIES

Digitalizacion y modernizacion del sistema me-

tropolitano de seguridad publica (30.2)

5. Construccién de un centro de transferencia mo-
dal (28.6)

6. Plan de reconversion industrial (27.4)

7. Programa de reforestacion urbana (27)
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En la Agenda Metropolitana, debera quedar
claro cual es el nivel de prioridad de los proyec-
tos como resultado de estos gjercicios.

7.3. Filtros por dimensiones
sectoriales como método de
priorizacion de proyectos

Debido a que existen diversos temas que re-
quieren atencion en las zonas metropolitanas,
es poco probable que se alcancen resultados en

el mediano plazo en muchos de estos sectores.
Partiendo de esta premisa, otro método para la
definicién de una cartera de proyectos propo-
ne una priorizacion mediante la aplicacion de
filtros a cada dimension analizada en la fase de
diagnostico. Estos filtros cubren un conjunto de
variables que permiten identificar los mejores
proyectos. Dichas variables se describen en la
figura19:

A cada problematica identificada se le asig-
nara un valor que corresponde con un interva-
lo que va de 1 (menos relevancia) a 5 (mayor re-

Figura 19.

Filtros aplicados para la priorizacién de proyectos metropolitanos

Encuestas de opinién para
conocer la percepcion de la
poblacién respecto a algun
proyecto, con el objetivo de
lograr el apoyo de los
ciudadanos en la asigna-
cién de recursos.

Valoracién a partir del nivel
de afectacion del problema
identificado por los fenéme-
nos relacionados con el
cambio climatico y riesgo de
desastres; esta informaciéon
se obtiene de los estudios de
gestién de riesgos, cambio
climatico y resiliencia,
desarrollados durante el
analisis de la dimension
fisico-ambiental.

Contrasta el impacto
econdémico de no llevar a
cabo el proyecto, es decir, la
inaccién (costo de oportuni-
dad) respecto a los benefi-
cios de llevarlo a cabo. Las
estimaciones se realizan
mediante el uso de datos
estadisticos, estudios de
costos locales y nacionales,
entrevistas con expertos
locales y del equipo técnico
institucional.

Este filtro tiene por objeto la
priorizacion de temas
estratégicos, es decir, aquellos
en cuyo caso una intervencion
generaria un mayor impacto
en la sostenibilidad de la zona
metropolitana.

Este parametro permite tener
una visién integral de los
temas cubiertos por el
POMET, ademas de identificar
agquellas problematicas que
tienen mayor interaccién con
otros sectores y dimensiones,
por lo que su atenciéon
reportard mayores beneficios
y efectos positivos en la zona
metropolitana.

EL MEJOR PROYECTO
METROPOLITANO

Elaboraciéon propia con base en BID (2016).
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levancia) dentro de cada filtro, para finalmente
obtener un listado de aquellas con la puntua-
cion mas alta como las areas o sectores priori-
tarios a abordar en la formulacién de la cartera
de proyectos del POMET.

7.4. Dela priorizacion de proyectos
alaidentificacion de actores
responsables para su
implementacion

7.4.1. Mapeo de actores
metropolitanos

Una de las primeras tareas para asegurar que
la Agenda Metropolitana se elabore, se ejecu-
tey se le dé seguimiento es la identificacién de
actores metropolitanos responsables de imple-
mentarla. Para los efectos de esta guia, se en-
tiende como “actor metropolitano” a aquel que
tiene un interés especifico econdmico, politico,
social, ambiental o institucional en su contexto
metropolitano, es decir, desde las relaciones in-
termunicipales que se estableceny que inciden
en dicho interés; o desde las relaciones por los
procesos de conurbacion que se establecen en-
tre dos localidades urbanas y que también inci-
den en dicho interés.

Este interés puede manifestarse, por ejem-
plo, en las decisiones que actores econdmicos
toman para localizarse en un municipio de una
zona metropolitana; o en las decisiones que ac-
tores sociales toman para proteger los recursos
naturales de un municipio o localidad recono-
ciendo los servicios ambientales que proporcio-
nan a toda la zona metropolitana o a municipios
vecinos o localidades conurbadas; o bien, acto-
res politicos que reconocen el beneficio o perjui-
cio que una decisién tomada en un municipio o
localidad conurbada, puede causar en el muni-
cipio vecino. En sintesis, los actores metropolita-
nos son todos aquellos actores cuyas decisiones

GUiA METODOLOGICA PARA LA ELABORAG
DE ZONAS

16N Y/0 ADECU
METROPOLITA

0 acciones son tomadas deliberadamente pen-
sando en el contexto metropolitano o de conur-
bacion sobre la cual actdan en el marco de sus
atribuciones e interés.

En este sentido, un presidente municipal de
un Municipio en una zona metropolitana es, por
definicién, un actor metropolitano. Un Secreta-
rio de Desarrollo Econédmico que impulsa la lle-
gada de inversion en una zona metropolitana o
la reconversién industrial en un poligono dentro
de una zona metropolitana, es también un actor
metropolitano. Lo es también un lider social que
busca proteger un area de alto valor ambiental
0 un activista que busca la construccién de una
ciclovia metropolitana. Se trata pues de actores
cuyo interés y decisiones tienen una vision me-
tropolitana.

Las dos instancias de gobernanza metropo-
litana cuya creacion esta mandatada en el Arti-
culo 36 Fracciones | y Il de la LGAHOTDU tendrian
que estar integradas, precisamente, por actores
metropolitanos, por lo que su identificacion es
fundamental. Estas instancias de caracter me-
tropolitano son la Comisién de Ordenamiento
Metropolitano o de Conurbacion (coM) y el Con-
sejo Consultivo Ciudadano de Desarrollo Metro-
politano (ccc) sobre las que se profundizé en el
capitulo 4. Sin embargo, a fin de identificar de
manera mas facil y certera quién es un actor me-
tropolitano que debe integrarse como miembro
de alguna de estas instancias, se propone un
método sencillo que se describe a continuacion:?°

20 Este meétodo esta inspirado y adaptado del portal
www.changingminds.org dedicado a estudiar y do-
cumentar aquellos aspectos que permiten hacer cam-
biar de creencias, pensamientos, opiniones, senti-
mientosy acciones de una persona o de una situacion.
Si bien esta destinado a personas que buscan enten-
der la l6gica y aspectos subyacentes en los cambios
de opinién sobre algun tema o asunto; resulta util al
establecer un método sencillo para identificar stake-
holders (actores relevantes) sobre los que se desea in-
ducir un cambio de opinién, pensamiento, creencia o
actitud; o sobre los que se desea incidir para lograr un
cambio de una situacion dada. En la medida en que
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Identificar al actor con poder o influencia. Quie-
nes habran de ser integrantes de alguna de las
instancias de gobernanza metropolitana, de-
ben ser actores clave que detenten algun po-
der, no necesariamente politico, sino puede ser
econdémico (empresarios o inversionistas), social
(activistas, lideres sociales, organizaciones de la
sociedad civil) o por su conocimiento y/o expe-
riencia profesional (investigadores, académicos).
El poder también puede materializarse en quien
sea el responsable de planear, aprobar o auto-
rizar el financiamiento de un proyecto, obra o
accion. Por ello, los funcionarios publicos mu-
nicipales, estatales o federales son actores rele-
vantes, pues de ellos dependen, normalmente,
este tipo de actividades (planear, aprobar, au-

torizar, etc.).

Identificar la pertenencia institucional. Algunas
instituciones, de acuerdo a sus funcionesy atri-
buciones, pueden tener un papel decisivo en el
disefio e instrumentacion de la politica metro-
politana o en el impulso de algun proyecto, obra
0 accidn de impacto metropolitano. Por ello, es
fundamental identificar la pertenencia institu-
cional de cada actor.

Identificar la pertenencia territorial. Cada actor
tiene un interés especifico dependiendo de su
pertenencia territorial. La politica metropolitana
gue salga de la Comisién de Ordenamiento Me-
tropolitano o del Consejo Consultivo estara suje-
ta a intereses territoriales que es importante re-
conocer y Cuyos portavoces son, precisamente,
quienes integran, ambas instancias de gober-
nanza metropolitana.

la Agenda Metropolitana se construye a partir de un
proceso de planeacidon participativa con multiples ac-
toresy en cuya implementacion se encuentran intere-
ses de esos mismos actores, sera necesario construir
espacios deliberativos donde se opine y debata, don-
de se escuchen argumentos, y en su caso, se cambie
de opinién y toma de decisiones.

CAPITULO 7.
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4.

Identificar la posicién por actor a favor, neutral o
en contra de un proyecto, obra o accién. Depen-
diendo de su posicién dentro del conjunto de
actores, cada uno tendra una vision del interés
metropolitano y de la politica, proyectos, obras
0 acciones que es necesario impulsar. Habrd ac-
tores que seguramente apoyardn activamente
una agenda ambiental, mientras que otros no
la apoyaran o seran pasivos o incluso contra-
rios a ella por un interés en proyectos industria-
les o extractivos que, aunque generan empleo,
comprometen los recursos naturales. Este tipo
de ejemplos abundan en otros sectores de in-
terés metropolitano, como la movilidad (la in-
troduccién de una ciclovia que genera siempre
oposicion), la localizacion de un relleno sani-
tario necesario pero molesto para quienes “lo
reciben” en su territorio, el establecimiento de
instrumentos de gestién del suelo para lograr
incrementar densidades en grandes proyectos
inmobiliarios, la creacidn de areas naturales pro-
tegidas que protegen el medio ambiente pero
cancelan la oportunidad de un propietario de
desarrollar su predio, etc. Es necesario recono-
cer que este tipo de dilemas son una constante
en la planeacién urbana y metropolitana y su
discusion y desahogo en las instancias de go-
bernanza metropolitana estard empapada de

tensiones, debates y acuerdos.

Generar una matriz que sintetice y reconozca
los intereses y el grado de poder o interés de
cada actor. A partir de los cuatro elementos an-
teriores, se puede integrar una matrizen la que
se identifique al actor clave, la institucion, per-
tenencia territorial, el tipo de poder que puede
ejercer o el interés que tiene en funcién de su
pertenencia, tanto territorial como institucional;
los aportes que puede generary su posicién, ya
sea neutral, a favor o en contra de un proyecto,

obra o accién. (Véase Tabla 11).



7

Directora
General de
Desarrollo
Urbanoy
Vivienda

Directora
General
de Orde-
namiento
Ecolégico

Directora
General de
Infraes-
tructura
Vial

Directora
General de
Desarrollo
y Fomento
Econdmico

Directora
General de
Movilidad

Directora

Presidenta

Guis

INSTITUCION /
SECTOR QUE
REPRESENTA

Secretaria de
Desarrollo Agra-
rio, Territorial y
Urbano

Secretaria de
Desarrollo Ur-
bano y Medio
Ambiente del
Municipio

Secretaria de
Comunicacio-
nesy Transpor-
tes del Estado

Secretaria de
Desarrollo Eco-
némico Susten-
table

Secretaria de
Movilidad del
Estado

osc de Movili-
dad

Colegio de Pro-
fesionistas vin-
culados a la
planeacion
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Tabla 11.

Ejemplo de sistematizacién de informacién para

la identificacién de actores metropolitanos

PERTENEN-
CIA
TERRITO-
RIAL

Federacion

Municipio

Estado

Municipio

Estado

Municipio

Nacional

TIPO DE PODER / INTERES

Planeacién y financia-
miento. Disefio de la
politica nacional de desa-
rrollo urbano y vivienda.
Operacién del Progra-
mas de Gobierno (PMU)

Aprobacion y regulacion.
Aprobacion de MIA. Emi-
sion de opiniones téc-
nicas en cumplimiento
POEL.

Planeacién y financia-
miento. Planeacion de

la infraestructura vial.
Aprobacion presupues-
taria para construccion y
mantenimiento de viali-
dades primarias.

Planeacién y fomento.
Atraccion de inversion.
Disefio de incentivos
econdmicos y fiscales en
el ambito municipal.

Planeacién, regulaciéon y
financiamiento. Planea-
cion de la movilidad y ac-
cesibilidad universal.

Conocimiento. Desarrollo
de estudios sobre movi-
lidad y accesibilidad uni-
versal con perspectiva de
género.

Conocimiento y regula-
cién. Vistos buenos para
la emisién de licencias y
manifestaciones de im-
pacto urbano. Desarrollo
de estudios especificos.

APORTES AL PROCESO
DE PLANEACION ME-
TROPOLITANA

Vision de largo plazo.
Planeacién territorial
y urbana. Asequibili-
dad en la vivienda

Vision de medianoy
largo plazo. Regula-
cién ambiental. Orde-
namiento Ecoldgico

Planeacién vial e
identificacion de
necesidades de co-
nectividad metropo-
litana. Liberacion de
recursos para la cons-
truccion de infraes-
tructura vial.

Desarrollo econdmi-
co. Mecanismos para
atraccion de inver-
sion.

Planeacién de la
movilidad urbana
sustentable. Identi-
ficacion de necesi-
dades de movilidad,
accesibilidad univer-
sal y seguridad vial

Experiencia y cono-
cimiento técnico. Re-
presentacién de la
sociedad civil. Emi-
sién de opiniones in-
formadas. Innovacién
en politica de movi-
lidad.

Experiencia y cono-
cimiento técnico. Re-
presentaciéon de una
comunidad profesio-
nal. Emisién de opi-
niones informadas.
Innovacion en politica
metropolitana.

POSICION FRENTE
A UN PROYECTO,
OBRA O ACCION
(P.E. RECONVER-
SION ECONOMI-
CA DE UNA ZONA
INDUSTRIAL EN
DECLIVE DE 500

HAS.)

A favor (pasivo)

En contra (activo)

A favor (indife-
rente)

A favor (activo)

A favor (pasivo)

En contra (pasivo)

A favor (pasivo)



8 Profesor -
Investiga-
dor

9 Profesor -
Investiga-
dor

10 Diputado

Local
n Regidor
etc.. etc..

INSTITUCION /
SECTOR QUE
REPRESENTA

CIA

RIAL

Universidad Au- Estado
ténoma del Es-

tado

Universidad Au- Estado
ténoma del Es-

tado

Congreso Local  Estado
del Estado

Ayuntamiento Municipio
etc... etc...

PERTENEN-

TERRITO-

TIPO DE PODER / INTERES

Conocimiento. Desarrollo
de estudios y emision de
opiniones técnicas

Conocimiento. Desarrollo
de estudios y emision de
opiniones técnicas

Regulacion, financia-
miento y reformas le-
gales. Aprobacion del
presupuesto para el fi-
nanciamiento del de-
sarrollo metropolitano.
Aprobacion de leyes
sobre desarrollo me-
tropolitano o agendas le-
gislativas afines.

Regulacién, financia-
miento y reformas regla-
mentarias. Elaboracion
y aprobacion de regla-
mentos municipales en
materia de desarrollo
metropolitano.

etc...

APORTES AL PROCESO
DE PLANEACION ME-
TROPOLITANA

Experiencia y cono-
cimiento técnico. Re-
presentacion de una
comunidad cientifica
y académica. Emision
de opiniones infor-
madas. Innovacion
en politica metropo-
litana.

Experiencia y cono-
cimiento técnico. Re-
presentacion de una
comunidad cientifica
y académica. Emision
de opiniones infor-
madas. Innovacion
en politica metropo-
litana.

Vision desde las le-
gislaturas estatales
sobre el desarrollo
metropolitano. Iden-
tificacion en reza-
gos, limitaciones u
omisiones legales
para solventarlas en
el quehacer legislati-
vo local.

Vision desde los
Ayuntamientos so-
bre el desarrollo
metropolitano. Iden-
tificacion en rezagos,
limitaciones u omi-
siones reglamenta-
rias para solventarlas
en el quehacer regla-
mentario de los ayun-
tamientos.

etc...

POSICION FRENTE
A UN PROYECTO,
OBRA O ACCION
(P.E. RECONVER-
SION ECONOMI-
CA DE UNA ZONA

INDUSTRIAL EN
DECLIVE DE 500
HAS.)

En contra (pasivo)

A favor
(indiferente)

A favor (activo)

A favor (activo)

etc...

La identificacion de los actores metropolita-
Nnos es importante para entender sus distintas
visiones, intereses, prioridades y sobre todo, ca-
pacidad de movilizar recursos (financieros, ma-
teriales, humanos y de poder) a favor de una
Agenda Metropolitana que ha sido el resultado
de un proceso de planeacion participativay que,
en principio, atiende los problemas prioritarios
identificados durante el diagndstico.
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Este ejercicio de identificacién de actores
metropolitanos, es Util para identificar especifi-
camente a los actores que estarian participando
en la implementacién de la Agenda y que co-
rresponden a funcionarios de los distintos nive-
les de gobierno. Al respecto, en la Guia Metodo-
I6gica para Programas de Ciudades Emergentes
y Sostenibles (BID, 2016) se define el mapeo de
actores como la recopilacién de informacion de



los funcionarios y actores involucrados en la im-
plementacién de algun proyecto, obra o accion.
Este proceso se inicia con el primer encuentro
entre los equipos técnicos de la instituciéon im-
plementadora a partir de la presentacion de
sus planes generales y sectoriales, los proble-
mas principales y las actividades en ejecucion
de cada sector y area. Por otra parte, también se
llevan a cabo encuentros con un grupo amplio
de actores relevantes de la ciudad (fundaciones,
ONG, gremios, etcétera).”

Esta guia enfatiza la necesidad de reforzary
sistematizar la participacion de los actores clave
en la planeacién sectorial metropolitana, pues
existe evidencia que revela la falta de pertinen-
cia entre los problemas identificados y las ac-
ciones propuestas en otros gjercicios de planea-
cién. La planeacidon participativa y el desarrollo
de talleres, son elementos clave para conocer
la percepcidn de los diferentes actores sobre la
relevancia de la problematica del territorio a es-
cala metropolitana, por lo que se recomienda
partir de un diagndstico preliminar, que permita
orientar los talleres para la definicidn territoria-
lizada de las estrategias y proyectos necesarios
para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon
en sectores especificos del drea de estudio y
considerando las problematicas.

Actores. Se relacionan con la puesta en marcha
del proyecto. Los actores pueden ser institucio-
nales, sociales, politicos, sectoriales, gremiales,
comunidad en general, etc. Un buen referente
para identificacion de involucrados es el arbol
de problema se pueden identificar actores re-
lacionados con las causas directas e indirectas,
efectos directos e indirectos, el problema cen-
tral y actores relacionados con los medios para

solucionar el problema.

21 Para mas informacion, véase: https:/publications.
jadb.org/es/guia-metodologica-programa-de-ciuda-
des-emergentes-y-sostenibles-tercera-edicion. Ulti-
ma consulta: 15 de diciembre de 2020.
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Intereses. Se deben identificar los intereses que
persigue cada uno de los actores seleccionados
en el analisis del punto anterior, con el fin de de-
terminar su nexo con el problema, sus expec-
tativas, los costos o beneficios que el proyec-
to solucion le pueda transferir, etc. Este analisis
facilita auscultar sobre los aportes potenciales
de los involucrados al proyecto, asi como formu-
lar las estrategias o acciones adicionales que se
deben realizar para garantizar su vinculacién al

proyecto.

Vinculacién. Medios o estrategias a través de las
cuales se pretende incidir en los actores relevan-
tes del tal forma que se garantice la vinculacion
de estos al desarrollo del proyecto, teniendo en
cuenta que estos pueden afectar de manera po-
sitiva o0 negativa en su ejecucion, ademas que to-
das estas actividades propuestas para relacionar
los actores con el proyecto ameritan la inversion
de recursos que deben estar definidos desde la
formulacién pues van a afectar los indicadores

de evaluacion del proyecto.

7.4.2. Matrices de
corresponsabilidad sectorial

A continuacioén, se describen algunas matrices
fundamentales para la estimacion y gestion de
las inversiones, fuentes de financiamiento y pro-
gramacion de los recursos necesarios para la
ejecucion de los proyectos priorizados.

Matriz de proyectos de inversiéon.?? La Evalua-
cion de estos proyectos generalmente se hace
mediante el Analisis de Rentabilidad Financiera
(ARF) con la estimacion del Valor Presente Neto
(VPN) y la Tasa Interna de Retorno (TIR). Los pro-

22 Elaboracion propia a partir de DGIP (2015). Para
mas informacion, véase: https://www.sefin.gob.hn/
download_file.php?download_file=/wp-content/
uploads/2017/07/Guia_Metodologica_General_Ver-
sion_Final_Segunda-Edicion-2015.pdf.




yectos pueden pertenecer a mas de una de las
siguientes categorias, ya que estas no son exclu-
yentes entre si.

Macroproyectos. Deben ser formulados y eva-
luados con todas las exigencias de los estudios
de pre-inversién que garanticen su viabilidad y
factibilidad. Es necesario verificar que las orien-
taciones metodoldgicas basicas han sido cum-
plidas satisfactoriamente y se evalldan con Anali-
sis Costo-Beneficio. Por el volumen de inversion
gue comprometen, los Macroproyectos requie-
ren de evaluaciones mas afinadasy en todos los
casos debe demostrarse que los beneficios que
producen son mayores que los costos necesa-
rios para su inversiéon y operacion.

Mesoproyectos. Deben ser formuladosy evalua-

dos en nivel de prefactibilidad para los que lo

CLAVE DE LINEA
CARTERA R ESTRATEGICA AR
Construcciéon
P de nuevo
COA-3-4 Coatzacoal- Lln,ea. relleno
cos Estratégica 3 -
sanitario
(Accidn 3.4.4)
No.

ameriten y se evallan con Analisis Costo-Bene-
ficio (por complejidad, riesgo, valor o impacto).
Por el volumen de inversién que comprometen,
los Mesoproyectos pueden requerir demostrar
gue los beneficios que producen son mayores
que los costos necesarios para su inversion y

operacion.

Microproyectos. Para la mayoria de los proyec-
tos de esta categoria, la decisiéon de asignar-
les recursos puede sustentarse en estudios en
el nivel de perfil y se evalian con Analisis Cos-
to-Eficiencia simplificado (costos, ingresos y
costo unitario del producto). Se debera realizar
un Analisis de Rentabilidad cuando se trate de
formento a proyectos productivos, o cuando se
procure su sostenibilidad financiera, conside-
rando en todo momento criterios sociales cua-

litativos.

Tabla 12.

Matriz de proyectos de inversién

INVERSION
(MDP)

MONTO

PRE- =
SECTOR TOTAL DE < INVERSION
INVERSION L2 D0

Residuos

Sélidos 55.7 0.7 55.0
Urbanos

Sector Total

Total

Fuente: Elaboracion propia.

Matriz de fuentes de financiamiento.?® El flujo de
requerimientos de operacidén y mantenimien-
to se puede elaborar para toda la vida operativa
del proyecto. No obstante, dado que el propdsi-
to principal del cuadro es mostrar cOmo se van

23 Ibid.
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a financiar los requerimientos anuales de la vida
operativa del proyecto, en el cuadro siguiente
muestra el presupuesto de inversion a nivel de
ejemplo para un proyecto, donde se plantea una
complementacién de recursos entre diferentes
fuentes de recursos.



Tabla 13.

Matriz de fuentes de financiamiento

LINEA

POSIBLE
FUENTE DE

FINANCIAMIENTO (MDP)

PUBLICA

MUNICIPIO ESTRATE- PROYECTO SECTOR MUNICI-
GICA PAL
Construccion
. de nuevo Resi-
COA- Coatzacoal- Linea . relleno duos
Estratégi- S s 55.7 20.0 12.3 15.5 7.9
3-4 cos ca3 sanitario Solidos
(Accion Urbanos
3.4.4)
Sector Total
No. Total

Fuente: Elaboracion propia.

Matriz de programacion.? Ademas de validar la
existencia de fuentes de financiacién del proyec-
to de forma previa, la programacién adecuada
de los recursos, contemplando las fases de eje-
cucién y de operacién, siendo esta ultima, vital
para alcanzar los efectos directos (soluciéon del
problema) y los impactos esperados en la socie-

dad. En esta ultima consideracion, la sostenibi-
lidad financiera del proyecto es una condicidén
vital y para ello debe verificarse que estan garan-
tizados los recursos para la operacion y el man-
tenimiento del proyecto durante su vida util, y
en qué medida el mismo proyecto generara los
recursos (o parte de ellos) para su sostenimiento.

Tabla 14.

Matriz de programacién

INVERSION PROPUESTA DE PROGRAMACION
(MDP) (MDP)

MONTO

LINEA CORTO MEDIANO LARGO
MUNICIPIO ESTRATEGICA PROYECTO SECTOR IL?/EQZI%EQ PLAZO PLAZO PLAZO
CARTERA
Construccion .
Resi-
Coatzacoal- Linea de nuevo duos
COA-3-4 P relleno . 55.7 25.0 18.5 12.2
cos Estratégica 3 o Solidos
sanitario Urbanos
(Accidon 3.4.4)
Sector Total
No. Total
Fuente: Elaboracion propia.
24 Ibid.
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Matriz de vinculacién institucional.?® Para un buen
disefio institucional es necesario describir e in-
terpretar primero el marco dentro del cual se
movera el proyecto. Esta aproximacién permite
conocer las relaciones entre los componentes
del proyecto y los agentes externos e involucra-
dos. Este conocimiento facilita identificary ana-
lizar los factores facilitadores y restrictivos para
el desarrollo del proyecto, con base en los cuales
se podran hacer las recomendaciones mas con-
venientes sobre las modalidades de asignacion
de responsabilidades y de organizacién geren-
cial para las fases de ejecucién y de operacion.
El mejor entendimiento de las relaciones estra-
tégicas del proyecto facilita su eslabonamiento
con las politicas publicas y la mejor compren-
sion de los elementos normativos e instituciona-
les que sustentan y regulan el proyecto, lo que
ayuda a definir su insercién institucional en el

marco del aparato estatal y de las posibilidades
de alianzas publico-privadas.

Algunos aspectos relevantes sobre los acto-
res a tener en cuenta son:

Pueden aportar recursos monetarios o en espe-
cie para el desarrollo del proyecto
La vinculaciéon de los actores se puede realizar

en cualquier etapa del ciclo del proyecto.

a. Preinversion — Suministro de informacion
clave en el diagndstico y propuestas de
solucion.

b. Inversion - Mano de obra y control social
en la ejecucion.

c. Operacion - Sujeto de evaluacion, infor-
macion para retroalimentacion del ciclo,
mano de obra y control social en la ope-
racion.

Tabla 15.

Construccién de la Matriz de vinculacién institucional

RELACION CON

EL PROBLEMA O PROYECTO

PROPUESTA DE
INTERVENCION

AEtar favorece el bienestar de...

Durante el desarrollo de la
construccion se obstaculiza...

Actor 2

Fuente: Elaboracion propia con base en DGIP (2015).

25 Elaboracion propia a partir de DGIP (2015). Para
mas informacion, véase: https://www.sefin.gob.hn/
download_file.php?download_file=/wp-content/
uploads/2017/07/Guia_Metodologica_General_Ver-
sion_Final_Segunda-Edicion-2015.pdf.
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El proyecto por desarrollar

Vincularlos al desarrollo del proyecto a
través del aporte o seguimiento de...

Sensibilizarlos frente a las ventajas
econdmicas de la construccion de...



Matriz de seguimiento institucional.?® Para la fase Algunas actividades y estrategias de relacion de
de ejecucién del proyecto se debe determinar la los actores con el proyecto son:
modalidad institucional adecuada que garanti-

ce la realizaciéon y entrega eficaz y eficiente de d. Socializacién amplia y adecuada del proyecto
los componentes del proyecto y que optimice e. ldentificacion de beneficios e impactos con
el cumplimiento de los parametros de Canti- los actores

dad, Calidad, Costo (presupuesto) y Cronologia f. Construccion de escenarios con los actores
(tiempo). g. Vinculaciéon directa en las fases del ciclo del

proyecto a partir de sus potencialidades

Tabla 16.

Matriz de seguimiento institucional

SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL

MONTO
P DE INVER-
LINEA FUENTE DE ,
MUNICIPIO ESTRATE- PROYEC- | ggcror | RESPON- | biNANcIA- | EsTATUs | SION POR
GICA TO SABLE MIENTO EJERCER
MATRIZ
(MDP)
Cons- Secre- Progra-
truccion Resi- taria de ma de
Coatzacoal- Linea de nuevo duos Medio Residuos Solici-
COA-3-4 cos Estratégi- relleno Sélidos ~ Ambien- Sélidos tud 55.7 0%
cal sanitario Urba- te del Es- Municipa-
(Accion nos tado de les. (PRO-
3.4.4) Veracruz RESOL)
Institu-
. Programa
cién
No. Total

Fuente: Elaboracion propia.

26 Elaboracion propia a partir de pcip (2015). Para
mas informacion, véase: https://www.sefin.gob.hn/
download_file.php?download_file=/wp-content/
uploads/2017/07/Guia_Metodologica_General_Ver-
sion_Final_Segunda-Edicion-2015.pdf.
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Financiando

el Programa de
Desarrollo
Metropolitano

8.1. Financiamiento metropolitano desde el Presupuesto de Egresos de la

Federacion

La primera fuente de financiamiento que debe senalarse es el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) y los subsidios de distintos programas del
Gobierno Federal sujetos a Reglas de Operacion (ROP). El ramo mas impor-
tante del PEF del que se canalizan recursos para estados y municipios es el
Ramo General 33 Fondo para la Infraestructura Social Municipal. El Capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal establece ocho fondos para diversos fines,
entre los que destacan para efectos de financiamiento potencial de proyec-
tos, obras y acciones metropolitanas, los siguientes:?’

Fondo de aportaciones para la infraestructura
social (FAIS)?®

27

28

El resto de los fondos son: Fondo de aportaciones para
la nédmina educativa y gasto operativo, Fondo de apor-
taciones para los servicios de salud, Fondo de aporta-
ciones multiples y Fondo de aportaciones para la edu-
cacion tecnoldgica y de adultos. Para consultar todos
los fondos que integran el Ramo 33 del PEF, se puede
consultar el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fis-
cal (DOF, 2018). Disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf. Ultima consul-
ta: 23 de noviembre de 2020.

Para mayores detalles sobre lineamientos, guias, ma-
nuales de operacion, formatos, etc. del FAIS, esta dis-
ponible la siguiente liga: https://www.gob.mx/bienes-

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADECUACION DE PROGRAMAS
DE ZONAS METROPOLITANAS O CONURBACIONES

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios y de las demarcaciones terri-
toriales del Distrito Federal (FORTAMUN)??
Fondo de aportaciones para la seguridad publi-
ca de los Estados y del Distrito Federal (FASP)*°

29

30

tar/documentos/normateca-fais. Ultima consulta: 14
de diciembre de 2020.

Para conocer a detalle como se determina el FORTA-
MUN, en qué se puede usar, como se distribuyen, entre
otras explicaciones, se sugiere consultar la siguiente
liga: https:/framo33.com.mx/fortamun/. Ultima consul-
ta: 14 de diciembre de 2020.

En la siguiente liga se dan a conocer detalles del fon-
do, lineamientos, los convenios suscritos con los Esta-
dos e informacién general que puede ser de utilidad
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Fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de las entidades federativas (FAFEF)*

El destino de algunos de estos fondos, como
el FAIS, estd determinado por formulas estableci-
das en la misma Ley con el objetivo de asegurar
que se destinen a la poblaciéon mas pobre, por
lo que se trata de fondos destinados claramen-
te a mitigar las condiciones de pobreza y mar-
ginacién en la que se encuentran muchas loca-
lidades periféricas de las zM, o bien a fortalecer
la capacidad institucional, financiera y operativa
de los gobiernos estatales, municipales y de la
Ciudad de México. Si bien no tienen un destino
explicitamente “metropolitano”, las entidades
federativas y municipios pueden acceder a es-
tos fondos a través de sus Diputados Federales
gue correspondan con sus distritos electorales,
quienes aprueban el PEF. Se trata de recursos
publicos que bien pueden complementar recur-
sos estatales, municipales o incluso recursos de
la iniciativa privada.

De este fondo salen los recursos del Pro-
grama de Apoyo Federal al Transporte Masivo
(PROTRAM), creado en 2008 como mecanismo
especial del Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) para otorgar apoyos financieros para
la realizacidn de proyectos de transporte urbano
masivo con alta rentabilidad social, ideales para
el financiamiento de la modernizaciény amplia-
cién de la infraestructura de transporte publico
en las zonas metropolitanas. A través de él se
financian, por ejemplo, la implementacién de
sistemas de autobuses, tranvias, trenes ligeros,

e interés para conocer los alcances y montosde gasto
a través de este fondo: https://mwww.gob.mx/sesnsp/
acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-pa-
ra-la-seguridad-publica-fasp?idiom=es. Ultima con-
sulta: 14 de diciembre de 2020.

31 Paraconocer a detalle como se determina el FAFEF, en
qué se puede usar, como se distribuyen, entre otras
explicaciones, se sugiere consultar la siguiente liga:
https://ramo33.com.mx/fafef/. Ultima consulta: 14 de
diciembre de 2020.
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metros, trenes suburbanos, terminales o centros
de transferencia intermodal, obras complemen-
tarias como espacios peatonales e infraestruc-
tura ciclista.

Los otros recursos publicos desde la federa-
ciéon a los que pueden acceder los municipios
gue forman parte de alguna zM es a través de
programas de gobierno sujetos a ROP. Para el
caso de las zM, el programa mas relevante es el
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de
la SEDATU, cuyo objetivo es “Contribuir a que las
personas que habitan en manzanas con medio,
alto y muy alto grado de rezago urbano y so-
cial en las ciudades de 50,000 o mds habitantes
que forman parte del Sistema Urbano Nacional
(SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de rezago
urbano y social, mediante la mejora en el acceso
a bienes y servicios” (DOF, 2019b). Las ROP iden-
tifica las siguientes cuatro vertientes de apoyo:

Vertiente de Mejoramiento integral de barrios a
través del cudl se otorgan subsidios para el me-
joramiento de la infraestructura urbana basica,
calles, mejoramiento del espacio publico, accio-

nes de mejoramiento ambiental, etc.

Vertiente Vivienda en el Ambito Urbano. Con
esta vertiente se otorgan subsidios a través de
la cONAVI para el apoyo a la autoproducciéon de
vivienda, reubicacidén y mejoramiento de unida-
des habitacionales, cada uno de los cuales cons-

tituye una modalidad.

Vertiente Regularizacion y Certeza Juridica.
En esta vertiente, a través del Instituto Nacional
de Suelo Sustentable (INSus) se otorgan subsi-
dios para la regularizacion de lotes con uso habi-
tacionaly la regularizacién de lotes con servicios
publicos. Ambos apoyos constituyen de hecho
las dos modalidades de los apoyos:

Vertiente de Planeacion Urbana, Metro-
politana y Ordenamiento Territorial. En esta
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vertiente se otorgan subsidios para la elabora-
cion de distintos instrumentos de planeaciéon a
diferentes escalas, entre ellos, para la elabora-
cidon de POMET.

Los recursos provenientes de la federacion, ya
sea a través de los fondos de aportaciones o de
programas sujetos a ROP contribuyen a dismi-
nuir las desigualdades socioterritoriales, abatir
rezagos en materia de infraestructura urbana
basica, mejorar el habitat y otorgar certeza ju-
ridica en la tenencia de la tierra. Por lo tanto,
participan a la resolucién de un conjunto de
problematicas metropolitanas de las que ado-
lecen las zM del pais. Sin embargo, es necesario
promover la mezcla de recursos para asegurar
proyectos con mayor impacto metropolitano y
asumir una corresponsabilidad por parte de los
gobiernos estatales y municipales en el finan-
ciamiento y gestién de proyectos metropolita-
nos, ademas de procurar la implicacién de otros
actores en el financiamiento.

8.2. Impuestos estatales aplicados al
financiamiento metropolitano

Otra fuente de financiamiento es el presupuesto
de egresos que las entidades federativas aprue-
ban cada ano, asi como programas de gobierno
estatales. Los impuestos a partir de los cuales se
financian las entidades federativas varia de es-
tado en estado, pero en general, los impuestos
estatales pueden ser los siguientes:

Impuestos a actividades mercantiles e indus-
triales, cuya base gravable son los ingresos pro-
venientes de actos o actividades que no pagan

el IVA, y que suele tener una tasa del 2%.

Impuestos sobre remuneraciones al trabajo per-
sonal o impuesto a la ndmina, cuya base es el
pago de los sueldos por parte de un patroén.
Impuestos sobre servicios de hospedaje, causa-
do sobre cualquier servicio de hospedaje que se
reciba en el territorio de cada estado, interesan-
te en particular para estados con una vocacion
turistica importante.

Impuestos sobre espectaculos publicos, que se
recaudan a partir de las cuotas de admision.
Impuesto sobre compra-ventay operaciones si-
milares, a excepcidn de los actos por los que se
deba pagar el IVA.

Impuestos sobre loterias, rifas, sorteos, juegos
permitidos y concursos.

Impuesto ambiental sobre la extracciéon y apro-
vechamiento de materiales pétreos, pagado
mensualmente sobre la base del volumen men-
sual determinado en metros cubicos, por ejem-
plo, cuatro pesos por m?3.

Existe una oportunidad interesante en im-
puestos ambientales, derechos y multas para
el financiamiento de proyectos de caracter am-
biental y de cambio climatico que ademas, tiene
el propésito de inducir conductas en los contri-
buyentes para mitigar Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI) y adaptarse al cambio climatico. Al-
gunos de estos impuestos no solo los puede
recaudar las entidades federativas, sino también
los municipios. Entre estas fuentes de financia-
miento estan los siguientes:*

Cargo por congestion

Impuesto vehicular

Impuesto por emisiones vehiculares
Derechos de control vehicular

32 Nino, Gabriela, et.al. (2017) Guia de financiamiento cli-
matico para las entidades federativas en México. Deuts-
che Gesellschaft fur internationale Zusamenarbeit (G1z)
GmbH. Ministerio Federal del Medio Ambiente, Protec-
cion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de la Repu-
blica Federal de Alemania. México. 68p.
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Impuesto o cargo a residuos sélidos urbanos
Impuesto o cargo a efluentes

Existen muchos otros impuestos ambienta-
les que buscan combatir el cambio climatico ta-
les como el impuesto sobre seguro automotriz
obligatorio, impuesto o cargo a llantas, impues-
to al uso de contenedores plasticos para bebi-
das, impuesto al estiércol, impuestos sobre cir-
culacién de bienes o servicios, etc.. (Nifo, et.al.
2017). La canalizacion de lo recaudado de este
tipo de impuestos para el impulso de politicas
metropolitanas o para el financiamiento de pro-
yectos de impacto metropolitano depende del
acuerdo y voluntad politica de los municipios
que integran la zMm o del Estado en el caso de
que sea éste quien lo recaude. El destino pue-
de ser decidido por la coM e instituir un fideico-
miso o fondo de financiamiento de este tipo de
proyectos.

8.3. Financiamiento metropolitano a
través del suelo

Otras de las fuentes de financiamiento metro-
politano, son los ingresos propios de los muni-
cipios que integran una zM. Tal como esta bien
documentado, el ingreso propio mas importan-
te de los municipios es el impuesto predial. Sin
embargo, este impuesto puede tener distintas
formas o modalidades de recaudacion depen-
diendo del tipo de politica urbana que se desee
implementar. También existen otros impuestos
asociados al suelo y al mercado inmobiliario que
no han sido suficientemente aprovechado por
los municipios pues existe la falsa percepciéon
gue elevar impuestos puede tener un costo po-
litico, cuando puede ser un aliciente para indu-
cir conductas en beneficio de la ciudad, de los
habitantes, del espacio publico, etcétera.

Sin bien no es el propdsito aqui de exponer
todas estas modalidades, vale la pena abordar
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brevemente algunas que los municipios pueden
poner en practica no sélo para recaudar mejor
en beneficio propio y de la zM a la que perte-
nece, sino inclusive para inducir cierta politica
metropolitana o un proyecto de impacto me-
tropolitano.

8.3.1. Impuesto predial en el
contexto metropolitano

El impuesto por excelencia para el financia-
miento del desarrollo urbano, es el impuesto
asociado al suelo, gracias a su naturaleza eco-
némica. A diferencia de otros impuestos como
el IvA, ISR 0 impuesto a la ndmina, el impuesto
al suelo a través del predial y otros impuestos in-
mobiliario esta anclado a la propiedad raiz, por
lo que su recaudacién resulta facil de ejecutar.
“La base del impuesto es visible, inamovible y
tiende a reflejar la capacidad de pago del con-
tribuyente”* En este sentido, el suelo constitu-
ye una fuente de riqueza local cuya fiscalizacién
es la mas eficiente desde el punto de vista de
la recaudacidén en comparacién a otras fuentes
de ingresos propios como los derechos por la
prestacion de servicios, los productos, aprove-
chamientos, etcétera.

El valor del suelo depende de multiples fac-
tores: la demanda de su localizacidn, el uso de
suelo, la presencia de equipamiento, la conecti-
vidad y accesibilidad, la calidad del espacio pu-
blico, la edificabilidad que permitan los progra-
mas de desarrollo urbano, entre otros atributos.
En otras palabras, vale mas el m? de uso de suelo
comercial que industrial o que habitacional; el
suelo menos valioso suele ser el que se destina a
areas verdes o de proteccion ambiental (en par-

33 LUX (s.f) Impuesto predial, andlisis y alternativas
para mejorar la capacidad recaudatoria en los mu-
nicipios de México. Ciudad de México. 51p. Disponible
en: http://Aww.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-
C-Estudio0009-010617.pdf. Ultima consulta: 21 de oc-

tubre de 2019.
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te porgue no se valorizan los servicios ambien-
tales que aportan). De la misma manera, vale
mas por m? un lote en el que se pueden edificar
cuatro pisos que otro en el que sdélo se puedan
edificar dos.

Reconociendo el valor del suelo, los gobier-
nos locales lo ocupan para recaudar impuestos
asociados al suelo. El mas socorrido es el im-
puesto predial, sin embargo, en México tiene
la desventaja de cobrarse en funcién del valor
catastral que esta muy por debajo del valor co-
mercial;ademas de que muchas veces el padrdn
de contribuyentes se encuentra desactualizado,
por lo que se cobra pocoy a pocos. En este sen-
tido, la primer recomendacion es actualizar la
tabla de valores unitarios y actualizar el padrén
de contribuyentes.

Por otro lado, a través del predial es posible
evitar el fenémeno de la especulacidn y recu-
perar parte del valor que la obra publica ge-
nera, incluso en los lotes baldios, los cuales, en
un contexto de ciudad consolidada, resulta en
un desperdicio de espacio e infraestructura
gue amerita un mecanismo recaudatorio que
desincentive ese desperdicio (Kunz y Eibens-
chutz, 2001). En los procesos de metropoliza-
cion caracterizados (cuando menos en México)
por una coexistencia de espacios consolidados
con grandes vacios en la periferia metropoli-
tana de propiedad ejidal o lotes en proceso de
desincorporacion para integrarse al mercado
inmobiliario privado; la aplicacién de un im-
puesto predial ad hoc podria inducir la conso-
lidaciéon de las areas periféricas metropolitanas
y contener su expansion. Para ello, los munici-
pios metropolitanos podrian acordar una poli-
tica fiscal metropolitana que considere cuando
menos las siguientes dos modalidades del im-
puesto predial:

Impuesto predial base suelo, referido al cobro

del predial exclusivamente en funcién del valor

del suelo y no de la construccién. Esto evita un
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sesgo de cobrar poco a lotes que tienen una lo-
calizacioén privilegiada pero que no estan edifi-
cados; ademas de facilitar mucho el calculo del
impuesto, pues se omite todo lo que “esta arri-
ba"” del suelo y sélo se tasa el suelo en funcidn
del uso y del potencial de edificabilidad. Esta
modalidad del impuesto predial es fundamen-
talmente recaudatoria.

Impuesto predial creciente en el tiempo, refe-
rido a aplicar un impuesto cada vez mas alto a
aguellos lotes que estdn visiblemente especu-
lando con el precio y que estan desperdiciando
infraestructura y servicios publicos. El propdsito
es inducir que los propietarios lo edifiquen en
beneficio de la ciudad, de las finanzas locales y
del financiamiento a la infraestructura, o bien
gue lo den en venta a un inversionista para que
éste lo edifique en proyectos que necesita la zMm.
Esto tiene el beneficio adicional de incrementar
la oferta de suelo en el mercado por lo que hay
una tendencia a disminuir los precios del suelo.
Esta modalidad del impuesto es menos recau-
datoriay busca mas bien inducir una conducta,
por lo que seria ideal en los municipios perifé-
ricos donde aun hay mucho suelo vacante en

proceso de especulacion.

8.3.2. Impuesto sobre adquisicion
de inmuebles (o por
traslado de dominio)

Aunque es un impuesto estatal, puede cons-
tituir una fuente de ingresos para el financia-
miento del desarrollo metropolitano. El im-
puesto sobre adquisicion de inmuebles (IsAl),
también conocido como impuesto por traslado
de dominio es un impuesto asociado al valor de
una transaccion inmobiliaria, en la que se inte-
gran para su calculo, el valor catastral o el valor
de un avaluo comercial

Las tasas que se aplican estan establecidas
normalmente en el Codigo Fiscal de los Estados



y corresponden a cuotas fijas por rangos de mon-
tos de transaccion. El ISAl normalmente es pa-
gado directamente por el Notario Publico ante
quien se realiza la transaccién o lo paga direc-
tamente a la Secretaria de Finanzas del Estado.

Desde una perspectiva de desarrollo metro-
politano, el Estado podria establecer incentivos
fiscales de no cobrar el ISAl en aquellas transac-
ciones de compra-venta de bienes inmuebles
(incluyendo lotes) en un poligono que desea re-
convertir o inducir su desarrollo. Propietarios de
suelo que por no contar con capital no puedan
edificar o desarrollar un lote, lo pueden vender
a compradores interesados, gracias a una de-
duccion en la tasa del I1sAl. Este tipo de politicas
fiscales las tendria que establecer la autoridad
fiscal de los estados, puede tener una incidencia
en la manera en la que se desarrolla una zona
metropolitana, si se disefia una politica fiscal co-
rrecta a través del IsAl.

8.3.3. Derechos por los servicios
de expedicion de licencias
(de construccion, fusion,
subdivision y relotificacion)

Otras fuentes de financiamiento con que cuen-
tan los municipios son los derechos asociadas a
la administracion del desarrollo urbano, aunque
no asociada al suelo, sino a los bienes inmuebles.
Se trata de los derechos vinculados con la cons-
trucciény enajenacién de bienes inmuebles; por
ejemplo las licencias de construccion cuyo pago
es efectuado por el constructor y va a dar direc-
tamente a la hacienda municipal.

En algunos estados y municipios (depende
de la dimension de la obra) hay licencia de cons-
truccién especiales, es decir, por excavaciones,
rellenos, rompimiento de pavimentoy cortes de
banquetas, de la cual, un porcentaje de lo recau-
dado por este tipo de licencias le corresponde a
la zona afectada. Existen asimismo, las licencias
por fraccionamiento sefaladas en los Cédigos
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Fiscales o Reglamentos Municipales correspon-
de a un porcentaje (del 3% al 5% o mas) del mon-
to total de presupuesto de la obra a gjecutar en
el fraccionamiento o en zonas que vayan a de-
sarrollarse. Existe ademas, derechos de manifes-
tacién de construccidén que cubren el registro,
analisis y estudio de la obra.

En este sentido, las licencias de construccion
cuentan ya con un componente redistributivo
entre la obra o fraccionamiento que solicita una
licencia de construccion y el derecho que paga
el desarrollador para resarcir el impacto de dicha
construccion, aunque es una medida adminis-
trativa que no necesariamente se vincula con la
gestion del suelo, sino con el valor de la construc-
cién, por lo que su impacto en términos de in-
ducir conductas o cierto comportamiento de in-
versionistas, desarrolladores o especuladores en
un contexto metropolitano, es poco significativa.

8.3.4. Impuesto por el incremento
del valor del suelo
(impuesto a la plusvalia)

Aungue poco conocido y aplicado, el impuesto
al incremento del valor del suelo esta consagra-
do desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En el Articulo 115, fracciéon 1V,
inciso a), se sehala que “Los municipios admi-
nistraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan
a su favor, y en todo caso: “a) Percibiran las con-
tribuciones, incluyendo tasas adicionales que
establezcan los Estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, con-
solidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los in-
muebles” (DOF, 2019a).

Esta posibilidad que tienen los municipios de
administrar libremente su hacienda y recaudar
impuestos inmobiliarios es relativamente recien-
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te, pues data de las reformas constitucionales
de 1999. A pesar de las posibilidades que ofre-
ci6 esta reforma para que los municipios diver-
sificaran e incrementaran sus recursos propios,
esta bien documentada la caida en los ingresos
propios de los municipios, derivado en parte por
las masivas transferencias que reciben del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF) a través
de las Aportaciones y las Participaciones.

No sélo fue un desencanto la caida en los
ingresos propios en gobiernos locales a pesar
de esta reforma, sino que la posibilidad de per-
cibir contribuciones por el cambio de valor de
los inmuebles no ha sido aprovechada en todo
su potencial. Esto se explica en parte por el apa-
rente costo politico que tiene “incrementar” un
impuesto a los ojos de los politicos, quienes son
renuentes en incrementar el impuesto a cambio
de una mejor prestacion de bienes y servicios
publicos. El Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMcO) ha documentado bien el costo
electoral (aparente) de cambiar la cultura del
“no pago” y “no cobro”, los efectos de las exen-
ciones diversas aplicadas a instituciones que,
SO pretexto de prestar un servicio publico, que-
dan exentas de pagar impuesto predial, a pe-
sar de ser beneficiadas por los servicios publico
gue presta el gobierno local (alumbrado pubili-
co, vialidad, transporte publico, mantenimiento
de calles y banquetas, recoleccidn y disposicién
final de Rsu, etcétera).

En el caso de grandes proyectos estratégicos
con impacto metropolitano que se desee impul-
sar en cualquier zM, normalmente se anticipa
un incremento en el valor del suelo, ya sea por
el cambio de uso de suelo o por un cambio en
el potencial de edificacion. Si bien la captura de
plusvalia no necesariamente se encuentra es-
tablecida explicitamente en los codigos regla-
mentarios de los municipios o en sus reglamen-
tos, un mecanismo equivalente que sustituye
parcialmente la captura de plusvalias es la con-
tribucion por mejoras, aunque mas limitado por
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no reflejar el incremento al valor del suelo dadas
las condiciones del mercado, sino por las obras
que se llevan a cabo por parte de la autoridad.

8.3.5. Contribucion de
mejoras como opcion de
financiamiento al desarrollo
metropolitano

La contribucién por mejoras, como su nombre
lo indica, es una contribucion que la hacen los
propietarios de bienes inmuebles que se ven
beneficiados por obras publicas que realiza el
municipio o el estado. Con esta contribucion,
el municipio puede financiar parcialmente la
construccién de dichas obras o la prestacion de
algunos servicios. A diferencia de un impuesto,
cuyo recaudo es periddico y sirve para financiar
gastos que no son divisibles, la contribucion por
mejoras se aplica a una fraccién de la ciudad
gue estd siendo beneficiada en un momento
determinado. (Idoipe, s.f.).

La contribucion de mejoras se recauda en
funcién del costo de la obra que beneficia a pro-
pietarios de predios (en particular a quienes dan
al frente de la obra) y no necesariamente tie-
ne qué ver con la captura de plusvalias. Sin em-
bargo, un estudio del Lincoln Institute of Land
Policy, reporta que hay evidencia empirica que
demuestra que la plusvalia generada por obra
publica es superior al costo de la obra mismay
gue, después de descontar lo pagado por la con-
tribucion de mejoras, el propietario continla
con un margen de plusvalor importante. (Bo-
rreroy Rojas, 2020). Asi, si lo recaudado es supe-
rior a la valorizacién que representa la obra, es
una forma indirecta de recuperar una fraccion
de las plusvalias que la misma obra general a
través de la contribucién por mejoras. A diferen-
cia de otros impuestos, derechos o contribucio-
nes, ésta no entra dentro del presupuesto ge-
neral del municipio, sino que va directamente a
financiar parte de la obra.
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Es importante sefalar que esta contribucion
se justifica sélo cuando se trata de obras publi-
cas que ejecuta la ciudad o el estado, no cuando
dichas obras las llevan a cabo los privados. Asi-
mismo, uno de los principios basicos de la con-
tribucién por mejoras es que dichas contribu-
ciones deben ser proporcionales al beneficio o
mejora que se recibe o se genera por la obra pu-
blica en cuestion. (Idoipe, s.f.).

Las obras publicas que generan una contri-
bucion por mejoras van desde la introduccion,
ampliaciéon o mejoramiento de la infraestructu-
ra basica (vialidades, equipamiento, etc.), hasta
la prestacién de servicios publicos (alumbrado,
rehabilitacion de redes de agua potable y alcan-
tarillado, pavimentacién, entre otras).

Normalmente, la contribucion por mejoras lo
pagan aquellas personas fisicas o morales, pro-
pietarios o poseedores, cuyos inmuebles sean
beneficiados de forma directa por las obras pu-
blicas proporcionadas por el gobiernoy los efec-
tos de las contribuciones por mejoras los recibe
tanto el propietario del predio, como el poseedor.

8.3.6. Transferencia o venta de
derechos de desarrollo en
un contexto metropolitano

Se trata de un mecanismo de fomento consis-
tente en vender, por parte del propietario de un
predio, los derechos excedentes de edificacion
gue tiene de acuerdo con el programa de desa-
rrollo urbano municipal, en favor de un tercero
guien podra edificar en alturas mayores y su-
jetandose a normas de ordenacién especificas.
Los recursos obtenidos por la venta de estos de-
rechos normalmente se destinan a zonas de la
ciudad que se desea mejorar como poligonos
de valor patrimonial o areas de valor ambiental.
En el caso de las areas de valor ambiental, las
mismas suelen ser exclusivamente zonas emi-
soras, pues se supone gue no es posible edifi-
caren ellasy por lo tanto, no es posible que sean
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zonas receptoras de derechos de desarrollo. Lo
mismo suele ocurrir en zonas patrimoniales su-
jetas a alguna declaratoria. Estas zonas emiten
derechos de desarrollo y con los recursos recibi-
dos, se mejora el espacio publico, el mobiliario
urbano o incluso se rehabilita algdn inmueble
con declaratoria.

Desde el punto de vista metropolitano pue-
de llegar a ser interesante, pues un mercado de
compra-venta de derechos de desarrollo que
opere a nivel metropolitano, podria ser un me-
canismo de intercambio de derechos de desa-
rrollo entre zonas de distintos municipios, es
decir, zonas emisoras (areas de valor ambiental
o patrimoniales) de un municipios que podrian
fomentar la densificacién en otros municipios
cediendo derechos de desarrollo en favor de la
preservaciéon ambiental o patrimonial. (Véase fi-
gura 20).

Los recursos en dinero (o en especie) que
se junten derivado de la venta de derechos de
desarrollo tendrian que ir a la hacienda publi-
ca del estado a través de la secretaria de admi-
nistracion y finanzas o equivalente cuando sea
el estado quien promueva dicho esquema. Las
transacciones tendrian que ser aprobadas por
la secretaria de desarrollo urbano o equivalente
luego de un dictamen técnico que asegure la
congruencia con el POMET Yy los programas mu-
nicipales de desarrollo urbano. Sin embargo, el
marco juridico en México también permite la
creacion de fideicomisos privados para este tipo
de esquemas en los que el estado tendria que
formar parte junto con los propietarios del suelo
gue desean adquirir derechos de desarrollo. En
este caso, dado que los recursos que van a dar al
patrimonio del fideicomiso estarian destinados
a asuntos de interés publico (mejoramiento del
espacio publico, introduccidn de infraestructu-
ra, conservacién ambiental, etc.), se deberia ga-
rantizar la transparencia y rendicion de cuentas

del destino de dichos recursos a pesar de ser un
fideicomiso privado.



Area sujeta a
programa parcial
(conservaciéon |
del patrimonio
histérico) S

Zonas emisoras de
derechos de desarrollo
del municipio A

Zonas receptoras de
derechos de desarrollo
del municipio B

8.3.7. Otros instrumentos de ges-
tion del suelo establecidos
enla Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

La LGAHOTDU plantea un conjunto de instrumen-
tos de gestion del suelo que vale la pena con-
siderar en la planeacién metropolitana porque
sSONn Mecanismos gue se ponen poco en practi-
ca a pesar de representar una oportunidad in-
teresante de regulacién, inducciéon y fomento,
pero también de control de fendmenos como la
especulacion, la dispersion del crecimiento ur-
bano, la expulsién de sectores sociales desfavo-
recidos hacia las periferias de las zonas metro-
politanas y otros fendmenos socioeconémicos
no deseables.
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Figura 20
Diagrama del funcionamiento de un mercado de

derechos de desarrollo metropolitano

El Articulo 84 de la Ley establece el dere-
cho de tanto o preferencia como una prerroga-
tiva de la Federacion, las entidades federativas,
municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. El derecho de preferencia
consiste en la obligacién que tienen los propie-
tarios de los predios, notarios publicos, jueces y
las autoridades administrativas notificar a la SE-
DATU, a la entidad federativa, a los municipios y
demarcaciones territoriales, la venta de predios
comprendidos en las zonas de reserva territorial,
para destinarla preferentemente a la constitu-
cion de espacio publico.

Esta prerrogativa incluye el suelo urbano va-
cante dentro de dicha reserva que esté delimi-
tada como tal en los programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial. Los sujetos
obligados también deberan notificar el valor de
la operacién, y las autoridades notificadas de-
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beran establecer mecanismos expeditos, sim-
plificados y tiempos limite para manifestar su
interés en ejercer este derecho.

El Articulo 85 alude a los poligonos de desa-
rrollo y construccién prioritarios, mismos que
podran ser declarados por las entidades federa-
tivasy los municipios para el desarrollo o aprove-
chamiento prioritario o estratégico. Por ejemplo,
una zona industrial en proceso de abandono o
un barrio patrimonial en proceso de abandono
gue requiere ser revitalizado.

El Articulo 86 se refiere al reagrupamiento
parcelario como un mecanismo que permite pro-
mover ante propietarios e inversionistas la inte-
gracion de sus propiedades en reagrupamiento
de predios con el propdsito de conformar poli-
gonos de actuacioén a fin de lograr un desarrollo
urbano integrado que permita un mejor aprove-
chamiento de las areas, predios, lotes baldios y
espacios subutilizados y residuales.

Otros instrumentos no sefhalados en la
LGAHOTDU pero que pueden constituir una fuen-
te de ingresos municipales son la sobretasa a
lotes baldios, consistente en definir una tasa
mayor a la base del impuesto predial en aquellos
predios baldios con los que se estd especulan-
do, integrados totalmente al tejido urbano pero
cuyo desuso constituye un desperdicio urba-
no al estar totalmente equipados con todos los
servicios, pero sin edificar. Si dicha sobretasa se
hace creciente en el tiempo, puede constituir un
acicate para quienes se encuentren especulan-
do con lotes baldios. El impuesto puede llegar a
ser tan penalizante para el propietario-especula-
dor, que termina por venderlo a un inversionista,
con lo que se promueve la inversién productiva
en la ciudad y se evita la especulacion y el aca-
paramiento del suelo.

8.3.8. Financiamiento externo
Otra opcién de financiamiento insoslayable es

el financiamiento externo a través de la suscrip-
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cion de convenios y acuerdos de colaboracion
con organismos financieros multilaterales que
apoyan el disefho e implementacion de politicas
publicas asociadas al fendmeno metropolitano
o temas afines como el transporte, la energia, el
medio ambiente, el cambio climatico, etc.

Por ejemplo, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) cuenta con lineas de finan-
ciamiento especificamente para el disefio y la
instrumentacién de politicas publicas de de-
sarrollo metropolitano; lo mismo que el Banco
de Desarrollo de América del Norte (NADB) que
tiene un enfoque muy ambiental al financiar
proyectos de mejoramiento ambiental a todo
lo largo de la frontera México — Estados Unidos.
Con este financiamiento, es posible financiar
obras publica como plantas de tratamiento de
aguas residuales o rellenos sanitarios. Otra op-
cion es el Banco de Desarrollo de América Lati-
na (CAF) cuyas lineas de financiamiento cubren
temas similares.

Otro mecanismo de financiamiento externo
es la cooperacion técnica a través de agencias
internacionales como la Agencia Alemana de
Cooperacion al Desarrollo (Giz), la Agencia Fran-
cesa de Desarrollo (AFD), la Agencia Danesa de
Energia (ADE), entre muchas otras. Salvo la AFD
gue si otorga préstamos, todas estas agencias
de cooperacion proporcionan asistencia técnica
no reembolsable que permite financiar estudios
técnicos, impartir talleres, proporcionar capaci-
tacidn en temas asociados a la ciudad, medio
ambiente, cambio climatico, gobernanza me-
tropolitana, etc.; o disefiar y evaluar una politi-
ca publica.

Debe sefalarse, sin embargo, que los Esta-
dos y Municipios de una zona metropolitana no
pueden suscribir convenios de colaboracién de
manera unilateral, sino que tiene que ser a tra-
vés de las dependencias y entidades de la admi-
nistraciéon publica federal con la intermediacién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



8.4. Fideicomisos publicos con reglas
claras y transparencia en el
ejercicio del gasto

Otro de los mecanismos de financiamiento para
el desarrollo metropolitano mas socorridos son
los fideicomisos.

Un fideicomiso es un mecanismo mercan-
til a través del cual, una persona fisica o moral
[lamada fideicomitente, destina ciertos bienes
a la realizacién de un fin determinado a través
de una institucién de crédito llamada fiducia-
rio. El tercer actor es el Fideicomisario, quien es
la persona fisica o moral que recibe el beneficio
derivado del fideicomiso. En el caso de los fidei-
comisos de administracion e inversién consti-
tuidos para administrar los recursos de fondos
publicos, normalmente el fideicomitente es el
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Administracién y Finanzas o equivalente, el fi-
duciario es BANOBRAS Yy el Fideicomisario es el
Gobierno del Estado responsable de desarrollar
los proyectos, obras o acciones que sean auto-
rizados por el Comité Técnico del fideicomiso.

El Comité Técnico es el érgano de gobierno
del fideicomiso y estéd integrado con voz y voto
por aquellas instituciones que intervienen direc-
ta o indirectamente en el objetivo del fideicomi-
so. En el caso de fideicomisos constituidos por
las entidades federativas destinados al finan-
ciamiento metropolitano, sus comités técnicos
estarian integrados normalmente por la Secre-
taria de Administraciony Finanzas, quien lo pre-
sidiria; la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Metropolitano o de Ordena-
miento Territorial, la Secretaria de Planeacion,
entre otras; dependiendo de cada estado. Ade-
mas; se sugiere que también forme parte del
Comité Técnico, un miembro de la Comisién de
Ordenamiento Metropolitano, idealmente el Se-
cretario Técnico.

La ventaja de un fideicomiso es que es po-
sible financiar proyectos, obras o acciones sin
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gue estén sujetos a los tiempos de aprobacion
del PEF o del presupuesto de egresos de los es-
tados, por lo que es posible planear inversiones
multianuales y de largo plazo; indispensables
para el tipo de proyectos, obras y acciones que
requieren las zonas metropolitanas. Tienen un
mecanismo eficaz a través de su Comité Técni-
co integrado por distintas instituciones; ademas,
estan sujetos a la Ley de Instituciones de Crédi-
to (recuérdese que es un fideicomiso publico)
quienes regulan su funcionamiento y aseguran
la transparencia y rendicién de cuentas. Al mis-
mo fideicomiso, terceros pueden hacer aporta-
ciones para enriguecer el patrimonio del mismo
(piénsese en los municipios que integran una
zona metropolitana).®*

8.5. Elsector privado como
financiador de proyectos
metropolitanos

A partir de la Ley de Asociaciones Publico Priva-
das, cuya ultima reforma se publicé en el DOF el
15 de junio de 2018 (DOF, 2018a), pueden regular-
se los esquemas para el desarrollo de proyectos
de asociaciones publico-privadas (APP) para es-
tablecer una relacién contractual de largo pla-
zo. De acuerdo con la Ley, estas asociaciones
operan, ya sea para la prestacion de servicios al
sector publico o al usuario final y en los que se
utilice infraestructura con los objetivos de que
aumente el bienestar social y la inversion en el
pais (hospitales, centros de readaptacidon social,
carreteras, etc.), o bien para desarrollar proyec-
tos de inversiéon productiva, investigaciéon aplica-

34 Un ejemplo de reporte de avance financiero del fi-
deicomiso del Area Metropolitana de Guadalajara se
encuentra disponible en linea como mecanismo de
transparencia y rendicion de cuentas: https://trans-
parencia.infojalisco.gob.mx/sites/default/files/Infor-
mMe%20FONMETRO%202019%20(Aportacion%20Es-
tatal).pdf. Ultima consulta: 23 de noviembre de 2020.
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da y/o de innovacion tecnolégica. Para la promo-
cion de este rubro, se debe constituir un Fondo
para Inversiones y Desarrollo Tecnoldgico.

La Ley de Asociaciones Publico Privadas es-
tablece los requisitos, criterios para determinar
la viabilidad de un proyecto de APP (descripcion,
inmuebles, bienesy derechos necesarios, autori-
zaciones, viabilidad juridica, impacto ambiental
y urbano, rentabilidad social, inversionesy apor-
taciones, viabilidad econdmicay financiera; ade-
mas de la ruta a seguir ante distintas autorida-
des competentes en la materia.

A través de las APP es posible financiar con
recursos del sector privado, la construccioén, re-
habilitacion y conservacion de tramos carrete-
ros, hospitales del IMSs o del ISSSTE, centros de
readaptacion social, infraestructura de teleco-
municaciones, plantas de tratamiento de aguas
residuales, entre otros.

8.6. Sinergias entre distintas
dependencias estatales
y municipales para el
financiamiento metropolitano

En los apartados anteriores se expusieron un
conjunto de opciones de financiamiento me-
tropolitano a través del PEF, programas del Go-
bierno Federal, presupuestos y programas de
los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y mecanismos diferentes a los go-
biernos como fideicomisos publicos, APP, entre
otros. No solamente no son las Unicas fuentes de
financiamiento, sino que acceder y movilizar los
recursos disponibles depende en buena medida
de las sinergias que todos los actores interesa-
dos en lo metropolitano puedan establecer en
cumplimiento al fin dltimo que es la materiali-
zacidn de proyectos de impacto metropolitano
en beneficio de la poblacion.

Los mecanismos para generar sinergias en-
tre distintos actores publicos y privados son los
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instrumentos juridicos como convenios de co-
laboracion, contratos, acuerdos, asociaciones,
etc. Suscribir este tipo de instrumentos juridi-
COS proporciona certeza a quienes |lo suscriben
de que las acciones en ellos sefaladas, se van a
llevar a caboy de que los recursos en ellos sefa-
lados, seran comprometidos.

Este tipo de instrumentos juridicos son fun-
damentales en particular para el cumplimien-
to de la Agenda Metropolitana. Es comun que
en el Programa de Ordenamiento Metropolita-
no (POMET) o cualquier otro instrumento de pla-
neacion, se establezca una cartera de proyectos,
integrada en una matriz donde se expone el tipo
de proyecto, su descripcion, el costo, el meca-
nismo de financiamiento, las dependencias del
gobierno federal, estatal y/o municipal que par-
ticipan en suimplementacién, entre otras infor-
maciones relevantes.

Este tipo de matrices son didacticas e ilus-
trativas y permiten dar un seguimiento parcial
a la Agenda Metropolitana, ademas de identi-
ficar a la dependencia lider, pues un proyecto
metropolitano debe tener un responsable insti-
tucional; pero no son suficientes, pues no esta-
blecen el tipo de mecanismo de coordinacién
gue se va a establecer en caso de que dos 0 mas
dependencias deban intervenir para la imple-
mentacion. Muchos de los proyectos de impacto
metropolitano involucran a muchas mas depen-
dencias y entidades publicas de los gobiernos
federal, estatales y municipales, por lo que iden-
tificar las sinergias necesarias y dejarlas clara-
mente establecidas en el POMET es un ejercicio
indispensable en el cumplimiento de la Agen-
da Metropolitana y como un mecanismo para
concretar dicha sinergia a través de la suscrip-
cion de convenios de colaboracién o instrumen-
tos juridicos similares que sefale claramente los
compromisos, recursos materiales, humanos y
financieros que cada dependencia que intervie-
ney forma parte de un proyecto, obra o accién,
va a movilizar para su implementacion.
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Mecanismos de
implementacion,
seguimientoy
evaluacion

9.1. Implementando el Programa de Ordenamiento Metropolitano

La implementacion del POMET, como de cualquier otro instrumento de pla-
neacion, debe iniciar desde su publicacion en el Periodico o Gaceta Oficial
del Estado y pasar por una serie de pasos que deben culminar en la mate-
rializacion concreta del proyecto, obra o accion planteada en el mismo como
resultado del diagnostico de las dinamicas metropolitanasy en cumplimien-
to a una imagen objetivo. Estos pasos o secuencias de acciones incluyen la
formalizacion de mecanismos de coordinacidon como convenios y acuerdos
entre las dependencias responsables o corresponsables de algun proyecto,
obra o accion, hasta la asignacion de presupuesto para su ejecucion.

La concurrencia propia del desarrollo metro-
politano establecida en la LGAHOTDU demanda
la movilizacién de recursos financieros, mate-
rialesy humanos para materializar dicha concu-
rrencia en cumplimiento a la Agenda Metropo-
litana. El mecanismo por excelencia para lograr
dicha movilizacién de recursos es la suscripcion
de convenios de colaboracién, tanto entre la
Federacién, entidades federativas y municipios,
como entre las distintas dependencias que par-
ticipan como corresponsables en la implemen-
tacion de un proyecto, obra o accion.

Una vez que el POMET ha sido concluido y se
cuenta con el documento completo, los pasos

minimos que se identifican para su implemen-
tacion son:

Publicacion en el Periddico o Gaceta Oficial del
Estado, que si bien es un acto juridico con el
cudl culmina la fase previa de expedicion, es in-
dispensable para la implementacion, pues al ser
publicado, cobra validez juridica y su aplicacion

se hace, en principio, obligatoria.

Difusion a través de medios de comunicacion
impresos (periddicos locales) y electrénicos
(pagina web) que permita acceder al docu-
mento y toda la informacidén soporte, estadis-
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tica y cartografica que permita dar a conocer
el modelo de ordenamiento del territorio a ac-
tores claves, ya sea como reguladores, supervi-
sores, inversionistas, autoridades municipales,
dependencias del gobierno del estado, acadé-
micos, organizaciones de la sociedad civil y pu-

blico en general.

Difusién, asesoria y capacitacion a municipios
en la elaboracién y actualizacién de sus Progra-
mas de Desarrollo Urbano derivados del POMET,
para garantizar la congruencia entre ambos ins-
trumentos de planeacién. Debe sefalarse, sin
embargo, que el POMET deberia tomar en cuen-
tay derivase de los instrumentos de planeaciéon
municipales desde un enfoque “bottom — up”,
por lo que este paso podria omitirse o servir Uni-
camente para actualizar los instrumentos de
planeacién locales a partir de problematicas,
diagndsticos y proyectos que tampoco estaban
contemplados en sus propios instrumentos mu-
nicipales de planeacion.

Adopcién de la Agenda Metropolitana por par-
te de la coM y el cc. Se entiende que a estas
alturas, los miembros de ambas instancias
de gobernanza metropolitana conocen y han
adoptado la Agenda Metropolitana, pues par-
ticiparon durante el proceso de elaboracion del
POMET. Sin embargo, es necesario que por par-
te de todas las dependencias y entidades de
la APF, de la administracion publica de los Es-
tados y de los municipios que integra la zona
metropolitana, esta adopcién vaya mas alld de
un acto voluntarista de reconocer que en tal o
cudl proyecto debe participar la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transporte, por
ejemplo; sino incorporarlo dentro del programa
institucional de cada dependencia en cuestién
y dentro de su agenda de proyectos y sus obje-

tivos institucionales.
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Gestion de recursos para la implementacion de
proyectos. Las dependencias involucradas en
el proyecto, obra o accién para su implemen-
tacioén, asignardn recursos de su presupuesto o
lo buscardn en coordinacién con otras depen-
dencias involucradas o con los municipios, de
otras fuentes de financiamiento complementa-
rias, empezando con un fondo metropolitano en
caso de que este exista, tales como el PEF, pro-
gramas de gobierno, banca de desarrollo como
BANOBRAS, cooperacidon internacional, iniciativa
privada a través de APP, entre otros.

Establecimiento de mecanismos de coordina-
cion interinstitucional de distintas dependen-
cias y entidades de la administracién publica
del estado para la implementacién de acciones
y programas publicos conforme a lo estableci-
do en las estrategias territoriales y en la Agen-
da Metropolitana, de acuerdo con las atribucio-
nes de las dependencias que tienen acciones o
proyectos comprometidos en el POMET y en la
medida en que, en muchas de las estrategias
y acciones, intervienen dos o mas de ellas. La
coordinacién interinstitucional se vera refleja-
da, entre otras cosas, en la suscripcion de con-
venios de colaboracién o instrumentos juridicos
similares para la suma de esfuerzos y recursos
en cumplimiento de la Agenda Metropolitana;
o bien la instalacién o celebracién de sesiones
en el marco de mecanismos de coordinacion in-
terinstitucional o intergubernamental (comités,
comisiones, consejos, etc.). En este punto, las se-
siones de los Grupos de Trabajo pueden ser un
mecanismo de coordinacién y gestidon utiles, cu-
yos acuerdos, avancesy gestiones podran ser in-
formados en las sesiones plenarias que celebre
la coM para conocer el avance del POMET.

Monitoreo del programa a través de un sistema
de indicadores. Si bien cada dependencia debe
dar seguimiento a sus objetivos institucionales

a través de su propio sistema de indicadores, se
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sugiere que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Metropolitano o aquella dependencia respon-
sable de la implementacién del POMET, disefie
un sistema de indicadores especifico para el se-

guimiento, monitoreo y evaluacion del POMET,

a fin de dar cuenta del avance de los objetivos,
el avance de obras y proyectos y detectar bre-
chas o desvios de los objetivos y metas estable-
cidos y tomar las medidas necesarias para co-

rregir el rumbo.

Figura 21.

Secuencia aproximada de tareas para la implementacién del POMET

2

DIFUSION
a través de medios
impresos y
electrénicos

1

PUBLICACION
en el Periédico Oficial
del Estado y Gacetas
Municipales

3

Difusién, asesoria y

CAPACITACION
a municipios para

actualizacion
de sus PMUs

9.2. Sistema de indicadores para el
seguimiento y evaluacion

Todo instrumento de planeacion debe tener un
sistema de indicadores que le permitan a la au-
toridad o autoridades implementadoras, moni-
torearlo, darle seguimiento y evaluarlo. En todo
sistema de monitoreo pueden distinguirse indi-
cadores de al menos dos tipos: de resultados y
de gestion. Los indicadores de resultados o de
impacto son para medir los cambios de una si-
tuacion diagnosticada, por ejemplo, poblacion
econdmicamente activa, formacién bruta de
capital fijo, generaciéon de empleo, poblacién

ADOPCION
de la Agenda Metro-
politana acordada por
la COMYy el CC, por las
dependencias
estatalesy
municipales

5

GESTION

de recursos para la
implementacién de
proyectos

7

MONITOREO
y evaluacion del
POMET a través de
un sistema de
indicadores

6

COORDINACION
interinstitucional a
través de convenios

y grupos de
trabajo
de la COM

en condiciones de pobreza, medio ambiente
degradado, hogares en condiciones de haci-
namiento, consumo de agua medido en litros
por habitante al dia, etc. Por otra parte, estan
los indicadores de gestion o de desempefo que
miden coOmo avanzan las organizaciones o go-
biernos en sus acciones, estrategias o proyectos.
Para monitorear un instrumento de planeacion
como el POMET, los indicadores adecuados son
los de resultados o impacto.

La correcta definicion de los indicadores
parte de una clara definicién de los objetivos,
ya sean objetivos de resultados u objetivos de
gestion. Existen multiples modelos de indicado-
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res, algunos con base en la organizacion, como
son los modelos de planeacién estratégica o los
de balanced score cards, y otros con base en
proyectos o programas como son los de marco
6gico o los de teoria de cambio. Todos tienen
un comun denominador: la definicidon de obje-

tivos o resultados deseados. Dichos resultados
se vuelven el nucleo del sistema de monitoreo a
partir del cual se definen indicadores como una
forma para medir si se avanza en la consecuciéon
del objetivo a lo largo de un periodo determina-
do de tiempo.

Identificacion
de un problema
(Diagnéstico)

Imagen objetivo
(Escenario
estratégico)

Objetivos

Disefio de
indicador de
resultado o
de impacto

Seguimiento

Figura 22.

Secuencia en el diseno de un indicador

La dispersiéon del crecimiento urbano en la zona metropolitana ha persistido.

La densidad media a disminuido de 90 habitantes/ha en promedio en 1995 a
75 habitantes/ha en 2015.

Para 2040 la zona metropolitana ha consolidad una estructura urbana policéntrica. Ha
contenido su expansion a través de la creacién de nuevas centralidades y ha logrado
incrementar su densidad y compacidad en 30% respecto a 2015.

Incrementar la densidad media de 75 hab/ha en 2015 (linea base) hasta los 100 hab/ha
en 2040 a través de la creacién de nuevas centralidades.

Meta: incrementar 25 hab/ha en el afio 2040 (33% respecto al afio base).

Donde: hab = habitantes
Porcentaje de incremento en la <(ﬂ) (M) ) ha = hectareas
densidad metropolitana respecto = |\\ ha/+"-\ha /! £ 100 = afo base (2015)
al afio base (%)i n = num. de afios
transcurridos

Acopio de informacién durante la actualizaciéon del POMET cada 5 afios de acuerdo con
el crecimiento demografico registrado por el INEGI y el crecimiento del drea urbana de
acuerdo con bases de informacion cartografica disponibles en linea.

Generacion de reporte de seguimiento y evaluacion de cumplimiento del POMET en el
que se da cuenta del avance o retroceso del indicador.

La figura 21 ilustra un ejemplo de secuencia
ideal para el disefio de un indicador de resulta-
do o de impacto:

1. Definicidon de la imagen objetivo (ejercicio pre-
vio en talleres de planeacion participativa)

2. Formulacién de un objetivo (por ejemplo, con-
tener la dispersion del crecimiento metropoli-
tano e incrementar la densidad neta promedio
de la zm).
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3. Establecimiento de una meta realista a partir
de una linea o dato base (En el mismo ejemplo,
incrementar en 25 hab/ha la densidad neta pro-
medio de la zM, para pasar de 75 hab/ha actual-
mente a 100 hab/ha hacia 2040).

4. Diseno del indicador a partir de las variables que
intervieneny la férmula a ser aplicada. Este paso
quizds requiera de la intervencién de alguien
con conocimiento en economia, matematicas,
estadistica o que haya tenido experiencia en el
disefio de indicadores.
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Asi como el ejemplo de la figura 21, el POMET
tendra que disefar su propio sistema de indi-
cadores de acuerdo con las dinamicas metro-
politanas:

Indicadores de la dimensiéon fisico-ambiental,
asociados a la valoraciéon ambiental y al anélisis
del entorno geografico de la zona metropolita-
na (edafologia, geologia, topografia, hidrologia,
clima, vegetacion, gestion integral de riesgos,

resiliencia y cambio climatico)

Indicadores de la dimensién sociodemografi-
ca y econdmica que den cuenta del avance (o
retroceso) de variables como crecimiento de-
mografico, densidad poblacional, educacién,
ocupacidén y empleo, marginacion y pobreza,

analisis de género, etc.

Indicadores de la dimensidon urbana, que dardn
cuenta de avancesy retrocesos en temas como
acceso y cobertura de servicios urbanos basicos
(agua potable, drenaje, energia eléctrica, fibra
optica), acceso a equipamiento (educacion, sa-
lud, asistencia social, abasto, deporte, etc.), vi-
vienda y sus condiciones (rezago habitacional,
hacinamiento, etc.), acceso a espacios publicoy
areas verdes, irregularidad en la tenencia de la
tierra, indicadores sobre precios del suelo, mer-
cado inmobiliario y acceso al suelo; indicadores
de movilidad metropolitana, que daran cuenta
de aspectos como tiempos de traslado por tipo
de modo de transporte, accesibilidad a equi-
pamientos, uso de otros modos de transporte
como bicicleta o caminata, condiciones de la
red vial metropolitana, conectividad entre dis-
tintas centralidades metropolitanas y entre és-
tasy zonas habitacionales, etc.

Indicadores de la dimensidén urbano - rural, que
permitirdn dar seguimiento a objetivos y metas
sobre disponibilidad de reserva territorial, par-

ticipaciéon de la actividad agropecuaria y silvi-
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cola en el PIB metropolitano, la contribucién de
la agricultura urbana en la autosuficiencia ali-
mentaria de la zona metropolitana, la pérdida
(o ganancia) de los servicios ecosistémicos pro-
porcionados por dreas naturales protegidas que
forman parte de la zona metropolitana, la evolu-

cion de la biodiversidad urbana, etc.

La cantidad de indicadores para el se-
guimiento y evaluacién de un POMET de-
penderd de cada zona metropolitana. Sin
embargo, debe cuidarse de tener los indi-
cadores correctos que provengan desde la
formulacién de la imagen objetivo y que
respondan a los objetivos y metas que de
ella deriven. De lo contrario, se estarian di-
seflando indicadores (y un sistema de indi-
cadores) inutiles que no permitiria conocer
el avance en los objetivos que se desean al-
canzar ni tampoco el impacto que las de-
pendencias involucradas en la implemen-
tacién del POMET estdn logrando con sus
acciones. Mas vale tener pocos indicadores
pero que respondan a los objetivos y estra-
tegias definidas desde la imagen objetivo,
que tener muchos indicadores pero que no
sean los correctos.

Para que un sistema de indicadores sea
efectivo en el seguimiento del cumplimiento (o
desviaciéon) de los objetivos del POMET, cada in-
dicador debe contar con una ficha técnica que
lo describa de manera exhaustiva. La ficha des-
criptiva generalmente consiste en una cédula
con toda la informacion del indicador, desde
quién es la dependencia responsable de darle
seguimientoy cumplimiento, hasta el nombrey
la férmula del indicador, su descripcion, la fuen-
te de informacidén, el area responsable de darle
seguimiento dentro de la dependencia encar-
gada, etc. La siguiente tabla muestra un ejem-
plo de ficha técnica:
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Tabla 17.
Ejemplo de ficha descriptiva de un indicador

SECRETARIA DE DESA-
RROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE

UNIDAD DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
RESPONSABLE URBANO, SUELO Y VIVIENDA

DEPENDENCIA O
ENTIDAD

ALINEACI CON EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO 2 4) Y SUS PROGRAMAS

OBIJETIVO DENTRO DEL
EJE RECTOR DEL PED OBIJETIVO DEL PROGRAMA SECTORIAL AL
2018-2024 EJE RECTOR AL QUE PROGRAMA SECTORIAL QUE CONTRIBUYE

CONTRIBUYE EL POMET

Objetivo 3.4.4. Lograr una
Eje Rector 3. Medio Am- administracion sostenible Programa de Desarrollo
biente y Territorio. Linea del territorio que impulse Urbano y Ordenamiento
estratégica 3.4. Territorio el desarrollo de comunida- Ecoldgico Territorial del
competitivo y sustentable desy ciudades humanas y Estado 2018 - 2024
sostenibles.

Lograr un sistema de comunidades y ciudades
humanas, sostenibles y competitivas a través de
un control responsable de la ocupacién del terri-
torio y la dotacion de infraestructura y equipa-
miento en aquellas que presenten rezagos.

NOMBRE DEL PROGRAMA | OBIJETIVO DEL PROGRA-
PRESUPUESTARIO MA PRESUPUESTARIO RESULTAROICLAVE TIPO DE INDICADOR

Incrementar la densidad

media de la zona metro-

politana de 75 habitantes Haber logrado incremen-

por hectarea (2015) has- tar la densidad media de De impacto
ta los 100 hab/ha en 2040 la zona metropolitana

a través de la creacion de

nuevas centralidades.

Programa de Ordenamien-
to Territorial Metropolitano
del Area Metropolitana 2018
-2024

DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

FRECUENCIA DE SENTIDO DEL
< EVALUACION (MEN- INDICADOR
CLAVE DIMENSION UNIDAD DE MEDIDA SUAL, BIMESTRAL, (ASCENDENTE,
SEMESTRAL, ANUAL) DESCENDENTE)

Ascendente
MAT344.2 habitantes / hectarea Porcentaje Anual (se desea que el
indicador aumente)

EL INDICADOR FORMULA DESCRIPCION

Elindicador describe el incremento (o retroceso)
(habitantes por ha en el afio 1+n) - (habitantes por haen porcentual de la densidad media de la zona me-
el afo n) / (habitantes por ha en el afio n) tropolitana medido en habitantes por hectarea,
tomando como afio base 2015.

Incremento en la densidad
metropolitana respecto al
afio base

NOMBRE DE LA VARIABLE DESCRIPCION DE LA VARIABLE FUENTE DE INFORMACION

La densidad metropolitana (o densidad urbana) es una
medida que identifica el nUmero de habitantes por uni-
dad de territorio (hectarea, Km?, etc.). Es posible medir la
densidad en funcién del nimero de viviendas por uni-
dad de territorio. En este indicador se utiliza a la pobla-
cién. La unidad de territorio esta medida en hectareas e
incluye tanto el espacio urbano edificado como las calles,
espacio publico y zonas no edificadas que forman par-
te de la delimitacion del centro de poblacion, es decir, la
densidad bruta.

INEGI (2021) Censo de Poblacién y Vivien-
da 2020. Resultados Generales Tabulados.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/
programas/ccpv/2020/default.html#Tabula-
Densidad metropolitana dos. Ultima consulta: 4 de febrero de 2020.
Marco Geoestadistico del INEGI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/mg/. Ultima
consulta: 4 de febrero de 2020

Variable 2 Descripcién de la variable 2 Fuente de informacién de la variable 2

RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE Y CARGO DEL ENLACE
INSTITUCIONAL NOMBRE, CARGO Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD RESPONSABLE

Juan Francisco Olivares. Director de Desa- Maria Fernanda Diaz Estrada. Directora

rrollo Urbano General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vi- i
vienda (firma)
Fecha de elaboracion 4 de febrero de 2020

Fuente: Extraida y adaptada de Contraloria General del Estado (s.f.) Guia practica para la construccion de indicadores
de desempeno. Gobierno del Estado de Veracruz. México. Disponible en: https://sistemas.cgever.gob.mx/11/Guia%20
Practica%20para%20la%20Construccion%20de%20Indicadores.pdf. Ultima consulta: 4 de febrero de 2020
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Existe una serie de criterios Utiles para asegurar que los indicadores que se
seleccionen y/o disefien sean adecuados. Se les conoce como criterios CREMA,
como acrénimo de las palabras “Claridad”, “Relevancia”, “Economia, “Monito-
reable” y “Adecuado” y se explican en la Tabla 18:

Tabla 18.

Criterios de valoracién de los indicadores

CRITERIO ELEMENTO QUE DEBE ANALIZARSE

Claridad Un indicador es claro si todas y cada una de sus partes es clara y entendible. Esto
implica que su nombre, su descripcidén y particularmente los términos que utiliza
sean facilmente entendibles, asi como que el indicador mismo sea facilmente
interpretable.

Relevancia o Un indicador es relevante si su medicién esta directamente relacionada con su
Pertinencia objetivo. Un indicador relevante permite medir si se alcanza o logra el objetivo.
Economia Un indicador es econémico si el beneficio de generar la informaciéon necesaria para

estimar el indicador compensa los costos de generarlo. Esto también implica que la
generaciéon del indicador sea accesible en términos de costos para quien lo utiliza
en su sistema de monitoreo.

Monitoreable Un indicador es monitoreable si contiene en su ficha descriptiva todos los elementos
para que el dato sea replicable. Esto implica que la ficha contenga una férmula o
método de calculo, que se especifiquen las fuentes o medios de verificacion de las
variables y que, en general, los datos de origen sean accesibles. Todo lo anterior,
permite que cualquier persona pueda replicar los resultados del indicador.

Adecuado Un indicador es adecuado si permite generar un juicio razonable sobre el logro
del objetivo. Esto implica que las variables y los indicadores tengan la frecuencia
adecuada para tomar decisiones oportunamente, que las fuentes de informaciéon
y los céalculos sean validos y confiables, y que tengan un nivel de representatividad
adecuada de la variable cuyo cumplimiento se estd monitoreando.

Fuente: elaboraciéon propia con base en CONEVAL (2013). Manual para el disefo y la construc-
cion de indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales en
México.
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Mecanismos
de difusion

10.1.Proceso de consulta publica

Cualquier instrumento de planeacion, desde los programas sectoriales del
gobierno federal, hasta los estatales y municipales, deben pasar por un pro-
ceso de consulta publica de acuerdo con el Articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que sefala que el Estado
“..organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
qgue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion. (...) La ley facultard al Ejecutivo para
que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, y los criterios para la formula-
cion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de de-
sarrollo...” (DOF, 2019a)

En linea con lo que establece la CcPEUM, la
Ley de Planeacidon establece en su Articulo 1°
fraccion Vy el Articulo 20 que las disposiciones
contenidas en dicha ley tienen por objeto (en-
tre otras cosas) establecer las bases de partici-
pacidn y consulta a la sociedad, incluyendo los
pueblos y comunidades indigenas; y por otro,
que la participacién y consulta de los diversos
grupos sociales, tendran lugar en el marco del

Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
con el propdsito de que la poblacidn exprese
sus opiniones para la elaboracion, actualizacion
y ejecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo de
los distintos programas sectoriales y especiales.
A partir de estos principios de participacion y
consulta establecidos tanto en la Constitucion
como en dicha Ley, cada estado formulé su pro-
pia Ley Estatal de Planeacion que regula y esta-
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blece los criterios generales de consulta de los
distintos procesos de planeacién estatalesy sec-
toriales, incluidos los procesos de planeacion del
desarrollo urbano y metropolitano.

La LGAHOTDU por su parte, establece en su
Articulo 28 la obligatoriedad de las autoridades
publicas encargadas de la ejecucion de los pla-
nesy programas estatales de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano; de facilitar su con-
sulta publica de forma fisica en sus oficinas y de
forma electrdnica a través de sus sitios web. El
Articulo 30 sefala ademas, que “..l1a Legislacion
estatal de desarrollo urbano determinara la for-
ma y procedimientos para que los sectores so-
cial y privado participen en la formulacién, mo-
dificacién, evaluaciéon y vigilancia de los planes
o programas de Desarrollo Urbano” (DOF, 2019a).

Respecto a los programas metropolitanos y
de zonas conurbadas, esta Ley establece en su
articulo 36 Fraccioén Il que el ccc promovera los
procesos de consulta publica e interinstituciona-
les en las diversas fases de la formulacién, apro-
bacion, ejecucion y seguimiento de dichos pro-
gramas. Es decir, es el propio ccc el responsable
de promover dicho proceso, y lo tendra que ha-
cer en coordinacién con la COM y sus integran-
tes. En este sentido, el primer paso es la crea-
cién de un Grupo de Trabajo para el proceso de
consulta publica del POMET en el seno del ccc.

Si bien existe todo un andamiaje juridico que
fundamenta los procesos de consulta puUblica en
todos los niveles de gobierno de cualquier pro-
ceso de planeacion, incluido el proceso de desa-
rrollo urbano y metropolitano; no existe ninguna
norma juridica que fundamente la practica de
dejar el proceso de consulta publica hasta el fi-
nal del proceso de planeacion, practica comun
en los procesos de elaboracién de los programas
de desarrollo urbano. En el mejor de los casos, se
organizan dos o tres talleres de planeacién par-
ticipativa o talleres de cartografia participativa,
pero no existen condiciones para innovar en los
procesos de participacion ciudadana mas alla
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de la consulta publica que es un requisito legal
Yy cuyos participantes a veces se conservan en
el anonimato.

La Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza y el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental establecieron unos pasos
basicos para el proceso de consulta y consen-
timiento libre, previo e informado en la imple-
mentacion de estrategias REDD+**Si bien es un
proceso que aplica para una politica de cambio
climatico (conservacion de los bosques), los pa-
S0OS que propone se pueden adaptar a los proce-
sos de consulta para la elaboracion de cualquier
instrumento de planeacidén.*®

I. Preparacion de la consulta

Paso 1. Identificar los actores y su representa-
tividad

Es sumamente importante tener claridad sobre
quienes son los actores metropolitanos. Ya en el ca-
pitulo 7 se propuso un método para identificarlos,
aungque Mmuy orientado a la integracién de lacomMmy
del ccc. En este ocasién, la identificacion de los ac-
tores debe estar orientada al interés que puedan
tener en calidad de representantes de gremios de
profesionistas, empresarios, inversionistas, desarro-
lladores, académicos, propietarios del suelo o ejida-
tarios, etc. Se procurard que la lista de actores me-
tropolitanos incorpore perspectiva de género y la

35 REDD+ es un acronimo que se refiere a la reduccion
de emisiones de co, por deforestacion y degradacion
de bosques. El signo de + hace referencia a la conser-
vacién, gestion sostenible y aumento en las reservas
de carbono en los bosques. En conjunto, REDD+ hace
referencia a un mecanismo para combatir el cambio
climatico a través de una gestion integral de las zo-
nas forestales, con la participacion de las comunida-
des que viven en ellos y que subsisten de los servicios
ambientales, ecosistémicos y de produccién madera-
ble, no maderable y alimentaria que proporcionan.

36 Carrillo Fuentes, Juan Carlos (2015) Pasos basicos para
el proceso de consulta y consentimiento libre, previo
e informado en la Peninsula de Yucatan. San José de
Costa Rica: UICN — CEMDA. 20p.



representacioén, en su caso, de grupos indigenas. Los
actores participantes deben ser, cuando menos, los

siguientes:

Autoridad responsable. Entre los actores, debe
qguedar perfectamente identificada la autori-
dad responsable de la consulta publica, que es
la misma autoridad responsable de la elabo-
raciéon e implementacién del POMET, ya sea el
funcionario responsable del desarrollo urbano
y metropolitano de las dependencias federal y
estatal correspondiente, en el caso de las zM in-
terestatales; o bien el responsable del desarrollo
urbano y metropolitano del estado y del muni-
cipio, en el caso de las zM intraestatales o de un
solo municipio.

Actores gubernamentales. Deben identificar-
se también, los actores gubernamentales que si
bien no son la autoridad responsable de la elabo-
racion del POMET, participan en su implementa-
ciony pueden ser las dependencias responsables
del medio ambiente, ordenamiento ecoldgico, vi-
vienda, comunicacionesy transportes, movilidad,
desarrollo econdmico, organismos operadores de
agua, etc. La funcidon de estos actores es brindar
apoyo y soporte desde la perspectiva guberna-
mental a la autoridad responsable de la consulta

y la implementacién del POMET.

Miembros del ccC. Dentro de los actores, de-
ben estar los miembros del ccc, en particular
los miembros del Grupo de Trabajo para el de-
sarrollo de la consulta publica. En tanto miem-
bros de la sociedad civil, ellos pueden brindar
asesoria técnica a los asistentes a las sesiones
de consulta, en caso de ser profesionistas o aca-
démicos expertos en algun tema asociado a las
politicas metropolitanas (informacién econdmi-
ca, socio-ambiental, o informacién estratégica).

El facilitador(a) de la consulta. Se debe identi-

ficar a la persona que funja como facilitador(a)
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de la consulta. Normalmente suele ser el lider o
la lider del proyecto de POMET adscrita a alguna
consultoria contratada ex profeso para la elabo-
racion del POMET. Pero puede ser otra persona,
siemprey cuando sea especialista y cuente con
experiencia en la elaboracién de instrumentos
de planeaciény en la facilitacién de este tipo de
dindmicas y que de preferencia, sea oriunda de
la zM. Su funcidén debe ser conducir, sin manipu-
lar, las reuniones publicas de informacién y deli-
beracién que conforman el proceso de consulta
y facilitar la consecucién de acuerdos asi como
el consentimiento (o no) libre, previo e informa-
do entre los asistentes.

El publico interesado. El proceso de consulta, es-
pecialmente las reuniones publicas de informa-
cidn y sensibilizacién, deben orientarse a todo
el publico interesado, y de manera destacada,
a los jévenes. Se trata del grupo de actores mas
NuUMerosos, pues es a ellos a quienes esta des-
tinada la consulta.

Paso 2. Sensibilizacién

Para poder lograr una participacién efectiva y res-
ponsable se requiere que, tanto la autoridad encar-
gada de implementar la consulta como el publico
interesado y el resto de los actores que tienen un
papel relevante en el proceso de instrumentacion
del POMET, comprendan el proceso de elaboraciéon
del mismo, sus alcances, sus limitaciones, los con-
flictos potenciales que pueden existir y el propdsi-
to de la consulta que es, entre otros, dirimir dichos
conflictos y llegar a consensos.

Paso 3. Delimitar la materia, el objetivo y el al-
cance de la consulta

A fin de lograr resultados claros y concretos, es ne-
cesario establecer especificamente cual es el obje-
tivo del POMET, por qué se decidid actualizarlo o ela-
borarlo, reconocer la complejidad de las dinamicas
metropolitanas presentes en el territorio, las relacio-

nes intermunicipales, etc. Dado que la consulta se-



ria un proceso continuo, en sesiones subsecuentes
se tendria que redefinir la materia, objetivos y alcan-
ces de cada consulta. En procesos mas avanzados
de elaboracién del POMET, la materia seria exponer
las politicas, estrategias y acciones que algunas de
las autoridades estatales o municipales busca im-
plementar y los resultados que se desean alcanzar
a fin de que el publico interesado o directamente
involucrado, tenga claridad al momento de emitir
su opinidn, inquietudes, sugerencias, necesidades

o desacuerdos.

Paso 4. Acordar desde la primera sesién, un pro-
gramay el calendario general de actividades
Si las condiciones de la primera consulta lo permi-
ten, se recomienda acordar un calendario de con-
sultas subsecuentes con fechas establecidas y una
agenda de dindmicas participativas del proceso de
planeacioén: talleres, ejercicios de cartografia partici-
pativa, recorridos de campo, etc. que permitan en-
tender los procesos, las problematicas y tomar de-
cisiones de manera consensuada.

Paso 5. Reuniones por sectores de actores clave
Una opcidn a considerar en el proceso de consulta
es la realizacién de reuniones mas pequefias con
actores clave de algun sector en particular: medio
ambiente, infraestructura, movilidad, servicios pu-
blicos, desarrollo econdmico, industria, etc. Este tipo
de reuniones mas pequefias tienen multiples pro-
pdsitos, desde construir colectivamente la imagen
objetivo del POMET, hasta recibir testimonios e in-
formacidn valiosa y de primera mano sobre los pro-
blemas de la zM desde la perspectiva del sector en
cuestion o la identificacién de barreras para alcan-
zar la imagen objetivo o implementar la estrategia.

Il. Implementaciéon y seguimiento de los
acuerdos

Paso 6. Convocar a las partes
Para la implementacién y seguimiento de los acuer-

dos, la autoridad responsable de implementar el PoO-
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MET tendran que convocar a los actores metropoli-
tanos para lograr su participaciéon en el proceso de
consulta. Aunque esta fase del proceso estaria des-
tinado ya no a llevar a cabo la consulta, sino a darle

seguimiento a los acuerdos tomados previamente.

Paso 7. Adopcién de acuerdos formales
Comprendida la consulta como un intercambio de
informacién para alcanzar un consenso, se debe ge-
nerar un acuerdo principal, previo consentimien-
to de las partes, el cual deberd ser formalizado por
escrito. Dicha formalizaciéon puede tomar diversas
formas, desde la suscripcién de relatorias hasta la
elaboracién de actas formales certificadas por la au-
toridad competente que tenga fe publica. En el caso
gue no se obtenga el consentimiento esperado, se
emitird un acta donde se expongan las posturas de
las partes para efectos legales.

Paso 8. Llevar una Bitacora para el seguimiento
Al ser la consulta un evento que tiene como finali-
dad intercambiar informacion, resolver dudas e in-
quietudesy asumir compromisosy acuerdos, se su-
giere generar una lista de asistencia, llevar minutas
de las sesiones, solicitar la firma de los asistentes
para darle formalidad a la consulta y a los acuerdos
tomados y recoger un acervo fotografico por cada
sesion. Este material habra de ser subido a una Bi-
tacora Metropolitana que se presenta en el capitulo
del mismo nombre.

lll. Seguimiento de la consulta

Paso 9. Monitorear el cumplimiento de com-
promisos

Como parte de los mecanismos de implementa-
cién, seguimiento y evaluacién, los compromisos
adquiridos por las partes durante la consulta debe-
ran estar sujetos al mismo mecanismo, mediante
indicadores que permitan conocer los avances al-
canzados de los acuerdos. Muchos de estos acuer-
dos se materializardn en alguna accién y formaran

parte de la Agenda Metropolitana, por lo que debe



sefalarse que la elaboracién del POMET y el proce-
so de consulta durante todo el proceso de planea-
cidn, tiene estos vasos comunicantes en el sentido
de que lo que se decida y acuerde durante las con-
sultas, podra derivar en una politica metropolitana
sectorial, con sus respectivas estrategias y acciones.
El monitoreo del cumplimiento de los acuerdosy los
compromisos los podra realizar por cualquier auto-
ridad competente. Asimismo, se sugiere que exis-
ta un seguimiento y monitoreo independiente que
garantice su imparcialidad y confiabilidad; en este
sentido, se recomienda utilizar observatorios ciuda-

danos ya existentes en la zona metropolitana.

10.2.Publicacidén en el Periédico Oficial
del Estado

Como cualquier instrumento de planeacion,
para que tenga vigencia legal y efectos vincu-
lantes, el POMET debe ser publicado en el perio-
dico o gaceta oficial de cada estado, asi como
ser aprobado por cada uno de los cabildos de
los municipios que forman parte de la zM. Cuan-
do se trate de una zM interestatal, la publicacion
deberia hacerse en ambos periddicos o gacetas
oficiales de cada uno de los estados.

10.3.Estrategias de difusion: una
oportunidad para impulsar
una ciudadania e identidad
metropolitanas

La elaboracion del POMET requiere contemplar
tanto la atencién de las necesidades y preferen-
cias de los distintos habitantes y usuarios del
territorio metropolitano, como el desarrollo de
estrategias de difusion de la informacién a la po-
blacidn. Es a través de un mejor conocimiento
del territorio metropolitano y transparencia de
la toma de decisiones que se puede impulsar la
construccion de una ciudadania metropolitana.
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Para que el contenido del programa respon-
da exitosamente a estos objetivos es necesario
escuchar y valorar la percepcion del territorio y
sus componentes y hacerlos parte en el proce-
so de elaboracion a través de la aplicacion de
herramientas enfocadas en la escuchay valora-
cidon, tales como encuestas, grupos de enfoque
y técnicas de observacién, asi como para el in-
volucramiento como pueden ser el Disefio Par-
ticipativo, Paneles de Vecinos y Expertos y Pro-
cesos de didlogo multiactor. De esta forma, con
el fin de brindar mas informacién a la poblacién
y promover el fortalecimiento de una ciudada-
nia metropolitana existen distintos mecanismos
que se detallan a continuacion:

10.3.1. Crear una marca
de zona metropolitana
(city branding)

Generalmente el city branding es utilizado para
optimizar la competitividad de las ciudades
creando una identidad que integra a los ciuda-
danos, los visitantes, las empresas y los inver-
sores bajo un mismo concepto de ciudad. Los
elementos del city branding incluyen: cultura,
simbolos visuales, lemas, mision, vision y valores.

Existen 7 requisitos para desarrollar una
marca que deben tomar en cuenta las zonas
metropolitanas y que esta muy ligado con la
construccion cultural y ciudadana de la identi-
dad metropolitana. Estos requisitos deben con-
siderarse en una estrategia para la construccion
de una marca. Los requisitos son:¥’

Vision de futuro: Asi como las empresas bus-
can crear una “marca” asociada a sus valores

(calidez en el servicio, puntualidad, calidad de

37 Llorens, Conrad (2019). Los 7 requisitos del city bran-
ding. Disponible en: https://aebrand.org/los-7-requisi-
tos-del-city-branding/. Ultima consulta: 18 de diciem-
bre de 2020.




un producto, etc.), las zonas metropolitanas po-
dran generar una marca siempre y cuando exis-
ta consenso entre sus actores sobre la vision de
futuro. El ejercicio de construccién de la imagen
objetivo o visidn es un excelente ejercicio para
construir de manera colectiva la visién de futu-
ro, y en particular, que sea una visioén de futuro
compartida por todos los actores metropolita-

nosy la ciudadania.

Autenticidad: referido a proyectar una imagen
real de lo que es la zona metropolitana. No se
puede proyectar una imagen falsa o distorsio-
nada de lo que es, pues la realidad termina por
imponerse. Proyectarse como un polo de com-
petitividad industrial cuando no existe una base
econdmica que respalde la idea; 0 bien como un
destino turistico magico cuando no existen re-
cursos ambientales o culturales cuidados, apro-
vechados ni servicios turisticos suficientemente
desarrollados ni prestadores de servicios turis-
ticos capacitados. Generarlos lleva tiempo y re-
quieren de inversidn en recursos econdmicos,
materiales y humanos.

Ambicion: Justo la ambicidén permite ir constru-
yendo una imagen que se desea y que si en el
presente no se tiene, se puede formular un ob-
jetivo ambicioso y una ruta de trabajo para lo-
grarlo. El desarrollo de una plan de marca de
ciudad debe formularse en congruencia con la
imagen objetivo.

Constancia: La constancia se refleja en el es-
fuerzo constante de las autoridades estatales y
municipales, en coordinacidén con empresas, or-
ganismos y actores metropolitanos; para la im-
plementacién de una estrategia de la creacidn

de la marca de ciudad.

Determinacion: En este caso, se refiere a la ne-
cesidad de priorizar decisiones que estén alinea-

das con la idea de marca que se desea construir,
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e incluso desistirse de otras decisiones, que si
bien aportan rentabilidad econdmica o politi-
ca a corto plazo, en el mediano y largo plazo es
probable que sea contraproducente o esté ale-
jando a la zona metropolitana hacia el propdsito
de construirse una marca.

Coherencia: se refiere a la coordinacién nece-
saria entre las dependencias y entidades publi-
cas y privadas, tanto estatales como municipa-
les, para cumplir con el propdsitoy la estrategia
de construccién de la marca de ciudad. Ello im-
plica estar coordinados en términos de men-
sajes, actuaciones y experiencias que la ciudad
genera desde todos los ambitos tanto publicos
como privados.

Colaboracion: No es posible generar una marca
de ciudad sin la colaboracion entre institucio-
nes publicas, empresas y ciudadanos a través
de pequenas acciones que cada actor realiza de
manera cotidiana. La imagen de una zona me-
tropolitana se forma a partir de las miles de pe-
quefos detalles que se llevan a cabo por todos
los actores metropolitanos. Ellos participan en la
generacion de la experiencia de ciudad y en la
interaccién con su publico objetivo: las institu-
ciones publicas hacia el ciudadano, las empre-
sas hacia su cliente, las universidades hacia sus
estudiantes e investigadores, las organizaciones

de la sociedad civil hacia la ciudadania, etc.

10.3.2. Promover el
establecimientoy
funcionamiento
de observatorios
metropolitanos

Si bien los observatorios metropolitanos son una
herramienta fundamental para el anélisis espa-
cial de la zona metropolitana, también pueden
fungir como una herramienta de promocién y
difusiéon de la zona metropolitana. Un observa-



torio metropolitano permite construir conoci-
miento sobre temas de interés metropolitano a
través de informacién econdmica, sociodemo-
grafica, ambiental, de infraestructura, recursos
culturales como museos, pargues metropolita-
nos, etc.

La Oficina de oNU Habitat cuenta con una
metodologia para desarrollar observatorios me-
tropolitanos. En ella se explica que estos son una
herramienta esencial para facilitar la coordina-
cion y la integracion en la toma de decisiones
sobre temas de interés metropolitano. “A través
de ellos se gestiona el conocimiento de las di-

namicas urbanas de la metropoli a través de
la recopilacién, andlisis, socializacion y moni-
toreo de informacion de los fendmenos territo-
riales que afectan, potencializan e integran el
drea metropolitana y que es relevante para su
desarrollo sostenible”*®

Cualquier observatorio metropolitano se in-
tegra por un conjunto de indicadores construi-
dos a partir de fuentes de informacién oficial
sobre poblacién, actividad econdmica, medio
ambiente, ocupacion, etc. Las tematicas que su-
giere para la construccién de indicadores son
las siguientes:

Figura 22.

Temas a ser tomados en cuenta para la integracién de un sistema de

indicadores para un observatorio metropolitano

MEDIO AMBIENTE ECONOMIA SOCIEDAD

Urbanizacién

Ocupacién laboral

Poblaciény
demografia

Catastro Produccioén
Ruralidad Renta del suelo Felelers
. . .. Salud
Seguridad territorial Conectividad
. L ., Educaciéon
Espacio publico Innovacion
Cultura

Movilidad
Servicios publicos
Recursos naturales

Residuos

Fuente: oNU — Habitat (2020)

Ademas de integrar un conjunto de indica-
dores territorializados, un observatorio metropo-
litano debe incluir otros servicios y actividades,
tales como servicios de asesoria técnica, moni-
toreoy evaluacion de las politicas, planes y estra-
tegias de desarrollo metropolitano; soporte para
estrategias de comunicaciony marca (branding
metropolitano), evaluacidn de capacidades, en-
tre muchos otras funciones.
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16N Y/0 ADECU
METROPOLITA

Tecnologias de la
informacidény las
comunicaciones

Seguridad ciudadana

Género

Ademads de requerir una plataforma web y
un sistema de informacién geografica interac-
tivo donde sea posible visualizar indicadores
gue el usuario — ciudadano quiera; el desarrollo
del observatorio metropolitano debe estar inte-

38 ONU Habitat (2020) Observatorios Metropolitanos.
Guia para la estructuracion e implementacion. ONU
Habitat. MetroHub. Nairobi. 68p.
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grado en un ciclo de comparticion, aprendiza-
je, aplicacion y difusién de herramientas para el
desarrollo metropolitano sostenible. (Véase fi-

gura 24).

(o] D

DIFUNDIR

APLICAR

Fuente: Adaptado de ONU - Habitat (2020)

10.3.3. Generar acciones
de sensibilizaciéon
metropolitana

Como se comentd antes, la ciudadania metro-
politana, tanto como la identidad metropolita-
Nna, estan a penas en un proceso de gestacion.
Sin embargo, existen mecanismos que pueden
catalizar la creacién de una cultura, ciudadania
e identidad metropolitana, a través de una es-
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desarrollo de un

metropolitano

Figura 24.

Ciclo para el desarrollo de

un observatorio metropolitano

As

DESARROLLAR

g

COMPARTIR

Ciclo para el

observatorio

APRENDER

trategia de city branding, asi como el desarrollo
de un observatorio metropolitano.

Existen actividades de sensibilizacion me-
tropolitana que podrian catalizar el proceso de
creacion de una cultura e identidad metropoli-
tana, tales como:

Talleres promovidos conjuntamente por los mu-
nicipios que forman parte de una zona metro-
politana.



Conferencias sobre temas vinculados al desarro-
llo de toda la zona metropolitana, para el analisis
y debate sobre los mismos,

Festivales culturales, deportivos, de negocios,
etc. de caracter metropolitano, en linea con acti-
vidades de city branding que proyecte a la zona
metropolitana como un destino para la inver-
sién, el turismo, el deporte, etc.

Generacién de aplicaciones para teléfonos in-
teligentes con informacidn Util para el ciudada-
no metropolitano que le permita no sélo loca-
lizar sitios de interés, sino participar enviando
opiniones, contestando encuestas que se dise-
fAen especificamente para invitar al ciudadano
metropolitano a participar y construir, junto con
las autoridades locales, una cultura e identidad

metropolitanas.

10.3.4. Establecimiento
de una bitacora
metropolitana:
aprendizajes del
ordenamiento ecolégico.

A diferencia del los procesos de ordenamien-
to territorial y urbano, el ordenamiento ecolo-
gico del territorio debe establecer una “bitacora
puesto que asi lo mandata el Regla-
mento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en materia de
Ordenamiento Ecolégico (DOF, 2014). En efecto,
el Articulo 3 de dicho reglamento define la bi-
tacora ambiental como el registro del proceso
de ordenamiento ecoldgico. El Articulo 7 sefala
gue el ordenamiento ecoldgico de competen-
cia federal se llevard a cabo mediante el proce-
so de ordenamiento ecoldgico que debera tener
como resultado los siguientes productos: . Con-
venios de coordinacién entre las dependencias
de la APF, las entidades federativas y municipios;
Il. Los programas de ordenamiento ecoldgico y

|n

ambienta

I1l. La bitdcora ambiental.
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El Articulo 14 del reglamento citado sefala
que la bitacora ambiental debera incluir los si-
guientes elementos:

El convenio de coordinacidn, sus anexos y, en

su caso, las modificaciones que se realicen a

los mismos;

El programa de ordenamiento ecolégico;

Los indicadores ambientales para la evalua-

cion de:

a. El cumplimento de los lineamientos y es-
trategias ecolégicas; y

b. La efectividad de los lineamientos y es-
trategias ecoldgicas en la soluciéon de los
conflictos ambientales; y

Los resultados de la evaluacion del cumpli-

miento y de la efectividad del proceso de or-

denamiento ecolégico.

Si bien no lo sefala explicitamente el regla-
mento, dentro de la bitdcora ambiental se inclu-
yen las minutas firmadasy rubricadas de las re-
uniones de los érganos técnico y ejecutivo,® las
relatorias de talleres realizados con actores cla-
ve, las presentaciones en PowerPoint, asi como
un acervo fotografica de dichas sesiones y toda
aquella informacién que se considere util, rele-
vante y que otorgue transparencia al proceso de
ordenamiento ecoldgico.

39 De acuerdo con el Articulo 70 del Reglamento de
la LGEEPA en materia de ordenamiento ecoldgico, el
Comité de Ordenamiento Ecoldgico, que es la maxi-
ma autoridad en el proceso mismo de ordenamiento,
estd integrado por un érgano ejecutivo responsable
de la toma de decisiones para la instrumentacion de
las acciones, procedimientos, estrategiasy programas
del proceso de ordenamiento ecoldgico, y que estara
integrado por las autoridades y miembros de la so-
ciedad civil determinados en el convenio de coordi-
nacioén respectivo; y un érgano técnico encargado de
la realizacion de los estudios y analisis técnicos nece-
sarios para la instrumentacion de las acciones, pro-
cedimientos, estrategias y programas del proceso de
ordenamiento ecoldgico.




La bitacora ambiental de cualquier progra-
ma de ordenamiento ecolégico donde la fede-
racion interviene se encuentra disponible en el
portal de la SEMARNAT para el publico en general
y le proporciona transparencia y legitimidad al
proceso. En la bitdcora ambiental cualquier per-
sona puede consultar y descargar mucha de la
informacién generada, desde la firma del con-
venio de coordinacion entre federacion, estados
Yy municipios, hasta los documentos de las dis-
tintas fases del proceso, hasta el ordenamiento
ecolégico publicado en el DOF o en los periédi-
cos oficiales de los estados involucrados en or-
denamiento de caracter interestatal.

La bitacora ambiental puede ser un modelo
adecuado a ser replicado como mecanismo que
permita dejar registro de todo el proceso de ela-
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boraciéon de los POM, desde el acuerdo de inte-
gracioén de la com, el ccc, las minutas y actas de
sus sesiones y las de los grupos de trabajo que
se establezcan; hasta los talleres y consultas pu-
blicas que se lleven a cabo, presentaciones que
se expongan en cada sesidn, etc. La misma bita-
cora metropolitana podria alojar un sistema de
indicadores de seguimiento, el anexo cartogra-
fico, el modelo territorial metropolitano, las eva-
luaciones que eventualmente se hagan del POM
y toda aquella informacién que se juzgue rele-
vante, sobre todo con el propdsito de dar trans-
parenciay legitimidad al proceso.

Se sugiere que la bitacora metropolitana
esté alojada en el portal electronico de la auto-
ridad responsable de la elaboracién, implemen-
tacion y seguimiento del POMET.*®

40 En la siguiente liga se encuentran ejemplos de bita-
coras ambientales de distintos Programas de Orde-
namiento Ecolégicos: https:/www.gob.mx/semarnat/
acciones-y-programas/bitacoras-ambientales-de-or-
denamientos-ecologicos, Ultima consulta: 14 de di-
ciembre de 2020.
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1. Bases para lograr un proceso
degobernanza exitoso

—

Convocatoria
para ser miembro
del CCC

i 4l Reglamento de la COM

Figura 25.

Sintesis del proceso de elaboracién del Programa de Ordenamiento Metropolitano

2. Proceso de elaboracion del Programa

de Desarrollo Metropolitano

"identificacion de las capacidades

institucionales

Reformas y actualizacion
del marco juridico e
institucional

Decreto de creacién de
un IMEPLAN

Creacién de organismos
operadores
metropolitanos

Dimensidn fisico - ambiental

de la dimensiodn fisico
ambiental (territorializados)

Dimension
sociodemograficay econémica

- Caracteristicas de la poblacion
« Actividades econémicas
representativas y su distribucién
en el territorio metropolitano

de proble \/

y atributos naturales
Gestion integral de riesgos
Cambio climatico y resiliencia

Recoleccién de
informacion

potencidades de la dimension
sociodemografica y econémica
(territorializados)

Dimension urbana

« Equipamiento

- Infraestructura

- Vivienda

- Transporte y movilidad
- Etc.

compatibilidades, incompatibilidades,
conflictos, tendencias y presiones en el
cambio de uso de suelo de rural a urbano

Dimension urbana - rural

vinculos urbanos y el desarrollo rura
Complementariedades entre activida
des rurales y urbanas
Identificacion de potenciales reservas
territoriales para crecimiento futuro

Recoleccién de
informacion

Documento de

diagnostico

Recoleccioén de
informacion

Documento de
diagndstico

Recoleccién de
informacion

Documento de
diagnodstico

- Tendencial

Andlisis FODA

- Ideal

- Estratégico

Documento de Sintesis
del diagnédstico

3. Modelo territorial metropolitano

Zonificar usos primarios

4. Evaluacién y seguimiento

nalizar ojetivos

Definir proyectos e intervenciones
estratégicas territorializadas

Imagen objetivo

Definir objetivos

Banco de
Proyectos

Definir estrategias

peri-urbanas, demanda de suelo para
adquisicion de reserva territorial, areas de

proteccion ecoldgica por los servicios
ambientales que proporcionan, etc.

CAPITULO 10.
MECANISMOS DE DIFUSION

188

Documento de
diagnostico

Establecer Normas
generales de ordenamiento
metropolitano

Agenda Metropolitana

metropolitanos

Sistema de
indicadores
metropolitanos

ormuiar indicadores ==

Evaluar resultados
(cumplimiento de objetivos)

implementacion
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Indice general
de un
Programa de
Ordenamiento
Metropolitano

A fin de integrar de manera consolidada todos los contenidos desarrolla-
dos en la presente guia, a continuacion se presenta un indice tentativo que
puede auxiliar a quien elabora un programa de ordenamiento metropolita-
Nno bajo los alcances de |la presente guia metodologica. Se trata de un indi-
ce que sigue en lo esencial los mismos pasos y temas abordados, pero que
permiten visualizar el panorama general de los contenidos.

1. INTRODUCCION 41.3. Organismos publicos metro-
politanos para la prestacion de
2. FUNDAMENTACION JURIDICA servicios publicos
4.2. Dimensioén fisico-ambiental
3. CONGRUENCIA CON OTROS INSTRUMEN- 4.21. Valoracion ambiental y atribu-
TOS DE PLANEACION tos distintivos
3.]. Municipales 4211 Edafologia
3.2. Estatales 4.212. Geologia
3.3. Federales 4.213. Topografia
4.214. Hidrologia
4. DIAGNOSTICO 4215, Clima
4. Capacidades institucionales 4.21.6. Vegetacion
411. Capacidades institucionales 4.2.2. Gestidn integral de riesgos
desde los municipios y las enti- 4.2.3. Resilienciay cambio climatico
dades federativas 4.3. Dimensidon sociodemografica y eco-
41.2. Capacidad financiera (participa- némica
ciones, transferencias e ingre- 4.3]. Caracteristicas generales de la
SOS propios) poblacion a escala metropolitana
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4.311. Aspectos demograficos
4.31.2. Aspectos sociopoliticos
4.31.3. Aspectos socioecono-
micos

4.32. Actividades econdmicas repre-
sentativas y su distribucién en
el territorio metropolitano
4321
4.3.2.2. Nivel de especializacion

Perfil productivo

econémica
4.3.2.3. Potencial de desarrollo
metropolitano
4.4, Dimensiéon Urbana
4.4.1. Usos del territorio metropolitano
4.4.2. Infraestructura urbana, equipa-
miento y servicios metropolita-
nos
4.4.3. Movilidad metropolitana
4.4.4. Vivienda
4.4.5. Mercado inmobiliario y de sue-
lo: Acceso al sueloy la vivienda
4.5. Dimensién urbano - rural
4.5]1. Territoriales
4.5.2. Espacio periurbano en la inte-
raccion urbano - rural
4.6. Sintesis del diagndstico de las dina-
micas metropolitanas
4.7. Escenarios
4.8. FODA

5. MODELO TERRITORIAL METROPOLITANO
51. Imagen Objetivo

El tiempo para elaboracién de un POMET de-
pende en buena medida del tamano y comple-
jidad de la zona metropolitana, por lo que no es
posible sugerir un periodo de elaboracion espe-
cifico. Sin embargo, para zonas metropolitanas
pequenas como Moroledn — Uriangato en Gua-
najuato, con 113,138 habitantes (2015) o la zona
metropolitana de Hidalgo del Parral en Chi-
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5.2. Objetivos metropolitanos

5.3. Estrategias metropolitanas

5.4, Modelo territorial metropolitano

5.5. Normas generales de ordenamiento
metropolitano

6. AGENDA METROPOLITANA
6.1. Establecimiento de una cartera de
proyectos y su priorizaciéon
6.2. lIdentificaciéon de actores responsa-
bles y mecanismos de coordinacién y
compromisos intersectoriales

7. MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO METROPO-
LITANO

8. MECANISMOS DE IMPLEMENTACION, SE-
GUIMIENTO Y EVALUACION
8.1. Sistema de indicadores para el segui-
miento y evaluacién

9. MECANISMOS DE DIFUSION

9.1. Versidon para consulta publica

9.2. Propuesta de marca de zona metro-
politana (city branding)

9.3. Bases para el establecimiento de un
observatorio metropolitano

9.4. Bases para el establecimiento de una
bitdcora metropolitana

10. ANEXOS

huahua, con 114,596 habitantes (2015) se conside-
ra que un POMET puede realizarse en alrededor
de 4 a 6 meses. En contraste, para zonas metro-
politanas grandes y de mayor complejidad como
la zMVM o la de Guadalajara, Monterrey, Puebla,
Tijuana, Mérida, San Luis Potosi, entre otras que
superan el millén de habitantes, se considera ra-
zonable un periodo de entre 6 a 8 meses.

INDICE GENERAL DE UN PROGRAMA DE ORDENAMIENTO METROPOLITANO









Reflexiones
para un futuro
metropolitano

12.1.Construyendo una ciudadania metropolitana

Uno de los retos mas importantes del proceso de planeacion metropolitana
en México, es el mismo reto que se tiene en la construccion de instituciones
metropolitanas: la construccion social, juridica e institucional de un territo-
rio que tiene poblacion, pero que no tiene gobierno.

Actualmente, la gestion metropolitana en
México se ejerce a través de mecanismos indi-
rectos tanto formales como informales. Dentro
de los formales se encuentran acuerdos de co-
laboracion, asociacion de municipios, convenios
de coordinacién entre federacién, estadosy mu-
nicipios; es decir, un ejercicio contractualista de
gobernanza metropolitana. Dentro de los me-
canismos no formales estd la voluntad de coo-
perar y coordinarse para una mejor prestacion
de servicios publicos a nivel metropolitano y la
construccién de una visién compartida del futu-
ro de la zona metropolitana. Asi como la gestion
metropolitana, la ciudadania metropolitana en
México (Pérez Torres, 2020) también se encuen-
tra en proceso de construccién, pero es funda-
mental ir tejiéndolas.

Este tejido como proceso de construccion
de una ciudadania pasa necesariamente por un
proceso simultaneo de construcciéon de institu-
ciones metropolitanas como la COM o el ccc o
poniendo en practica el proceso de planeacion
participativa y consulta publica planteado en la
presente guia. Sin embargo, no es suficiente.

La construccién de la ciudadania e identi-
dad metropolitana pasa por un proceso no sélo
de construccién de las instancias de gobernan-
za metropolitana establecidas por la LGAHOTDU,
sino por una estrategia vigorosa y eficaz contra
las desigualdades socioterritoriales y por garan-
tizar los derechos humanos que cualquier ciu-
dadano (urbano o metropolitano) tiene, es de-
cir,aquellos derechos consagrados en la CPEUM
como el derecho a una vivienda adecuada, el
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derecho a un medio ambiente sano, el derecho
al agua, el derecho a la movilidad recientemen-
te aprobado por el Congreso y en proceso de
ser reconocido por los Congresos Locales de los
estados; en sintesis, el derecho a la ciudad.

Por otro lado, asi como la nocién de ciuda-
dania remite al ejercicio de derechos, también
implica la necesidad de construir socialmente
los problemasy asuntos de interés metropolita-
nos. Como se comentd antes a propédsito de las
distintas escalas territoriales que remiten a una
gobernanza metropolitana a geografia variable,
los problemasy asuntos de interés metropolita-
no deben ser visibilizados y construidos social-
mente, de lo contrario los mismos pasaran des-
apercibidos o seran irrelevantes (Lezama, 2004).

En ese sentido, una ciudadania metropolita-
na implica una conciencia de la poblacién sobre
el derecho que tiene de que las autoridades en-
cargadas de lo publico desarrollen politicas me-
tropolitanas que permitan hacer frente a pro-
blemas complejos, precisamente, a esa escala.
Sin embargo, la ciudadania metropolitana impli-
ca también la asuncién de obligaciones. Una de
ellas, quiza de las mas elementales, es el pago
de impuestos. A una escala metropolitana, im-
plica el reconocimiento de que los impuestos
gue se pagan en el municipio donde se vive,
irlan no sélo a atender problemas del munici-
pio, sino a integrarse a un fondo o mecanismo
de financiamiento que permita ejercer recur-
Sos en proyectos que van a beneficiar no sélo
al municipio desde donde se genera dicho im-
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puesto, sino a otro u otros municipios metro-
politanos.

La obligacion de un ciudadano metropoli-
tano es, en este sentido, un reconocimiento de
una solidaridad territorial necesaria y que pue-
de ser aceptada de buen grado por ciudadanos
metropolitanos quienes reconocen dicha nece-
sidad; o coaccionada por el estado para asegu-
rar que dicha solidaridad sea practicada a pesar
de que el ciudadano no quiera reconocer la ne-
cesidad de disminuir estas desigualdades. Este
reconocimiento se logrard en la medida en que
los impuestos que paga el ciudadano metropo-
litano sean ejercidos con transparencia, eficien-
cia, eficaciay se logren comunicar los resultados
por haberlos ejercido adecuadamente; lo que le
daria credibilidad al municipio o estado (desde
donde se paga el impuesto en cuestion) frente
al contribuyente metropolitano.

En sintesis, la construccién de una ciudada-
nia metropolitana pasa simultdneamente por la
construccién social de los problemas y asuntos
de interés metropolitano, por la construccién
de instituciones fuertes que operen adecuada-
mente, por la disminucién de las desigualdades
socioterritoriales y la garantia del ejercicio de
derechos fundamentales, asi como por la asun-
cion de obligaciones frente a las autoridades
que integran la zona metropolitanay por la exi-
genciay supervisidn de que dichas obligaciones
seran reconocidas por la autoridad federal, es-
tatal y municipal a través de un ejercicio trans-
parente y responsable de los recursos publicos.

REFLEXIONES PARA UN FUTURO METROPOLITANO



Anexos

ANEXO 1. Propuesta de Reglamento de Fun-
cionamiento de la Comision de Ordenamien-
to Metropolitano o Conurbacion

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las Disposiciones de este Regla-
mento Interior tienen por objeto, regular la or-
ganizaciéon y funcionamiento de la Comisién de
Ordenamiento Metropolitano de la Zona Metro-
politana de (—indicar la zona metropolitana de
gue se trate—), como instrumento de gobernan-
za de caracter obligatorio, para lograr una eficaz
gobernanza metropolitana.

ARTICULO 2.- El presente reglamento es un ins-
trumento de aplicacion y observancia general
para los municipios que integran la Zona Me-
tropolitana de (—indicar la zona metropolitana
de que se trate—).

ARTICULO 3.- Para los efectos del presente Regla-
mento se entendera por:

Comision.- La Comisiéon de Ordenamiento Me-
tropolitano de la Zona Metropolitana de (—in-

dicar la zona metropolitana de que se trate—);

Guia METODOLOGICA PARA LA ELABORACION Y/O ADEC
DE ZONAS METROPOLITANAS

Consejo Consultivo.- El Consejo Consultivo de
Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropoli-
tana de (—indicar la zona metropolitana de que
se trate—);

Desarrollo Metropolitano.- Proceso de planea-
cion, regulacion, gestioén, financiamiento y eje-
cucién de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas, que por su poblacidn, exten-
sidn y complejidad, deberan participar en for-
ma coordinada los tres érdenes de gobierno de
acuerdo a sus atribuciones;

Estados.- (—Las entidades federativas de que se
trate—);

Miembro Invitado.- Integrante no permanen-
te de la Comisidn, con derecho a voz, mas no
a voto;

Miembro Permanente.- Integrante de la Comi-
sién, con derecho a voz y voto;

Municipios.- Los Municipios que conforman la
Zona Metropolitana de (—indicar la zona me-
tropolitana de que se trate—);

Presidencia.- La Presidencia Colegiada de la Co-

misién, integrada por la persona titular de la Se-

ON DE PROGRA
0 CONURBACIONES
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cretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
la persona titular del Poder Ejecutivo del Esta-
do de (—indicar el Estado de que se trate—) y la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
(—indicar el otro Estado de que se trate—);
Pleno.- El Organo Colegiado de la Comisién de
Ordenamiento Metropolitano, integrado por re-
presentantes de los tres érdenes de gobierno;
Zona Metropolitana.- La Zona Metropolitana
de (—indicar la zona metropolitana de que se
trate—) delimitada por el grupo Interinstitucio-
nal conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), del Conse-
jo Nacional de Poblacién (CONAPO) y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) denominado: “Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas”;

Ley General: La Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano.

ARTICULO 4.- La Comision tendra la funcion de
hacer efectiva la gobernanza metropolitana,
para estar en aptitud de promover politicas de
coordinacion entre los Municipios involucrados,
asi como proponer, validar, revisar y analizar los
proyectos, acciones, programas, estudios y obras
de infraestructura, que hagan posible mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

ARTICULO 5.- La Comisién se integrara por repre-
sentantes de los tres érdenes de gobierno.

ARTICULO 6.- Son supletorios del presente Regla-
mento Interno:

. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

1. (—indicar las leyes locales que se consideren
deban suplir—)

ARTICULO 7.- Los casos no previstos en el presen-
te Reglamento seran resueltos por la Comision.
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CAPITULOII

ATRIBUCIONES DE LA
COMISION

ARTICULO 8.- La Comisiéon tendra las siguientes
atribuciones:

Definir y aprobar la agenda metropolitana;
Coordinar la formulacién, aprobacién y gestion
del Programa de Ordenamiento Metropolitano;
Auxiliar a los Municipios en el diagndstico, los
objetivos y las estrategias gubernamentales
para los diferentes temas o materias, priorizan-
do los temas de interés metropolitano estable-
cidos en la Ley General;

Coordinar la elaboracién del Programa de Desa-
rrollo Metropolitano, seguimiento y evaluacion;
Recibir y analizar las propuestas o solicitudes de
modificaciéon al Programa de Zona Metropolitana.
Proponer a los Ayuntamientos de la Zona Me-
tropolitana que en la elaboracién de sus Planes
y Programas Municipales de Desarrollo Urbano
exista congruencia con las politicas del Progra-
ma de Ordenamiento Territorial de la Zona Me-
tropolitana;

Auxiliar a los Municipios de la Zona Metropoli-
tana en las funciones de planeacidon necesarias
gue coadyuven a su desarrollo metropolitano;
Dar seguimiento de las acciones, obras o ser-
vicios propuestos en el Programa de Ordena-
miento Territorial de la Zona Metropolitana;
Recibiry responder observaciones o propuestas
relacionadas con el desarrollo de la Zona Metro-
politana;

Crear las Comisiones y grupos de trabajo que
considere necesarios para atender los asuntos
de interés metropolitano;

Establecer mecanismos de coordinaciéon admi-
nistrativa en materia de planeacién del desa-
rrollo y ejecucién de acciones regionales para
la prestacidn de servicios publicos en la Zona

Metropolitana;



Participar en la vinculacién e intercambio con
las autoridades federales y locales, en las activi-
dades necesarias para llegar a los acuerdos, con-
sensos y compromisos de accién conducentes
al desarrollo metropolitano;

Fomentar fuentes de financiamiento para for-
talecer e impulsar el desarrollo de la Zona Me-
tropolitana;

Proponer a las instancias competentes de las
entidades federativas y municipios, reformas y
adiciones a las disposiciones juridicas y admi-
nistrativas aplicables en materia de asuntos me-
tropolitanos;

Presentar el listado de proyectos ante las ins-
tancias de los mecanismos de financiamiento
metropolitano seflalados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion o en otras fuentes de
financiamiento potenciales;

Promover, junto con el Consejo, los procesos de
consulta publica e interinstitucional en las di-
versas fases de la formulacién, aprobacién, eje-
cucién y seguimiento de planes, politicas, pro-
gramas, proyectos, estrategias, metodologias y
acciones metropolitanas;

Formular, aprobar y expedir su Reglamento In-
terior;

Emitir la convocatoria para la eleccién de los
miembros ciudadanos que formaran parte del
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano
a que se refiere la Ley General, conforme a las

bases siguientes:

PRIMERA.- La convocatoria estard dirigida a agru-
paciones sociales legalmente constituidas, cole-
gios de profesionistas, instituciones académicas
y expertos en la materia.

SEGUNDA.- Las personas fisicas interesadas en
postularse como miembros del Consejo, para
efectos de la mencionada convocatoria, debe-
ran contar con el aval escrito de alguna de las
personas morales mencionadas en la Base An-

terior, con firma autégrafa del representante le-

GUiA METODOLOGICA PARA LA

gal de la misma y asimismo cumplir con los si-
guientes requisitos:

a. Ser ciudadanos mexicanos, en pleno goce
de derechos

b. Tener su domicilio dentro de alguno de los
Municipios que conformen la Zona Metro-
politana, con una residencia minima de un
afo

Cc. Curriculum Vitae del candidato, con copia
simple de los documentos que lo soporten.

d. Escrito Libre en el que el Postulante expon-
ga su trayectoria en el &mbito social, aca-
démico, profesional que denoten conoci-
mientos en temas de interés metropolitano,
anexando copia simple de las constancias
que soporten su dicho

e. Noserservidores publicos en funciones, mi-
nistros de cultos religiosos, miembros de las
dirigencias de partidos o agrupaciones po-

liticas

TERCERA.- La convocatoria se publicara en los
Periédicos Oficiales de los Estados, asi como
en el érgano de difusién de los Municipios que
integran la Zona Metropolitana.

La Comisién procurara asimismo, la difusién
de la convocatoria enviandola a las universida-
des, colegios de profesionistas y otras agrupa-
ciones sociales legalmente constituidas.

Elegir a los miembros permanentes del Conse-
jo Consultivo de Desarrollo Metropolitano, ase-
gurandose de que la integracién del Consejo se
realice con perspectiva de género, debiendo ser
el mismo ndmero de hombres que el de muje-
res electos;

Las demas que le atribuyan otros ordenamien-

tos juridicos.
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CAPITULO III

INTEGRACION, ESTRUCTURA
Y ORGANIZACION DE LA
COMISION

ARTICULO 9.- La Comision serd un érgano cole-
giado de caracter permanente, que tiene por
objeto coordinar la formulacién y aprobaciéon
de los programas metropolitanos, asi como su
gestion evaluacion y cumplimiento.

ARTICULO 10.- La Comision sera presidida de ma-
nera colegiada por la persona titular de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
la persona titular del Poder Ejecutivo del Esta-
do de (—indicar el estado de que se trate—) y la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de
(—indicar el Estado de que se trate—).

ARTIiCULO 11.- Fungird como Secretario Técnico
de la Comisién quien sea designado por la pre-
sidencia colegiada.

ARTICULO 12.- La Comisién se integrara por la Fe-
deraciodn, las entidades federativas, los munici-
pios de la Zona Metropolitana y los congresos
locales, segudn lo siguiente:

Por los Estados:

a. La persona titular del Poder Ejecutivo del Es-
tado de (—indicar el Estado de que se tra-
te—)

b. Dos personas titulares de Secretarias del Go-
bierno Estatal designadas por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de (—indicar el
Estado de que se trate—)

c. ElTitular del Instituto de Planeacion Urbana
del Estado de (—indicar el Estado de que se
trate—) o su equivalente

En caso de tratase de una zona metropolita-
na interestatal:
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. La persona titular del Poder Ejecutivo del Es-

tado de (—indicar el otro Estado de que se
trate—)

. Dos personas titulares de Secretarias del Go-

bierno Estatal designadas por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de (—indicar el
otro Estado de que se trate—)

El Titular del Instituto de Planeacion Urbana
del Estado de (—indicar el otro Estado de que
se trate—) o su equivalente

Por los Municipios:

. La persona titular de la Administracion PU-

blica Municipal de (—indicar el Municipio de
que se trate—)

. La persona titular de la Sindicatura Municipal

La persona titular del Instituto de Planeacion
Municipal

Una persona funcionaria publica designada
por acuerdo de la presidencia municipal de
(—indicar el Municipio de que se trate—)

. La persona titular de la Administracién Publi-

ca Municipal de Bahia de Banderas
La persona titular de la Sindicatura Municipal

. La persona titular del Instituto de Planeacion

Municipal

. Una persona funcionaria publica designada

por acuerdo de la presidencia municipal de
(—indicar el Municipio de que se trate—)

Por |la Federacion:

. La persona titular de la Secretaria de Desa-

rrollo Agrario, Territorial y Urbano

Por los congresos locales:

. Ladiputada o diputado local en turno miem-

bro de la Comision de Desarrollo Urbano, Vi-
vienda y Desarrollo Metropolitano o su equi-
valente

. Ladiputada o diputado local en turno miem-

bro de la Comisiéon de Medio Ambiente o su
equivalente



Los integrantes podran nombrar a suplentes
mediante oficio dirigido a la Secretaria Técnica
de la Comision.

ARTICULO 13.- Las designaciones de los miem-
bros de la Comisiéon serd de caracter honorifico,
por lo que no tendran derecho a retribucion al-
guna por las funciones o actividades que reali-
cen en la misma.

ARTICULO 14.- Son causas de baja de los miem-
bros Permanentes de la Comision:

La renuncia expresa como miembro de la Co-
mision;

El hecho de dejar de ser la persona titular de al-
guno de los entes publicos mencionados en el
articulo 12 de este Reglamento;

La muerte o incapacidad legal superviniente.

ARTICULO 15.- Los miembros permanentes de la
Comisiéon tendran las siguientes atribuciones:

Asistir a las sesiones a las que sean convocados.
Participar en las sesiones de la Comisién con voz
y Voto;

Formar parte de las mesas o grupos de trabajo
para la atencion de temas especificos, propues-
tas por la Presidencia de la Comisién y aproba-
dos por la misma;

Presentar propuestas respecto a los asuntos que
sean competencia de la Comision;

Proponer a la Comisién las acciones que esti-
men convenientes para el mejor cumplimiento
de sus objetivos;

Representar a la Comisién ante cualquier foro a
solicitud de la propia Comisioén;

Promover acciones de coordinaciéon entre los
tres 6rdenes de gobierno en asuntos metropo-
litanos;

Formular observaciones o propuestas respecto
del contenido del Programa de Ordenamiento

Territorial de la Zona Metropolitana;

GUiA METODOLOGICA

Solicitar a la Presidencia que convoque a sesiéon
extraordinaria, cuando exista algun asunto rele-
vante que considere debe ser analizado por la
Comision;

Dar seguimiento a los acuerdos emanados de
la Comision;

Opinar respecto de la congruencia de los pro-
yectos de los Programas de Desarrollo Urbano
de los Municipios de la Zona Metropolitana;
Revisar peridédicamente y proponer actualiza-
ciones a los Programas de la Zona Metropolita-
na, proponiendo los anteproyectos de modifica-
cién a dichos programas;

Hacer llegar oportunamente a los miembros de
la Comisidn las iniciativas y estudios relaciona-
dos con la planeacién de la Zona Metropolitana
gue puedan ser de su interés;

Proponer criterios para las acciones municipales
en materia metropolitana;

Aprobar en conjunto con los demas miembros
gue integran la Comisidn, las actas de sesiones;
Las demas que expresamente acuerde la Co-

misioén.

ARTICULO 16.- La presidencia colegiada de la Co-
misién tendra las siguientes funciones y atribu-
ciones:

Presidir las Sesiones y convocar a las mismas
por conducto del Secretario Técnico;

Aprobar las actas de las sesiones de la comisién,
conjuntamente con los demas miembros de la
misma;

Presentar a consideracion de la Comisiéon pro-
puestas de obras y acciones a ejecutarse en la
Zona Metropolitana;

Proponer a la Comisién la integracidon de mesas
0 grupos de trabajo para la atencién de temas
especificos;

Dar seguimiento a los acuerdos que adopte la
Comision;

Proponer la formulacion del Programa de Orde-

nacién de la Zona Metropolitana;



Las demas que expresamente acuerde la Comi-
sién, con la aprobacion de la propia Presidencia.

ARTICULO 17.- El Secretario Técnico de la Comi-
sion tendra las siguientes funciones y atribucio-
nes:

Presidir las Sesiones de la Comisién en ausencia
de la Presidencia;

Elaborara el orden del dia para las sesiones de
la Comisidn;

Redactar las actas de las sesiones de la Comision
Vincular y coordinar los trabajos e informacién
en comun con el Consejo;

Canalizar las propuestas que reciba la Comision;
Apoyar a la Presidencia en la convocatoria a la
sesidn, y asegurarse de que a dicha convocato-
ria se acompane el Orden del Dia de los temas
a tratar, y en su caso, con los documentos e in-
formacidén cuyo conocimiento previo incida en
los asuntos a tratar en la sesion;

VIl. Comunicar la convocatoria, ya sea de mane-
ra fisica o por medios electrénicos, con al menos
cuatro dias habiles de anticipacién a los miem-
bros permanentes de la Comisién;

Apoyar a la Presidencia en todas las cuestiones
derivadas de su encargo en la Comisién;

Hacer llegar a oportunamente a los miembros
de la Comisién las iniciativas y estudios relacio-
nados con la planeacién de la Zona Metropoli-
tana que puedan ser de su interés;

Resguardar las actas de las sesiones, listas de
asistencia, minutas y demas documentos que
se generen en las sesiones de la Comision;

Las demas que expresamente acuerde la Comi-

sion.
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CAPITULO IV

DE LAS SESIONES DE LA
COMISION

ARTICULO 18.- La Comisidn se considerara legal-
mente reunida cuando en las sesiones estén
presentes la mayoria de sus miembros perma-
nentes.

ARTICULO 19.- La Comision sesionara de manera
ordinaria cuantas veces sea necesario, pero al
menos de manera trimestral.

Asimismo, cuando se estime pertinente, el
organo colegiado que preside la Comision podra
convocar a sesiones extraordinarias.

ARTICULO 20.- Para la realizacion de las sesiones
tanto ordinarias como extraordinarias, se formu-
lard convocatoria de manera escrita, sefalando
dia, hora y lugar en que se llevara a cabo la se-
sion.

ARTICULO 21.- La Convocatoria a la sesién se de-
berda acompanar con el Orden del Dia de los te-
mas a tratar, y en su caso, con los documentos
e informacidén cuyo conocimiento previo incida
en los asuntos a tratar en la sesién y se comuni-
cara de manera fisica o por medios electrénicos,
con al menos cuatro dias de anticipacidén a los
miemlbros permanentes de la Comision.

ARTICULO 22.- Las sesiones de la Comision se de-
sarrollaran conforme al Orden del Dia respectivo.

ARTICULO 23.- Las decisiones de la Comision, se
tomaran por mayoria de votos de los asistentes.

ARTICULO 24.- Cada miembro permanente que
asista a las sesiones, debera recibir copia del
acta debidamente firmada.



CAPITULOV

DE LAS COMISIONES
Y GRUPOS DE TRABAJO

ARTiCULO 25. Las Comisiones son érganos au-
xiliares de la Comision de Ordenamiento Me-
tropolitano, cuya labor consiste en informar,
desahogar, proponer, recomendar, analizar, in-
vestigar, opinary evaluar los Asuntos Metropoli-
tanos que corresponden a la problematica sec-
torial que atiende cada Comisién en particular.
Integraran las Comisiones: la Federacion, a
través de las Dependencias que resulten com-
petentes; las personas titulares de las Secreta-
rias u homodlogas de las Entidades Federativas
y los funcionarios Municipales responsables del
Asunto Metropolitano que atienda la Comisidony
hasta cuatro personas propuestas por el Consejo.
Cada Comisién nombrara a su presidencia.

ARTICULO 26. Las Comisiones tendran, de confor-
midad con la materia de su respectiva compe-
tencia, las siguientes atribuciones:

Elaborar, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a
su plan anual de trabajo;

Establecer los lineamientos de su funciona-
miento;

Participar, en el ambito de su respectiva compe-
tencia, en la elaboracién del Programa de Desa-
rrollo Metropolitano.

CAPITULO VI

DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEACION METROPOLITANA

ARTiCULO 27. Los Instrumentos de Planeacion
Metropolitana son:

Programa;

GUiA METODOLOGICA PARA ON

vY/O ADEC
METROPOLITA

Programa de Ordenacidon de la Zona Metropoli-
tana de (—indicar la zona metropolitana de que
se trate—);

Planes de Trabajo de las Comisiones y Grupos
de Trabajo Metropolitanos;

La Agenda Metropolitana;

Sistema de Informacion Metropolitana;
Sistema de Evaluacién y Seguimiento para la
Planeaciéon Metropolitana;y

Los demas considerados por la Comision.

ARTICULO 28. El Programa sera el instrumento
rector de la planeacion metropolitanay estable-
cera los objetivos y metas del desarrollo de la
Zona Metropolitana, con una vision estratégica
y prospectiva a treinta anos y debera revisarse y
actualizarse cada cinco afos.

ARTICULO 29. El Programa serd elaborado por la
Comisién, con la participacion de las Subcomi-
sionesy del Consejo. Debera contener, al menos:

I Un diagnéstico integral;
Il Prioridades para la Agenda Metropolitana a

partir de una visién prospectiva;

. Objetivos;

V. Metas;

V. Estrategiasy lineas de accioén;

VI.  Matrices que vinculen la Agenda Metropoli-

tana con la de los érdenes de gobierno de la
Zona Metropolitana;

VIl. Los programas sectoriales, institucionales y
especiales que deban ser elaborados;

VIII. Instancias y mecanismos para la planeacion
metropolitana;

IX.  Proyeccionesfinancierasy fiscales para cum-
plir con sus objetivos y metas;

X. Lineamientos, mecanismos e instrumentos
de monitoreo, seguimiento y evaluacion;

Xl.  Indicadores para monitoreo, seguimiento y
evaluacion;y

Xll.  Las demds que sefalen las disposiciones juri-

dicas aplicables.




TRANSITORIOS

UNICO.- El presente reglamento entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en los Periédi-
cos Oficiales de los Gobiernos del Estado de (—
indicar el Estado—) y del Estado de (—indicar el
otro estado—).

ANEXO 2. Propuesta de Reglamento de Fun-
cionamiento del Consejo Consultivo Ciuda-
dano de Desarrollo Metropolitano

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Las Disposiciones de este Regla-
mento Interior tienen por objeto, regular la or-
ganizacién y funcionamiento del Consejo Con-
sultivo de Desarrollo Metropolitano de la Zona
Metropolitana de (—indicar la zona metropoli-
tana de que se trate—), como instrumento de
gobernanza de caracter obligatorio, para lograr
una eficaz gobernanza metropolitana.

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Regla-
mento se entendera por:

Comision.- La Comision de Ordenamiento Me-
tropolitano de la Zona Metropolitana de (—in-
dicar la zona metropolitana de que se trate—);

Consejo.- El Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano de la Zona Metropolitana de (....);
Miembro Invitado.- Integrante no permanente
del Consejo, con derecho a voz, mas no a voto;

Miembro Permanente.- Integrante del Consejo

con derecho a voz y voto;
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Municipios.- Los Municipios que conforman la
Zona Metropolitana de (—indicar la zona me-
tropolitana de que se trate—);

Presidente.- El Presidente del Consejo Consul-
tivo;

Pleno.- El Organo Colegiado del Consejo Con-
sultivo, integrado por representantes de los tres
6rdenes de gobierno, agrupaciones sociales le-
galmente constituidas, colegios de profesionis-
tas, instituciones académicas y expertos en la
materia;

Zona Metropolitana.- La Zona Metropolitana
de (—indicar la zona metropolitana de que se
trate—) delimitada por el grupo Interinstitucio-
nal conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) y del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) denominado: “Delimitacién de las Zonas
Metropolitanas”;

Ley General: La Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-

|lo Urbano.



ARTICULO 3.- El Consejo tendré la funcién de pro-
mover los procesos de consulta publica e inte-
rinstitucional en las diversas fases de la formu-
lacién, aprobacidn, ejecuciéon y seguimiento de
programas.

ARTICULO 4.- El Consejo se integrara con pers-
pectiva de género, debiendo conformarse por
el mismo nimero de hombres que de mujeres.

ARTICULO 5.- El Consejo se integrara por repre-
sentantes de los tres érdenes de gobierno, asi
como representantes de agrupaciones sociales
legalmente constituidas, colegios de profesio-
nistas, instituciones académicasy expertos en la
materia, siendo este Ultimo sector quien debera
conformar mayoria en dicho Consejo.

ARTICULO 6.- Los casos no previstos en el presen-
te Reglamento seran resueltos por el Consejo.

CAPITULOII
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

ARTICULO 7.- El Consejo tendrd las siguientes atri-
buciones:

Fungir como organismo de gobernanza metro-
politana con participacién técnica, especializa-
day ciudadang;

Fungir como auxiliar en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, ordenamien-
to ecoldgico, infraestructura, medio ambiente
Yy equipamiento metropolitano;

Promover los procesos de consulta publica e in-
terinstitucional en las diversas fases de la formu-
lacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de
los Programas Metropolitanos;

Participar en el proceso de consulta publica
para la elaboracién de los programas de zonas

metropolitanas y sus modificaciones;
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Proponer a la Comisidén la agenda en la Zona
Metropolitana, asi como sus prioridades;
Promover en coordinacion con las autoridades
competentes, la actualizacion del atlas de ries-
go de la Zona Metropolitana o en su caso, su
elaboracién;

Asesorar, coordinar, formular y validar los Pro-
gramas Metropolitanos de su competencia;
Aprobar programas, proyectos, obras, estudios
y analisis de caracter metropolitano;

Participar con las instancias correspondientes
en la elaboracién o modificacién de los Progra-
mas Regionales o de Zonas Conurbadas o Me-
tropolitana de la Zona Metropolitana de su com-
petencia;

Emitir observaciones, proposiciones o solicitu-
des de modificacidn a los Programas de Zonas
Metropolitanas;

Vigilar el cumplimiento del Programa de Orde-
nacién de la Zona Metropolitana de su compe-
tencia;

Promover la participacion de la sociedad en la
formulacién, ejecucién, evaluacién y modifica-
cién del Programa de Ordenaciéon de la Zona
Metropolitana de su competencia;

Fomentar la participacion de la sociedad, sector
académico, profesional y privado en la elabora-
cidn, ejecucion y evaluaciéon de los Programas
Metropolitanos;

Difundir e impulsar, en el ambito de sus atri-
buciones, la implementacién del Programa de
Ordenacién de la Zona Metropolitana de (...)
ante las autoridades de los tres érdenes de go-
bierno;

Gestionar ante los Municipios que en la elabo-
racion de sus Planes y Programas Municipales
de Desarrollo Urbano tomen en cuenta las poli-
ticas del Programa de Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana a la que pertenezcan;
Proponer a los Municipios el seguimiento de las
acciones, obras o servicios propuestos en el Pro-
grama de Ordenamiento Territorial de la Zona

Metropolitana a la que pertenezcan;



Auxiliar a los Municipios en las funciones de pla-
neacién que coadyuven a su desarrollo;
Integrar grupos de trabajo especializados para
temas especificos para rendir por escrito ante el
pleno del Consejo opinionesy recomendaciones
sobre el asunto que se les turne;

Participar en la evaluacién, revision y actualiza-
cion de los Programas Metropolitanos de la Zona
Metropolitana, proponiendo, en su caso, los ante-
proyectos de modificacién a dichos programas;
Formular, Aprobar y expedir su Reglamento In-
terior.

CAPITULO III

INTEGRACION, ESTRUCTURA
Y ORGANIZACION
DEL CONSEJO

ARTICULO 8.- El Consejo estara integrado, como
minimo por los siguientes miembros perma-
nentes:

a. Por la Federacion
Representante de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU);

b. Por la Entidad Federativa
Representante de la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano o su equivalente;

c. Por los Municipios
Representante comun de los Municipios, que
podra ser elegido de comun acuerdo por los Mu-
nicipios o de manera rotativa;

d. Agrupaciones Sociales Legalmente Consti-
tuidas

e. Camaras
Colegio de Profesionistas

g. Instituciones Académicas

ARTICULO 9.- Los miembros permanentes del Con-

sejo enlistados en los incisos a), b) y ¢) del articu-
lo anterior, tendran derecho a voz pero no a voto.
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ARTIiCULO 10.- Los miembros permanentes del
Consejo enlistados en los incisos d), e). f) y g) del
articulo anterior, tendran derecho a voz y voto.
Al ser el Consejo un érgano consultivo, los
miembros permanentes enlistados en los incisos
a), b) y ¢) tendran derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 11.- Podréan asistir a las sesiones del
Consejo como miembros invitados con dere-
cho a voz, mas no a voto, los representantes de
la Administracion Publica Local o Federal, o del
sector social o privado, académico y profesional
gue se estime conveniente, cuando se vayan a
tratar temas de su interés o actividad.

ARTICULO 12.- Las designaciones de los miem-
bros del Consejo serd de caracter honorifico, por
lo que no tendran derecho a retribucién alguna
por las funciones o actividades que realicen en
el Consejo.

ARTIiCULO 13.- Los miembros permanentes del
Consejo tendran las siguientes atribuciones:

Asistir a las sesiones que sean convocados;
Participar en las sesiones del consejo con voz y
voto tratandose de los miembros permanentes
enlistados en los incisos d), e), f) y g) del articulo
8 de este Reglamento;

Participar en las sesiones del consejo con voz,
pero sin voto tratdndose de los miembros per-
manentes enlistados en los incisos a), b) y c) del
articulo 8 de este Reglamento;

Formar parte de los grupos de trabajo especia-
lizados a que se refiere la fraccion XVIII del arti-
culo 7 de este Reglamento;

Presentar propuestas respecto a los asuntos
gue sean competencia del Consejo;

Proponer al Consejo las acciones que estimen
convenientes para el mejor cumplimiento de
sus objetivos.

Representar al Consejo ante cualquier foro a so-

licitud del propio Consejo.



Mantener comunicaciéon con el Presidente y de-
mas miembros del Consejo;

Formular observaciones o propuestas respecto
del contenido del Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana;

Solicitar al Presidente que convoque a sesion
extraordinaria, cuando exista algun asunto re-
levante que considere debe ser analizado por
el Consegjo;

Dar seguimiento a los acuerdos emanados del
Consejo;

Opinar respecto de la congruencia de los pro-
yectos de los Programas de Desarrollo Urbano
de los Municipios de la Zona Metropolitana;
Revisar y proponer actualizaciones a los Progra-
mas de la Zona Metropolitana, sugiriendo los an-
teproyectos de modificacién a dichos programas;
Hacer llegar oportunamente a los miembros del
Consejo las iniciativas y estudios relacionados
con la planeacidn de la Zona Metropolitana que
puedan ser de su interés;

Firmary rubricar las actas de las sesiones en las

que participen.

ARTICULO 14.- Los propios miembros del Consejo
elegiran a su presidente de entre ellos mismos
por mayoria de votos y fungird como tal por un
periodo maximo de tres afos.

ARTiCULO 15.- El Presidente del Consejo tendra
las siguientes funciones y atribuciones:

Representar al Consejo ante otras instancias pu-
blicas o privadas;

Presidir las Sesiones del Consejoy convocar a las
mismas, para lo cual podrd auxiliarse de un Se-
cretario de Actas o un Secretario Técnico;
Levantar acta de los asuntos tratados en la se-
sién, asi como de los acuerdos y recomendacio-
nes que se deriven de la misma;

Presentar ante el Consejo propuestas de obrasy
acciones metropolitanas, asi como cualquier otro

asunto relacionado con el objeto del mismo;
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Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo e
informar del avance de su cumplimiento;
Gestionar ante las autoridades competentes el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo en el
ambito de su competencia;

Proponer la formulacion del Programa de Orde-
nacién de la Zona Metropolitana en los términos
de la Normatividad aplicable;

Extender invitacién a los miembros no perma-
nentes que el Consejo estime conveniente;
Informar sobre las observacionesy recomenda-
ciones que emita el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano respecto a los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y equipamiento;
Convocar a las reuniones técnicas de trabajo
gue determine el Consejo;

Las demds que de manera expresa le confiera

el Consegjo.

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA ELECCION DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO

ARTICULO 16.- Los miembros permanentes del
Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolita-
no, a que se refieren los incisos d), e), f) y g) del
articulo 8 de este Reglamento, seran elegidos
por los miembros de la Comisién de Ordena-
miento Metropolitano de la Zona Metropolita-
na mediante el procedimiento que se describe
en este capitulo.

ARTICULO 17.- La Comisién de Ordenamiento Me-
tropolitano publicard la Convocatoria con al me-
nos 30 habiles dias de anticipacion a la celebra-
cion de la sesion de la Comisidon en dénde se
elegiran a los miembros permanentes del Con-
sejo mencionados en el articulo anterior, indi-
cando el dia, hora y lugar en que se llevara a



cabo la sesion en ddnde se elegiran a los men-
cionados miembros permanentes del Consejo.

Dicha convocatoria estara dirigida a agru-
paciones sociales legalmente constituidas, co-
legios de profesionistas, instituciones académi-
casy expertos en la materia.

En la convocatoria se definira la lista de insti-
tuciones de las mencionadas en el parrafo ante-
rior que podran avalar a las personas fisicas que se
postulen como miembros permanentes del Con-
s€jo, en los términos de la propia convocatoria.

ARTICULO 18.- Podran postularse para ser ele-
gidos miembros permanentes del Consejo, las
personas fisicas, mayores de edad, en pleno
goce de derechos que cuenten con el aval es-
crito de alguna de las instituciones de la lista
gue se menciona en el articulo anterior.

ARTICULO 19.- La convocatoria se publicara en el
Periddico Oficial del Estado o los Estados a que
pertenezcan los Municipios que conforman la
Zona Metropolitana, asi como en el érgano de
difusién de los Municipios que integran la Zona
Metropolitana de que se trate.

ARTICULO 20.- La Comisién procurara asimismo,
la difusidn de la convocatoria envidndola a las
universidades, colegios de profesionistas y otras
agrupaciones sociales legalmente constituidas
enlistadas en la propia convocatoria.

ARTICULO 21.- La eleccién de los miembros per-
manentes con derecho a voto a que se refieren
los incisos d), e), f) y g) del articulo 8 de este Re-
glamento, se realizard por mayoria de votos de
los presentes en la sesion de la Comision de Or-
denamiento Metropolitano de la Zona Metro-
politana, que se sefnale en la convocatoria, para
lo cual deberdn asegurarse que la integracion
se realice con perspectiva de género, debiendo
asegurarse que el nidmero de hombresy muje-
res electos sea el mismo.
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ARTICULO 22.- Los miembros permanentes del
Consejo podran designar suplentes que los sus-
tituirdn en sus faltas temporales, sin embargo,
para efectos de mantener la perspectiva de gé-
nero, los suplentes de los miembros perma-
nentes con derecho a voto a que se refieren los
incisos d), e), f) y g) del articulo 8 de este Regla-
mento deberdn ser del mismo género que los
titulares.

CAPITULOV

DE LAS SESIONES
DEL CONSE]JO

ARTIiCULO 23.- El Consejo se considerard legal-
mente reunido cuando en las Sesiones estén
presentes la mayoria de sus miembros perma-
nentes, siempre y cuando entre ellos se encuen-
tre su presidente o quien lo supla.

ARTICULO 24.- El consejo sesionarad de manera
ordinaria cuantas veces sea necesario, pero mi-
nimo trimestralmente.

Asimismo, cuando se estime pertinente, el
Presidente del Consejo podra convocar a sesio-
nes extraordinarias.

ARTICULO 25.- Para la realizacion de las sesiones
tanto ordinarias como extraordinarias, se formu-
lard convocatoria de manera escrita, sehalando
dia, horay lugar en que se llevara a cabo la sesion.

ARTICULO 26.- La Convocatoria a la sesion se de-
bera acompafar con el Orden del Dia de los te-
mas a tratar, y en su caso, con los documentos
e informacién cuyo conocimiento previo incida
en los asuntos a tratar en la sesidon y se comuni-
card de manera fisica o por medios electrénicos,
con al menos cuatro dias ¢naturales o habiles?
de anticipacién a los miembros permanentes
del Consejo.



ARTICULO 27.- Las sesiones del consejo se desa-
rrollaran conforme al Orden del Dia respectivo.

ARTICULO 28.- Las decisiones del Consejo, se to-
maran por mayoria de votos de los asistentes. El
presidente del Consejo tendra voto de calidad
en caso de empate.

ARTICULO 29.- Cada miembro permanente que

asista a las sesiones, debera recibir copia del
acta debidamente firmada.

GUiA METODOLOGICA PARA

ON Y/0 ADEC

METROPOLITA

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente reglamento entrara en vigor
al dia siguiente de su publicaciéon en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de (—Indicar la
Entidad Federativa de que se trate—).
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